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Yttrande om betankandet Starkt pandemiberedskap
(SOU 2025:48)

Tagforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisation med cirka 90 medlemmar
som har nidrmare 19 000 medarbetare. Bland medlemmarna finns de flesta av
Sveriges aktiva tagoperatorer och ett flertal jarnvagsinfrastrukturforetag.

Téagforetagen har tagit del av delbetdnkande frdn Utredningen om stirkt framtida
smittskydd och ldmnar hér synpunkter pa ndgra utvalda omraden.

Téagforetagens yttrande

Tagforetagen ser positivt pa syftet med utredningen dvs att stirka Sveriges
formaga att mota framtida pandemier genom att ta lardom av héndelseforloppet
under Covid-19 samt se Over effekten av de atgidrder som genomfordes i syfte att
forhindra och begransa smittspridningen for att radda méanniskors liv och hélsa.
Tagforetagen delar dven utredningens syn pé att tgdrderna ska goras pa sadant
satt att samhaéllet hélls s& 6ppet som mdjligt under en kris for att pé sé sitt skapa
ett uthalligt samhélle for en situation dir en pandemi fortgar en langre tid. Vi
delar ocksé synpunkterna om att regler som infors bor vara réttvisa mellan — men
aven inom — sektorer, och utga fran i vilka miljoer det finns storst risk for
smittspridning. Det dr ocksa sjilvklart att eventuella begrdnsningar bor vara pro-
portionerliga i forhallande till &ndamalet, samt medge forutsebarhet och
framforhallning vid implementering och avveckling for att hilla den takt som
pandemin kréver.

Riskhantering och informationsansvar

Utredningen menar att den som ansvarar for en verksamhet dven &r skyldig att
beddma vilka risker som finns for smittspridning. Det &r av hogsta vikt att det
fortydligas vilket ansvar som aligger verksamhetsutovaren samt fortydliga det
ansvar som aligger myndigheterna att forse verksamhetsutovare med information
samt att vara behjdlpliga i detta arbete. Verksamhetsutdvarna besitter inte denna
typ av kompetens som tex Folkhdlsomyndigheten gor. Tagforetagen menar att en
skrivning som fortydligar att Folkhidlsomyndigheten har en skyldighet att bista
verksamhetsutovare i1 detta arbete maste komma pé plats. Om det &r upp till varje
verksamhetsutdvare att sjélva anta och infora atgérder &r risken att de skiljer sig at
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och blir otydligt for samhéllet hur de ska agera samt att vi far en stor spridning 1
atgirderna.

Formagan att bedriva utbildning, som exempelvis lokforarutbildning, kréver
tydliga instruktioner och riskhantering frdn myndigheter. Under pandemin blev
det svart att genomfora LIA, eftersom handledning i férarhytt innebar smittorisk.
Foretag agerade utifrdn egna direktiv i brist pd gemensamma, riskbedomda
riktlinjer.

Ersittning till verksamhetsutovare

Téagforetagen formodar att framtida pandemier likt covid-19, kommer att innebéra
Okade arbetsinsatser, langtgdende inskrankningar samt intdktsforluster.

[ uppdraget 14g att analysera och ta stéllning till ersittning till verksamheter som
traffas av de begransningar som utredningen foreslar. Utredningen har dock inte
ansett att det 1ag 1 uppdraget att kartldgga och utvérdera de olika former av stod
som etablerades under pandemin. Tagforetagen anser att det dr en stor brist att
ingen utredning gjorts kring om stdden var réttvisa eller andamalsenliga.

Under pandemin drabbades dven tagoperatorer av betydande kostnader och
forluster med anledning av samhillsinriktade smittskyddsatgarder. Till skillnad
frdn organisatorer av samhallskopt kollektivtrafik fick den kommersiella trafiken
inga motsvarande stdd, trots att det kan argumenteras for att den langviga
tdgtrafiken har en samhdllskritisk betydelse. Till skillnad fran exempelvis flera
flygbolag upprittholl tdgoperatdrer i stor utstrackning sin trafik under pandemin,
trots en tidvis extrem minskning i resandet. Under en betydande tidsperiod foreldg
de begransningar som innebar att tdgen bara kunde fyllas till hilften. Det innebar
en lagstiftad begransning av moéjligheten till intikter, samtidigt en motsvarande
minskning i kostnader inte kunde uppnas, eftersom tigtrafiken i stor utstrackning
paverkas av fasta kostnader. Tagforetagen menar att detta var en situation som
gér 1angt bortom normal affarsrisk for foretagande, d&ven under en pandemi, och
darfor borde varit berdttigad till kompensation. Utan denna typ av stdd till
verksamhetsutovare ser vi konsekvenser av intéktsforluster och kostnader i den
samhdllsviktiga trafiken langt efter att vi lyckats besegra den pagéende pandemin.

Aven om den nya lagen inte skulle ge en generell ritt till ersittning, anser
Tagforetagen att det ar rimligt att &ven kollektivtrafik och andra verksamheter
som drabbas av kostnader och forluster med anledning av samhillsinriktade
smittskyddsatgidrder bor omfattas av det lagreglerade overvigandet om
kompletterande dtgdrder 1 form av ersdttning, pd samma sitt som redan foreslas
for verksamheter och anordnare av allmidnna sammankomster och offentliga
tillstallningar.

Tagforetagen menar vidare att utan en garanti om ersittning minskar incitamentet
for verksamhetsutdvaren att genomfora onskvérda atgérder, eftersom kostnaderna
och intdktsforlusterna blir s& betydande.



Hilsokontroller och karantinslokaler

Utredningen noterar att det kan behovas tillgang till karantinsplatser dven 1
anslutning till en hdlsokontroll som genomf6rs for personer som reser in i landet
med t.ex. tag, buss eller bil. Har ar det viktigt att ha 1 atanke att de olika
transportslagen skiljer sig mycket at. Tdgen har flertalet stopp pa en linje medan
tex farjor har en startplats och en slutlig destination. Denna frdga kan likstéllas
med fragan om passkontroller som varit aktuell i flera ssmmanhang.
Téagoperatdren har endast ansvar for sitt eget fordon medan plattformen ansvarar
fastighetsforvaltaren for. Tagoperatoren har séledes ingen tillgang till en
lokal/plats dér kontrollen kan utforas. Till detta bor man ha i tanke att &ven om
kostnaden for hilsokontroller och karantin ska bdras av vardgivare, kommer
atgdrderna sannolikt att pdverka tdgoperatorens verksamhet negativt genom for-
seningar och forldngd restid — ndgot som inte paverkar flyg och bat i samma
utstrackning.

Befogenheter vid tillsyn och efterlevnad

Téagforetagen vdlkomnar skrivningarna i 8 kap. 8 § som tydliggor vilka
befogenheter som den som bedriver t.ex. kollektivtrafik har att vid behov se till att
foreskrifter och beslut efterlevs, men efterfragar en &nnu bredare skrivning for att
aven anlitade véktare ska ha &ndamalsenliga befogenheter:

"Om den som har vdigrats tilltrdde eller uppmanats att ldmna ett firdmedel, en
lokal eller ett omrade inte gér som han eller hon blir tillsagd, far en polisman, en
ordningsvakt, eller en befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjdnst eller
ndgon som agerar pd befattningshavarens uppdrag hos en
infrastrukturforvaltare eller jdarnvigsforetag avvisa eller avldgsna honom eller
henne."

Téagforetagen foresldr ocksa en komplettering med ytterligare ett stycke, for att
mojliggdra handriackning fran polis pa liknande sitt som lansstyrelsen kan begéra
1 sitt tillsynsarbete:

”Pd begdran av en befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjinst hos en
infrastrukturforvaltare eller jirnvigsforetag ska Polismyndigheten limna
handrickning for att verkstilla sadan avvisning eller avligsnande som avses i
foregdende stycke.”

I detta sammanhang bor dven ndmnas att véiktar- och ordningsvaktsbolagen sjélva
har ett arbetsmiljoansvar for sin personal. Darfor dr det inte orimligt att de infor
egna begransningar 1 hur deras personal far exponeras 1 kontakter med andra
personer som inte foljer smittskyddsanvisningar. Det skulle kunna innebéra att
exempelvis tillgangen till viaktare och ordningsvakter begransas och/eller att
arbetssitt behdver fordndras.



Nationell strategi for hantering av pandemier

Téagforetagen haller med utredningen om att det behdvs en nationell strategi for
hantering av pandemier, men for att den ska fungera i praktiken maste den tas
fram tillsammans med niringslivet som sitter ndrmast hela produktionsapparaten.
Under pandemin konstaterade Tégforetagen att delar av foreslagna atgéarder som
togs fram av myndigheterna inte var genomforbara eller i praktiken inte skulle ge
onskad effekt. Tyvarr omhédndertogs inte heller de synpunkter som ldmnades in i
remisserna.

[ utredningens avsnitt 3.3.1 redogdrs for dagens beredskapsmyndigheter och
beredskapssektorer. Trafikverket dr 1 dag beredskapsmyndighet for
transportsektorn. Tagforetagen saknar ett ndrmare resonemang frén utredningens
sida kring denna beredskapsstruktur som infordes i oktober 2022 och dess
mojligheter att faktiskt hantera en pandemi. Avsaknaden av en beredskapsstruktur
under pandemiaren 2020-2022 forsvarade Tagforetagens medlemmars arbete
beténkligt. Under Covid-19 saknade Tagforetagens medlemmar stdd och arbete
frdn myndigheter 1 att stotta den samhallsviktiga produktionen att ta fram samt
lyfta de utestdende fragestdllningar som fanns mellan myndigheterna. Har behovs
ett fortydligande att myndigheter - under pagdende pandemi - aktivt behover ga in
och stotta produktionen utover de ldgesbilder som tas fram. Néringslivet deltog
inte 1 den moten som fanns mellan myndigheterna varfor flertalet vitala fragor inte
adresserades i1 onskvérd takt. Tagforetagen anser dock att det &r en brist att
utredningen inte har analyserat konsekvenserna for jarnvédgsbranschen i tillriacklig
grad.

Tagforetagen anser att det dr en brist att utredningen inte har analyserat
konsekvenserna for jarnvégsbranschen i tillricklig grad.

For Tagforetagen den 22 augusti 2025,

Lina Lagerroth
Senior Néringspolitisk expert
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