Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 25 augusti 2025

R-2025/1076

Till Socialdepartementet

S2025/00922

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 8 maj 2025 beretts tillfalle att yttra sig

over delbetinkande Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48).

Sammanfattning

Advokatsamfundet, vars yttrande fokuserar pa den del av utredningen som géller starkt
forfattningsberedskap, har i huvudsak inga invandningar mot de forslag som lamnas i
delbetinkandet. Advokatsamfundet anser dock att de 6verviganden som ligger till
grund for pafoljds- och tillsynsbestimmelserna i utredningens lagforslag delvis ar
oklara och bor klargoras (avsnitt 9.12). Advokatsamfundet anser vidare att starka skal
talar for att dven regeringens foreskrifter om samhillsinriktade smittskyddsatgérder,
och inte enbart den s.k. aktiveringsforeskriften, ska understéllas riksdagens provning
(avsnitt 9.13.4). Slutligen kan det enligt samfundets uppfattning ifragasattas om
utredningens forslag — att en lagreglerad ersattningsratt endast "ska 6vervagas” pa
grund av foreskrifter som medfor radighetsinskrankningar och skada for enskilda — ar

forenligt med proportionalitetsprincipen (avsnitt 9.19 ff.).

Synpunkter

Allmént

I delbetdnkandet 1dmnas dels underlag till en nationell strategi for hantering av

pandemier, dels forslag till starkt forfattningsberedskap i fraga om smittskydd, vilket
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§

inkluderar en lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder av beredskapskaraktar.
Advokatsamfundets yttrande tar sikte pa den senare delen av betinkandets forslag och

sarskilt dess forenlighet med grundlaggande fri- och rattigheter.

Paféljds- och tillsynsbestimmelser (avsnitt 9.12)

Utredningen foreslar att overtradelser av foreskrifter om forbud att vistas pa allman
plats som utfardas med stod av lagen om samhillsinriktade smittskyddsatgarder, ska
vara straffsanktionerade (se avsnitt 9.12 sista stycket och 5 kap. 15 § i lagforslaget).
Utredningen anfor har utan narmare forklaring (s. 744) att det for sidana
verksamheter som lagen i 6vrigt omfattar — dvs. med baring pa det stora flertalet av de
foreskrifter som synes kunna bli aktuella — "normalt finns ndgon som ansvarar for
verksamheten”. Harmed torde menas att 6vertriadelser av den senare typen av forbud
enbart ska beivras tillsynsvigen (jfr. 8 kap. i lagforslaget). Advokatsamfundet, som i
och for sig finner det lovvirt att utredningen soker begriansa det straffsanktionerade
omradet, anser att de 6verviaganden som utredningen gjort betraffande pafoljds- och
tillsynsbestammelserna — inklusive gransdragningen dem emellan — delvis framstar
som oklara och svéra att folja. Advokatsamfundet anser darfor att dessa fragor behover

belysas och 6vervagas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Understillning till riksdagen av regeringens féreskrifter (avsnitt 9.13.4)

Utredningen foreslar att regeringen genom en sarskild s.k. aktiveringsforeskrift ska
bestamma nir hela eller delar av bestimmelserna om samhillsinriktade
smittskyddsatgarder ska borja tillampas (se avsnitt 9.13.4 och 2 kap. 1 § forslaget till lag
om samhallsinriktade skyddsatgarder). Aktiveringsforeskriften ska sedan understillas
riksdagens provning. De faktiska foreskrifter som regeringen beslutar med stod av
aktiveringsforeskriften ska ddremot inte, enligt forslaget, goras till féremal for saidan
obligatorisk understillning av riksdagen. Advokatsamfundet konstaterar att de
foreskrifter som regeringen, nar den aktuella beredskapslagstiftningen vl aktiverats,
bemyndigas att utfarda kan vara mycket langtgaende och innebira inskrankningar av
centrala fri- och rattigheter. Advokatsamfundet anser, oberoende av att sjalva
aktiveringsforeskriften méaste understéllas riksdagen, att motsvarande ordning borde
gilla ocksa de foreskrifter som regeringen viljer att utfarda, dvs. att a&ven de senare

foreskrifterna bor understillas riksdagens provning. Advokatsamfundet anser for sin
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§

del att detta skulle innebara en ytterligare behovlig rattssakerhetsgaranti utan att

efterstravad flexibilitet eller effektivitet skulle forsamras pa nagot beaktansvirt vis.

Ersdittning pa grund av samhdllsinriktade skyddsatgdrder (avsnitt 9.79.3 ff)

Utredningen diskuterar i avsnitt 9.19.3 — 9.19.5 huruvida en lagreglerad ratt till
ersittning bor inforas i, eller med anledning av, den foreslagna lagen om
samhallsinriktade skyddsatgiarder. Utredningen anger sammanfattningsvis att
bestammelserna i den foreslagna lagen visserligen kan ge upphov till
radighetsinskrankningar av anvandningen av mark eller byggnad, men att det i s4 fall
handlar om inskrankningar som gors av halsoskyddsskal och att nagon
grundlagsskyddad ritt till ersattning darfor inte finns for de foreslagna
samhillsinriktade smittskyddsatgiarderna (s. 796 f.). Med hansyn till att den foreslagna
lagstiftningen ar av beredskapskaraktir, och hur mycket som ar okidnt om hur en
framtida pandemi eller annan omfattande smittspridning kommer att paverka
samhaillet och vad en ritt till ersattning skulle fa for konsekvenser, ar det utredningens
bedomning att ndgon lagreglerad ritt till ersattning inte bor inforas i den foreslagna
lagen om samhallsinriktade skyddsatgarder (s. 807 6). Utredningen foreslar i denna del
endast att det i lagform infors en bestimmelse med innebord att regeringen, nar den
meddelar foreskrifter om samhallsinriktade skyddsatgarder, "ska overviaga
kompletterande atgiarder for verksamheter och anordnare av allménna
sammankomster som drabbas av kostnader eller forluster med anledning av de

samhallsinriktade skyddsédtgarderna” (s. 808 och 9 kap. 1 § i lagforslaget.).

Advokatsamfundet delar utredningens bedomning att det inte finns ndgon absolut
grundlagsfast ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar som gors av
halsoskyddsskal (jfr. 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen). I de 6verviaganden
som i flera andra lagstiftningssammanhang har gjorts betraffande ratten till ersattning
vid inskrankningar som gors av halsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil har dock
betonats att det alltid ska goras en proportionalitetsbedomning vid vilken olika
intressen maste vagas mot varandra (se t.ex. SOU 2013:59, s. 103 ff.). I samband med
inférandet av covid-19-lagen* infordes visserligen inte heller i den lagen négra

ersattningsbestimmelser om ritt till ersattning for de verksamheter som alades

t Lagen (2021:4) om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.



§

restriktioner, men regeringen gjorde mycket tydliga utfastelser om kompensatoriska

atgarder i propositionen som lag till grund for lagen (se prop. 2019/20:155, s. 18).

Advokatsamfundet har forstielse for de svarigheter det innebar att inom ramen for en
beredskapslagstiftning — sarskilt med beaktande av behovet av nodvéndig flexibilitet i
en krissituation — idag sla fast ersattningsbestammelser som pa ett heltdckande satt
skulle kunna grunda en eventuell framtida ersiattningsritt for verksamhetsutovare och
andra som kan drabbas av skada vid olika former av inskiarningar. Advokatsamfundet
anser likval att utredningens forslag att ’kompletterande atgarder ska 6vervigas” ar sa
vagt att det ar svart att se vad som en sddan bestimmelse fyller for syfte. Hari ligger
ocksé att en bestaimmelse av detta slag i sig knappast kan anses uppfylla det krav pa
proportionalitet som lagstiftaren i andra sammanhang ansett vara central dven vid
inskrankningar pa grund av halsoskydds-, miljoskydds- eller siakerhetsskal enligt 2 kap.
15 § tredje stycket regeringsformen. Advokatsamfundet anser darfor att ytterligare
preciseringar av ersattningsratten vid radighetsinskrankningar pa grund av
samhallsinriktade smittskyddséatgarder bor efterstravas i det kommande
lagstiftningsarbetet. Som ett minimum bor darvid kréavas att det i regeringens
proposition narmare klargors och beskrivs vilka principiella forutsattningar och

situationer som i detta sammanhang ska kunna aktualisera en ersittningsratt.

Ovrigt
Advokatsamfundet har i 6vrigt inga invindningar mot de forslag som lamnas i

promemorian.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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