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Yttrande Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Svensk biblioteksforening ar en medlems- och intresseorganisation for bibliotek och
bibliotekarier inom alla sektorer i hela Sverige. Vart yttrande fokuserar pa forslaget till lag om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder och hur den kan komma att paverka
biblioteksverksamheten.

Sammanfattning
Svensk biblioteksforening tillstyrker inférandet av en lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder.

En sadan lag behover vara av det 6vergripande slaget. Det allmanna biblioteksvasendet skiljer
sig dock sig fran till exempel kopcenter och simhallar i uppdrag, vilket bland annat stadgas i
bibliotekslagen (2013:801). | foreskrifter och forordningar forfattade utifran en lag om
samhallsinriktade skyddsatgarder behover bibliotekens, sarskilt folkbibliotekens, sarstéllning
darfor tas i beaktande. Detta behdver framga av propositionstexten.

Allmanna synpunkter

Det &r positivt med en utredning med mal att starka forfattningsberedskapen vid pandemier.
Erfarenheterna fran covid-19-pandemin visar att bristfallig lagstiftning ledde till stora
tolkningsutrymmen for bibliotekens huvudman, som i sin tur ledde till att sarskilt
tillgangligheten till folkbiblioteken kunde skilja sig mycket mellan kommuner som geografiskt
lag valdigt ndra varandra.

Svensk biblioteksforening har tidigare varit kritiska till att biblioteken under pandemin
omfattades av samma regler som till exempel simhallar och képcentrum. Utéver vard, skola och
omsorg var folkbiblioteken en av de fa verksamheter som i stor utstrackning upprattholl sin
vanliga verksamhet, i den utstrdackning det var mojligt, och var en del av det offentligas



frontlinje under pandemin. Mer om detta gar att ldsa i Svensk biblioteksforenings rapport
Biblioteken och pandemin (2021).1

| bibliotekslagen (2013:801) regleras offentligt finansierade biblioteks uppdrag. UtOver att vara
en del av ett lokalt kulturliv och erbjuda litteratur for utlaning, ar aven folkbiblioteken en
demokratisk struktur som finns for att tillse att alla kan fa del av information. | de kommuner
dar invanarna under pandemin inte langre fick tillgang till biblioteksrummet och/eller publika
datorer var det manga som inte kunde ta del av viktig information, eller begav de sig till en
narliggande kommun vilket ledde till att de 6ppna biblioteksrummen blev trangre an
nodvandigt. Samma effekter marktes av i stader med ldrosatesbibliotek, dar studenter och
allméanhet gick till det bibliotek som var 6ppet for att utfora sina drenden.

Under pandemin blev det tydligt i vilken utstrackning folkbiblioteken har kommit att fungera
som medborgarkontor for manga invanare. Det &r en verksamhet som tillkommit av
nodvandighet, inte for att det ar ett uppdrag enligt bibliotekslagen. Manga vander sig till
folkbiblioteken for att ha mojlighet att utfora myndighetsdrenden, sasom ansokningar till
Forsakringskassan och migrationsarenden. Under pandemin anvandes dven publika datorer av
besokare for att kunna delta digitalt i begravningsceremonier.

Pandemin gjorde det extra tydligt att i kommuner med stangda bibliotekslokaler och publika
datorer drabbades de som redan lever i ett socioekonomiskt och digitalt utanférskap.
Folkbiblioteken levde darmed inte upp till sitt demokratiska uppdrag.

Den 18 december 2020 stangde en majoritet av de svenska kommunerna folkbiblioteken, efter
att det kommunicerats att sa skulle under en presskonferens som regeringen holl. Beskedet att
biblioteken skulle stdngas mottes av motstand fran saval Svensk biblioteksférening som
Sveriges kommuner och regioner. D3 beskedet om stdangningen av biblioteken i Sverige stod i
strid mot bibliotekslagen, kom ett nytt besked snart efter det forsta, namligen att biblioteken
kunde 6ppna igen.

Svensk biblioteksforening menade, och menar fortsatt, att uppdragen till de offentligt
finansierade biblioteken som aterfinns i bibliotekslagen ar av sadan art att en stangning av
biblioteken dr nagot som ska ske endast nar det ar absolut ndédvandigt. Bibliotekslagen stadgar
att biblioteken ska “verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning" och att verksamheten ska vara éppen for alla.
Sarskilt i tider av kris och krig ar dessa uppgifter av yttersta vikt. Precis som motesfriheten ar en
grundlagsskyddad rattighet, ar informationsfriheten ocksa det. Utan tillgangen till
bibliotekstjanster, saknar manga invanare mojlighet att utova sin informationsfrihet.

" Gemmel, Lisa. Biblioteken och pandemin. 2021. https://biblioteksforeningen.se/rapporter/biblioteken-och-pandemin/



https://biblioteksforeningen.se/rapporter/biblioteken-och-pandemin/

| allt fler kommuner utses folkbiblioteken till en samhallsviktig verksamhet som har viktiga
uppgifter att utféra i kris och krig. Uppgifterna biblioteken ska utfora kan se olika ut, men oftast
ir informationsférmedling en hérnsten i uppdraget. Aven i Europarddets ministerkommittés
rekommendationer om bibliotekslag och bibliotekspolitik lyfts biblioteken som en viktig resurs i
kris.? Bland annat ska myndigheter och chefer “[e]rkdnna bibliotekstjansternas oumbaérliga
karaktar och deras betydelse for motstandskraften i de samhallen de betjanar” och “[f]ramja
tanken pa biblioteket som en "sdker plats" som tillhandahaller tillforlitlig information och
[ampliga kommunikationskanaler”.

| det hdar sammanhanget ar det dven viktigt att paminna om larosatesbibliotekens betydelse for
utbildning och forskning, dven i tider av kris och krig. Aven om allt storre del av
larosatesbibliotekens bestand numera ar digitalt, vittnar medarbetare dar om att det fanns ett
behov for studenter att nyttja de fysiska samlingarna, dven under pandemin.
Larosatesbiblioteken &r centrala for att hogre utbildning och forskning ska kunna uppratthallas
under extraordindra handelser. Det innebar att saval lagstiftare som larosatesledningar maste
ta larosatesbibliotekens roll i beaktande nar lagar, forordningar och bestammelser utfardas vid
pandemier, kriser och i krigssituationer.

Svensk biblioteksforening vill dven i detta sammanhang lyfta den viktiga roll medicinska
bibliotekarier hade under pandemin for att sammanstalla och sprida all ny information som
kom gallande covid-19 till den pressade vardpersonalen.

De offentligt finansierade biblioteken ska vara en plats dar invanare, studenter, forskare med
flera har mojlighet att soka information och bilda sig en uppfattning i en viss fraga, dar kunniga
bibliotekarier kan hjalpa besdkarna att navigera bland kallor och information. Det ska vara en
plats dit den som inte har mojlighet att soka information pa egen hand kan ga, eller pa annat
satt vara i kontakt med biblioteken, och fa hjalp. Alla Sveriges invanare maste ha ratten och
mojligheten att kunna soka information och fa hjalp med det. Svensk biblioteksforening anser
att den ratten ska inskrankas i sa liten utstrackning som majligt, dven under en pandemi.

9.7 Det bor inforas en lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder
Svensk biblioteksforening tillstyrker inforandet av en lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder.

Som helhet finner Svensk biblioteksforening att den foreslagna lagstiftningen ar valavvagd och
andamalsenlig. Vid en eventuell anvandning av lagstiftningen ser vi dock en risk att regeringen,
eller den myndighet som har ratt att utfarda foreskrifter, liksom vid covid-19-pandemin

behandlar till exempel kbpcenter pa samma satt som bibliotek ndr det handlar om till exempel

2 Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2023)3 till medlemsstaterna om bibliotekslagstiftning och bibliotekspolitik i Europa
https://www.kb.se/download/18.662d4b5e19029e5b07a878a/1725278122624/Recommendation%20CM-Rec.(2023-3).pdf



stangningar av lokaler. Utifran erfarenheterna fran pandemin ser Svensk biblioteksforening en
risk dels att regeringen och myndigheterna inte tar bibliotekens hela uppdrag och roll i
beaktande vid utfardande av férordningar och foreskrifter, dels att kommunerna tolkar sagda
reglementen olika.

Under pandemin fanns det stora skillnader i hur kommuner hanterade
folkbiblioteksverksamheten. Medan vissa kommuner stangde biblioteksrummet helt, var andra
Oppna utan stod fran kommunen, en del kommuner sag folkbiblioteken som samhallsviktig
verksamhet och darmed en del av krisorganisationen. Det fick till foljd att invanare i kommuner
med likvardig smittspridning hade olik tillgang till biblioteksverksamheten. Det innebar ocksa
att trangseln 6kade pa 6ppna bibliotek i storstadsregioner, nar grannkommuner hade stangt
sina biblioteksrum. Det ledde till att manniskor rorde sig mer an onskvart i samhallet och att de
folkbibliotek som holl 6ppet blev trangre med 6kad risk for smittspridning som foljd. Stangda
biblioteksrum motverkade alltsa syftet med pandemilagen.| den man det ar mojligt, sett till
sjukdomens art och smittspridning, maste invanare i samtliga kommuner i Sverige ha tillgang till
bibliotekstjanster saval som biblioteksrummet, alternativt publika datorer pa annan plats, for
informationsinhamtning och utférande av drenden som kraver dator.

Om foérordningar och foreskrifter utfardas under en ny lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder behover bibliotekslagen och bibliotekens roll i samhéllet beaktas. Det
behover framga i propositionen till lagen.

| detta drende har Svensk biblioteksforenings verkstéllande utskott beslutat. Lisa Gemmel har
varit féredragande.
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