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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs 1 stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat delbetdnkandet Stéirkt pandemiberedskap (SOU
2025:48) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen om stérkt framtida smittskydd fick 1 uppdrag att se ver regleringen av
smittskydd for att béttre anpassa den till situationer med omfattande smittspridning. I
uppdraget har bland annat ingétt att:

e stirka forfattningsberedskapen, och déribland ta stdllning till om en
handlingsprincip ska inforas 1 fraiga om smittskyddsatgérder,

¢ limna underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier.

Utredningen ldmnar vidare forslag pa en ny lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgdrder som ska utgdra ett komplement till smittskyddslagen och foreslar
att den ska trdda 1 kraft den 1 september 2026.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hiilsoskyddsnimnden,
servicendmnden, socialnimnden, dldrendmnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Jiarva stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Pé grund av kort remisstid har samtliga forvaltningar inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att de samhéllsinriktade
smittskyddsatgidrderna regleras i en ny lag. Eftersom det innebér en tydligare
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forankring i det parlamentariska systemet och tydliggor respektive aktors
ansvarsomrade vid ett utbrott av en samhaéllsfarlig sjukdom. Stadsledningskontoret
staller sig ocksd bakom forslaget att kommuner kan komma att 4 besluta om
vistelseforbud pé vissa platser.

Miljoforvaltningen lyfter fram att det ar viktigt att ta tillvara de erfarenheter som
vanns under Covid-19-pandemin rorande tillsynen av triangsel i lokaler dit
allménheten har tilltrade. Forvaltningen anser att det ska finns mojlighet att foreskriva
skyldighet for storre kommuner att bistd lansstyrelserna i tillsynen i syfte att
sakerstdlla att det finns tillrdckliga resurser for att bedriva den tillsyn som behovs.

Serviceforvaltningen anser att utredningen ar grundlig och tydligt bygger pa
erfarenheter av flertalet storskaliga kriser. Vidare anser forvaltningen att nér lagen
trider i kraft behovs fortydligande fran ansvariga myndigheter om tillimpning. Aven
vid storskalig smittspridning efterfragar forvaltningen stottning i tolkning av lagen,
inte minst frin MSB och upphandlingsmyndigheten.

Socialforvaltningen stiller sig positiva till underlaget till nationell strategi och
betonar vikten av att se till de negativa konsekvenser som olika pandemiatgirder kan
ha pd individers liv samt att analysera dessa utifran ett etiskt perspektiv. Det dr viktigt
att inkludera personer som fiar kommunala insatser i hemmet eller i dagverksamhet 1
atgédrderna.

Aldreforvaltningen delar utredningens forslag om en strategi for bade
pandemiberedskap och pandemihantering som &dven omfattar beredskap och hantering
av en omfattande smittspridning. Forvaltningen delar d&ven utredningens forslag till att
en sarskild handlingsprincip inte bor inrdttas eftersom pandemier skiljer sig frén
andra kriser.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning anser att forslagen bedoms dka
rattssdkerheten och ge béttre lagstdd vid krissituationer. Samtidigt uttrycks oro for att
kommunerna tilldelas nya uppgifter utan tillracklig analys av resursbehov och
finansiering, sirskilt inom vérd, omsorg och skola. Stadsdelsforvaltningen betonar
vikten av tydlig styrning, nationellt planeringsstdd och att jamstéilldhets- och
dldreperspektiv beaktas for att skydda utsatta grupper.

Jdrva stadsdelsforvaltning stiller sig sammantaget positiv till forslagen 1 utredningen
och den nya lagen men har vissa forbehéll avseende vilka kostnader som kan komma
att uppsta.

Sodermalms stadsdelsforvaltning anser att det dr positivt om en framtida pandemi kan
hanteras snabbt och effektivt och ser den nationella strategin som vilkommen. God
samverkan och tydlig ansvarsfordelning, kombinerat med lokalt handlingsutrymme,
ar viktigt for kommuners beredskapsarbete.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Covid-19-pandemin slog hért mot Stockholm. Som landets storsta stad och ett nav for
bade internationella resor och inrikespendling blev smittspridningen tidigt
omfattande. Effekterna marktes brett — frdn vard- och omsorgsverksamheter till
kollektivtrafik, néringsliv och skolor. Som i minga andra kommuner drabbades
stadens dldreboenden och hemtjinstverksamheter hart, vilket fick allvarliga
konsekvenser for bade brukare och personal. Det stora antalet dodsfall bland dldre
inom dldreomsorgen visar hur sérbara dessa verksamheter ar 1 krisldgen.

Det ar viktigt att de lardomar och erfarenheter som gjordes under covid-19-pandemin
nu tas tillvara. Pandemin visade tydligt pa behovet av en robust, flexibel och
samordnad krisberedskap, dir samverkan mellan kommun, region och stat fungerar
effektivt. En annan viktig lardom &r att ett samhélle med en decentraliserad struktur,
dar ansvarsprincipen tilldmpas, har sérskilt goda forutsattningar att snabbt stédlla om
vid en kris.

Delbetankandet innehéller forslag pa hur smittskyddsregleringen kan starkas och
anpassas for att battre hantera framtida pandemier. Det dr positivt att en strategi for
framtida pandemier utvecklas, men for att den ska bli framgangsrik krévs att den tas
fram 1 samverkan med viktiga aktdrer som regioner och kommuner. Stockholms stad
har 1 6vrigt inga invindningar mot mélséttningen eller de fokusomraden som
utredningen foreslar ska ligga till grund for den nationella strategin.

Stockholms stad delar utredningens beddmning om att det r ansvarsprincipen som
ska rdda och att det inte behdvs en sdrskild handlingsprincip 1 fraga om
smittskyddsatgérder.

Det dr bra att de samhillsinriktade smittskyddsatgérderna regleras i en ny lag som
tydligare pekar ut respektive aktors ansvar vid ett utbrott av en samhéllsfarlig
sjukdom. Vidare dr det positivt att kommuner far mojlighet att foreskriva om
vistelseforbud pa vissa platser inom kommunen.

Det staimmer att de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna vid inforandet av
lagforslaget framst uppstér vid ett utbrott av en samhillsfarlig sjukdom. Samtidigt bor
det vara mojligt att genomfora forberedande analyser baserade pa erfarenheterna frn
covid-19-pandemin.

Utredningen behandlar inte hur regeringens nya befogenheter, t.ex. att stinga
bibliotek och idrottsanléggningar, paverkar det kommunala sjdlvstyret. Stockholms
stad anser att inskrdnkningen kan vara rimlig om besluten &r vetenskapligt grundade
och respekterar individens réttigheter, men betonar vikten av néra dialog med
kommunerna fore sddana atgérder. Stockholms stad anser att formerna for en sadan
dialog bor kunna klargoras som ett led i den proaktiva krisberedskap som utredningen
syftar till.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Stockholm den 27 augusti 2025

Karin Wanngérd

Bilaga

1. Remiss - Delbetinkande Stirkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) Vol 1, dnr
KS 2025/719-1.1

2. Remiss - Delbetéinkande Stirkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) Vol 2, dnr
KS 2025/719-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningen om stérkt framtida smittskydd har sett Gver regleringen av smittskydd
for att battre anpassa den till situationer med omfattande smittspridning. I uppdraget
har bland annat ingatt att:

e stirka forfattningsberedskapen, och déribland ta stillning till om en
handlingsprincip ska inforas i friga om smittskyddsétgirder,
e lamna underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier.

Handlingsprincip

Utredningen har undersokt om det dr lampligt att infora en handlingsprincip i friga
om smittskyddsatgdrder och konstaterar att det vore olampligt att skilja ut
smittskyddsatgirder fran 6vrig krishantering. Utredningen foreslar istéllet att frdgan
om att infora ytterligare principer hanteras pa en mer 6vergripande niva av
krisberedskap dn vad som ligger inom utredningens uppdrag.

Underlag till nationell strategi

Utredningen har dven haft i uppdrag att lamna underlag till en nationell strategi for
savdl pandemiberedskap som pandemihantering och att detta ocksd omfattar
beredskap och hantering av annan omfattande smittspridning. Utredningen foreslar att
samhdllets mél vid en pandemi ska vara att skydda manniskors liv och hilsa genom
att begransa smittspridningen och samtidigt begréansa andra negativa konsekvenser for
individen och samhéllet. Utredningen forordar ocksa att det ska framgé av strategin
att smittskyddsatgarder i1 forsta hand ska bygga pé frivillighet och en strdvan att halla
sambhéllet s& 6ppet som mdjligt. For att nd samhéllets mal vid en pandemi foreslar
utredningen att pandemiberedskapen inriktas pé foljande fokusomraden; sdkerstill att
ansvarsfordelning och beslutsfattande fungerar under en pandemi, sikerstill en god
beredskapsplanering, planera for skydd av riskgrupper for allvarlig sjukdom,
genomfor 6vningar utifrdn dimensionerade scenarier, stirk laboratorieberedskapen,
sdkerstdll beredskap for vaccin och antimikrobiella ldkemedel, initiera forskning som
bidrar till stiarkt pandemiberedskap, och stiark nationell dataforsorjning for
overvakning och forskning vid pandemier. For att nd samhillets mél vid en pandemi
foreslar utredningen att pandemihanteringen inriktas pa foljande fokusomraden: ta
fram samlade ldgesbilder for beslut, identifiera riskgrupper och riskmiljder i ett tidigt
skede samt vidta atgérder for att skydda riskgrupper, vidta ratt smittskyddsatgérd vid
rétt tillfdlle, kommunicera for att skapa god foljsamhet till dtgdrder som bidrar till
minskad smittspridning, dela information och anvdnd uppbyggda rapporteringsvégar
vid samverkan, snabbstarta allsidig pandemiforskning, och f6lj upp och lér av en
pandemi.

5 (15)



Starkt forfattningsberedskap

Utredningen foreslér justeringar i smittskyddslagen for att tydliggora regionernas
skyldighet att uppratthalla beredskap inom smittskyddet. Utredningen foreslar dérfor
bestimmelser 1 smittskyddslagen om att regionen ansvarar for att det finns beredskap
for att hantera en omfattande smittspridning av en allménfarlig eller samhallsfarlig
sjukdom. Regionen ska besluta om en plan for beredskapen (en epidemi- och
pandemiplan). Smittskyddsldkaren ansvarar for att upprétta ett forslag till planen.

Utredningen ldmnar vidare forslag pa en ny lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgirder som ska utgora ett komplement till smittskyddslagen och foreslér
att den ska trdda i kraft den 1 september 2026. Den foreslagna lagen ska ge
regeringen befogenheter att, vid ett utbrott av en samhdllsfarlig sjukdom, agera
skyndsamt for att vidta samhéllsinriktade atgérder i syfte att minska smittspridningen.
Med samhillsinriktade smittskyddsatgérder avses i lagforslaget dtgirder som vidtas i
samhdllet for att minska forekomsten av sddana kontakter mellan ménniskor som kan
innebdra en risk for spridning av en samhéllsfarlig sjukdom. Exempel pé foreskrifter
ar sadana som begransar hur manga personer ur allmdnheten som fér vistas samtidigt
1 en viss verksamhet eller vid en sammankomst eller tillstdllning, eller sédana som
anger att det ska upprétthéllas ett visst avstdnd mellan personer ur allmédnheten. Lagen
ska vara beslutad och i kraft men regeringen maste genom en sérskild forordning
aktivera de barande bestimmelserna i den, dvs. foreskriva att alla eller vissa av
bestimmelserna ska borja tillimpas. Regeringen far foreskriva att bestimmelserna i
lagen helt eller delvis ska tilldimpas frén den tidpunkt som regeringen bestammer.
Foreskriften far endast gilla en viss samhaéllsfarlig sjukdom och far som langst gélla i
tolv manader. Foreskriften ska understillas riksdagens provning inom tvé veckor fran
den dag som foreskriften beslutas.

Foreskrifter och beslut om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder far inte vara mer
langtgéende &n vad som dr forsvarligt med hédnsyn till faran for ménniskors liv och
hélsa. Vad som &r forsvarligt ska avgoras utifran hur hog dodlighet och sjuklighet i
befolkningen som sjukdomen ger upphov till och ska bygga pé vetenskaplig grund.
Barns bésta, utifran den aktuella situationen, ska sérskilt beaktas vid inférande av
atgirder som beror verksamheter som riktar sig till barn exempelvis idrotts- och
kulturaktiviteter.

Lagen aldgger den som ansvarar for en verksamhet, allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning en skyldighet att bedoma risken for spridning av den aktuella
sjukdomen 1 sin verksamhet vid den allmdnna sammankomsten eller den offentliga
tillstillningen. Atgirder pa individniva regleras i smittskyddslagen (2004:168) men i
den foreslagna lagen patalas individens ansvar att medverka till att forhindra
smittspridning genom att respektera de atgérder den verksamhetsansvarige har
vidtagit. Enligt utredningens forslag ska exempelvis fritids- och kulturverksamheter
som &r dppna for allmédnheten, restauranger och andra serveringsstéllen, religidsa
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verksamheter som dr 6ppna for allminheten betraktas som verksamheter och omfattas
av lagens begrepp verksamhet. Begreppen allmén sammankomst och offentlig
tillstdllning ska ha samma innebord i den foreslagna lagen som i ordningslagen
(1993:1617).

Kommuner kan till exempel komma att omfattas av krav pa att begransa antalet
besokare pa exempelvis badhus och bibliotek eller pd andra sitt ordna sé att besdkare
kan halla 1dmpligt avstand till varandra. Om andra atgérder bedoms otillrdckliga
foreslés regeringen 4 meddela foreskrifter om att vissa verksamheter ska hallas
stangda. Detta fir dock inte leda till att allménheten inte har tillgéng till n6dvindiga
varor och service.

I lagens 5 kapitel ges bemyndigande att meddela foreskrifter om samhéllsinriktade
smittskyddsatgérder till bland annat kommuner. Dessa foreskrifter far vara
begrinsade geografiskt och dirmed da endast gélla for delar av landet. Foreskrifterna
ska vara tidsbegransade. Kommuner kan, genom delegation frén regeringen, ges
mojlighet att meddela forbud mot att vistas pé vissa sérskilt angivna platser, sdsom
badplatser och parker om det pa platsen finns en pataglig risk for sddana kontakter
mellan ménniskor som kan innebéra risk for spridning av den samhéllsfarliga
sjukdomen. Platser dér det bedrivs niringsverksamhet, t.ex. kopcentrum, och platser
som framfor allt anvénds for att forflytta sig fran en plats till en annan, t.ex. gagator
och vigar, omfattas inte av bemyndigandet. Det som kan forbjudas med stdd av
bestimmelsen &r att vistas pd en viss sdrskilt angiven plats. En sddan plats méste i
foreskrifterna anges med namn eller identifieras pd nigot annat sétt. Det &r inte
mojligt att infora ett generellt forbud mot att vistas pé en viss typ av plats, t.ex. alla
badplatser i en viss kommun. Om ett forbud infors bor det kommuniceras till
allménheten pa lampligt sitt, t.ex. genom anslag eller avsparrningar. En konsekvens
av att det infors ett forbud mot att vistas pa en viss plats dr att det inte 4r mdjligt att
halla en allmin sammankomst eller offentlig tillstéllning pa den platsen. Kommunen
ska, innan den meddelar foreskrifter, ge Folkhdlsomyndigheten tillfélle att yttra sig
over kommunens forslag till foreskrifter. Kommunen ska infor ett sddant yttrande
forse myndigheten med underlag, bl.a. avseende relevanta lokala forhéllandena, som
ar tillrdckligt for att myndigheten ska kunna yttra sig. Forseelser ska kunna straffas
med penningbdter.

Vidare innebar utredningens forslag att vissa dndringar 1 ordningslagen (1993:1617),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och dartill horande forordningar
genomfors 1 syfte att omhédnderta bemyndiganden i den foreslagna lagen.

Kommunernas kostnader som kan uppkomma till f6ljd av forslagen uppstar forst i det
fall bemyndigandena brukas. Kommunerna foreslas darfor inte tillforas finansiering
med anledning av den foreslagna lagen.
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Remissammanstalining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
servicenimnden, socialnimnden, dldrenimnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

P& grund av kort remisstid har samtliga férvaltningar inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stiillningstagande avseende handlingsprincip

Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till om de befintliga principerna for
krishantering ska kompletteras med en handlingsprincip for smittskyddet.
Utredningen har gjort en omfattande analys och beddmer att det vore oldmpligt att
séarskilja smittskyddet fran 6vrig krisberedskap. Bland annat mot bakgrund av att
spridningen av en allménfarlig sjukdom kan ge upphov till storningar pa samhallet
som helhet. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning och anser att
fordndringar 1 principerna for krishantering méste utredas pa en 6vergripande niva.

Underlag till nationell strategi

Stadsledningskontoret har inga invdndningar mot den maélséttning och de
fokusomrdden som utredningen foreslar ska ligga till grund f6r den nationella
strategin for hantering av pandemier men vill podngtera vikten av att kommunerna
inkluderas i1 den forberedande planeringen och att rapporteringsvégar tar hansyn till
det kommunala perspektivet.

Starkt forfattningsberedskap

Stadsledningskontoret &r positiv till att de samhéllsinriktade smittskyddsétgérderna
regleras i en ny lag. Det innebér en tydligare forankring i det parlamentariska
systemet och tydliggor respektive aktors ansvarsomrade vid ett utbrott av en
samhdllsfarlig sjukdom.

Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa att lagforslaget mojliggor att kommuner
kan fa foreskriva om vistelseforbud pé vissa platser inom kommunen.

Konsekvenser

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att de ekonomiska
konsekvenserna av inférandet av lagforslaget for kommuner framst uppstar vid ett
utbrott av en samhaillsfarlig sjukdom och anser dérfor att det ar rimligt att dessa
omhéndertas 1 anslutning till ett eventuellt utbrott. Det bér dock gé att gora
forberedande analyser utgéende frin utfallet av insatserna under covid19-pandemin.
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Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen inte fort nagot resonemang om den
inskriankning av det kommunala sjélvstyret som vissa av de befogenheter, exempelvis
stdngning av bibliotek och idrottsanldggningar, som regeringen skulle fa i och med
inforandet av utredningens lagforslag. Stadsledningskontoret anser att denna
inskrdnkning kan anses som rimlig givet att lagforslaget innehaller langtgaende krav
pa att regeringens beslut ska ta hinsyn till individens fri- och réttigheter och vara
vetenskapligt grundade. Stadsledningskontoret vill dock framfora att det ar viktigt att
beslut om sddana atgédrder foregds av en nira dialog med kommunerna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 11 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden tillstyrker forslaget i huvudsak med de synpunkter
som ldmnas nedan.

Néamnden konstaterar att utredningen har utgatt fran de erfarenheter som vanns under
Covid-19 pandemin. Namnden var under pandemin i hog grad delaktig i egenskap av
tillsynsmyndighet avseende efterlevnaden av foreskrifter som meddelades i syfte att
begrinsa smittspridning mellan manniskor 1 lokaler dit allmidnheten har tilltrade.
Néamnden anser att tillsynen sammantaget fungerade vél och bidrog till att begrénsa
smittspridningen. Dock var det en utmaning for Folkhdlsomyndigheten att f4 tillstand
ett regelverk som var tydligt for savél verksamhetsutovare som medborgare och
tillsynsmyndighet att tillampa. Under arbetets gang uppkom stindigt nya situationer
som behovde tolkas utifran foreskrifterna och kompletterande foreskrifter utvecklades
l6pande. Till slut var regelverket s& komplext att det blev allt otydligare vad som
giéllde for olika typer av verksamheter. Dessutom kom vissa typer av verksamheter,
framfor allt kulturverksamheter, att bli sa hart begransade att det enligt ndimnden inte
var proportionerligt i férhéllande till hur ménniskor valde att agera i andra,
oreglerade, ssmmanhang. Infor en ny liknade pandemi dr det viktigt att det finns en
vél genomtinkt strategi for hur kultursektorn ska kunna Gverleva en pandemi. De
krav som stélls pa denna sektor i frdga om begransningar 1 syfte att forebygga
smittspridning maste ocksa vara i linje med krav som stélls pa andra sektorer 1
samhdllet. Erfarenhet fran tillsynen och exempel pa utmaningar i tillsynen samt
olyckliga konsekvenser av regelverket som noterades kan med fordel inhdmtas frén
de kommuner som bedrev trangseltillsyn i storre omfattning under Covid-19
pandemin, déribland Stockholm.

Nar det géller utredningens forslag att for den framtida beredskapen flytta det
tillsynsansvar som under Covid-19 l4g pa kommunen till lansstyrelsen anser ndmnden
att det finns bade for- och nackdelar med forslaget. Fordelen dr att det i manga
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smikommuner dr mycket svart att pd kort varsel {2 tillstdnd en fungerande
tillsynsorganisation for att forebygga smittspridning. Av den anledningen kan det
vara bra att ansvaret istéllet ligger pé lansstyrelserna. Dock anser nimnden att det
aven for lansstyrelserna kan vara svart att pa kort varsel kunna mobilisera tillrdckliga
resurser for att fa tillstdnd en tillrickligt stor tillsynsorganisation som tacker hela
lanet. Namnden foreslar darfor att det infors mojlighet att foreskriva att storre
kommuner vid behov aldggs att bistd lansstyrelserna i tillsynen.

Serviceforvaltningen

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 juni 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

I delbetinkandet Stdrkt pandemiberedskap (SOU 2025:48) overvéger utredaren om
de befintliga krisberedskapsprinciperna om; nérhet, likhet och ansvar, ska
kompletteras med en handlingsprincip. Utredningen bedémer dock att det inte dr
onskvirt att sdrskilja smittskyddsomradet fran 6vrig krisberedskap och foreslar
istéllet att det gors en dversyn pé overgripande niva.

Utredningen foreslar samhéllets mal vid en pandemi ska vara att skydda ménniskors
liv och hilsa genom att begransa smittspridningen och samtidigt begrénsa andra
negativa konsekvenser for individen och samhéllet. For att nd samhéllets mal vid en
pandemi foreslar utredningen att pandemiberedskapen och hanteringen inriktas pa ett
antal fokusomraden.

Utredningen ldmnar forslag pa ny lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder som
ska ge regeringen befogenheter att agera skyndsamt vid ett utbrott av en
samhdllsfarlig sjukdom. Lagen foreslés tridda 1 kraft den 1 september 2026.
Serviceforvaltningen har inga invindningar mot forslaget, och dr positiv till att en
nationell strategi for pandemiberedskap tas fram.

Forvaltningen anser att utredningen ar grundlig och tydligt bygger pé erfarenheter av
flertalet storskaliga kriser. Forvaltningen dr dven positiv till att konsekvensanalyser
har genomforts gillande forslagets forenlighet med ménniskor fri- och rattigheter,
barnkonventionen och dataskyddsférordningen. Forvaltningen kan i sak dock inte
beddma huruvida analyserna ér korrekta.

Forvaltningen stiller sig dven positiva till att kommuner kan komma att fa besluta om
vistelseforbud pa vissa platser i enlighet med vad som uttrycks i lagforslaget.

Utredningen belyser vikten av samarbete och tydlighet fran ansvariga myndigheter,
och forvaltningen delar den lardomen. Nér lagen triader 1 kraft behovs fortydligande
fran ansvariga myndigheter om tillimpning. Aven vid storskalig smittspridning
efterfragar forvaltningen stottning i tolkning av lagen, inte minst frdin MSB och
upphandlingsmyndigheten.
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Socialférvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 juni 2025 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till underlaget till nationell strategi for
hantering av pandemier och lagstiftningen for att starka forfattningsberedskapen.
Socialforvaltningen uppskattar att utredningen betonar vikten av balans mellan
smittskyddsatgirder och fri- och réttigheter. Baserat pa de lairdomar som
socialforvaltningen och socialtjdnsten tar med sig fran covid-19 vill férvaltningen
betona vikten av att utover fokus pé att minska smittspridningen, se till de langvariga
konsekvenser som olika pandemidtgérder kan ha pa individers liv. Dérfor anser
socialforvaltningen att analyser och bedomningar kring eventuella negativa
konsekvenser dr viktiga, till exempel dér det finns risk for att atgérderna innebar
isolering och psykisk ohélsa.

Socialforvaltningen vilkomnar att den foreslagna strategin har fokus pa
beredskapsinriktade atgérder. I detta arbete &r det viktigt att betona behovet av att i
forviag analysera och ta stillning till smittskyddsatgéarder utifran ett etiskt perspektiv.
Smittskyddande dtgirder kan innebéra stora ingrepp i den personliga integriteten och
den personliga sjdlvbestimmanderétten.

Gillande forslag pé atgérder for att planera for att skydda riskgrupper ndmns personal
inom kommunal hélso- och sjukvard och personer som bor péa sérskilda boenden for
dldre eller 1 bostidder med sérskild service. Socialforvaltningen vill lyfta att det ar
viktigt att dven inkludera personer som far kommunala insatser i hemmet eller i
dagverksamhet enligt Socialtjanstlagen och Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Socialforvaltningen ar positiv till att Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for att
allménheten har tillgéng till relevant och samlad information om foreskrifter och
beslut utifrdn den nya lagen. Vidare dr det viktigt att sékerstélla att
finansieringsprincipen foljs. Att starka pandemiberedskap medfor kostnader for
sambhéllets olika nivéer.

Socialforvaltningens kontorsutlatande 6versiands till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 juni 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen delar utredningens forslag om en strategi for badepandemiberedskap
och pandemihantering som &dven omfattar beredskap och hantering av en omfattande
smittspridning. Forslagen bestér av att omstrukturera och omfordela befogenheter
inom hilso- och sjukvérden, vilket mojliggér en snabbare och mer effektiv insats vid
en omfattande smittspridning. En konsekvens av detta ir att det kommunala

11 (15)



sjdlvstyret kommer att inskrinkas nagot — en dtgird som anses proportionerlig for att
hantera krissituationer vid pandemi pa ett effektivt sétt.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om samhaéllsinriktade
smittskyddsatgirder vid en omfattande smittspridning av en samhéllsfarlig sjukdom.
De omfattar atgérder som kan minska konsekvenserna av en omfattande
smittspridning men de dr &ven menade att skydda fysiska personers grundldggande
fri- och réttigheter vilket dr viktigt for medborgarna i Stockholms stad.

Forvaltningen delar utredningens forslag till att en sérskild handlingsprincip inte bor
inréttas eftersom pandemier skiljer sig fran andra kriser.

Forvaltningens uppfattning dr att det dr viktigt att uppréatthalla basala hygienrutiner
och smittforebyggande atgarder genom att regelbundet 6va pé basala hygienrutiner
och andra smittférebyggande atgirder. Det dr viktig investering for att uppna
patientsékerhet dven under pressande forhallanden.

Kontorsutlitandet 6verlamnas som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 23 maj
2025 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens ambition att
skapa en tydligare, mer samordnad och réttssidker struktur for pandemiberedskap. Den
foreslagna lagen om samhaéllsinriktade smittskyddsatgarder tydliggér mojligheten att
vid behov infora generella atgarder riktade mot hela samhéllet, sdsom begransningar
av sammankomster eller krav pa dtgérder i offentliga miljéer. Forslaget innebér att
sadana beslut far ett tydligare stod i lagstiftningen, vilket stirker bade legitimiteten
och den juridiska forutsdgbarheten i krissituationer.

En styrka i1 betdnkandet &r att det utgér fran ansvarsfordelningen i det svenska
krisberedskapssystemet, ddr principer som nérhet, likhet och ansvar fortsatt géller.
Samtidigt innebar forslagen ett utdkat ansvar for kommunerna, sarskilt inom omraden
som information till allmé@nheten, tillsyn och hantering av lokala konsekvenser av
statliga smittskyddsatgérder. Stadsdelsforvaltningen ser en risk att detta sker utan
tillracklig analys av resursbehov, kompetensforsorjning eller finansiering — sarskilt
vad giller paverkan pa exempelvis socialtjanst, skolverksamhet och dldreomsorg.

Det dr ocksa oklart hur den féreslagna samordningen mellan regionala
smittskyddsldkare, Folkhdlsomyndigheten, kommuner och ldnsstyrelser ska fungera
operativt 1 praktiken. Stadsdelsforvaltningen ser behov av tydligare direktiv kring hur
information, beslut och ansvar ska floda mellan nivéerna i en snabbt fordnderlig
situation. Det dr dven viktigt att kommunernas behov och forutsittningar beaktas i
den kommande nationella strategin, inte minst i frigor som ror digital infrastruktur,
hilsodata och samverkan med andra aktdorer.
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Stadsdelsforvaltningen foreslar att staten tar ett tydligare ansvar for att sdkerstdlla
ekonomisk och organisatorisk kapacitet hos kommunerna i hdndelse av nya
samhéllsstorningar kopplade till smittsamma sjukdomar. Ett forstirkt nationellt
planeringsstdd och gemensamma utbildnings- och dvningsinsatser skulle ocksa bidra
till 6kad formaga att agera samordnat och effektivt.

Jamstalldhetsanalys

Kvinnor ar 6verrepresenterade i vard, omsorg och skola — sektorer som péaverkas
direkt av smittskyddsétgérder och krisberedskap. Tidigare pandemier har visat att
kvinnor oftare tar ett storre ansvar for anhorigvard och hushall vid skolstdngningar,
samtidigt som de 1 hogre grad har deltidsanstéillningar och otrygga arbetsvillkor.
Utifran mélet om ekonomisk jamstélldhet och jamn fordelning av makt och ansvar ar
det centralt att foreslagna atgérder analyseras utifrdn kon. En implementering bor
darfor inkludera konsuppdelad konsekvensbedomning och sikerstilla likvirdig
tillgang till stéd och information.

Aldreperspektiv

Forslaget om stirkt pandemiberedskap kan fa sdrskilda konsekvenser for dldre
personer, som ofta tillhor riskgrupper vid smittspridning och ér beroende av
samhdllsservice sdisom hemtjédnst, vard och kollektivtrafik. Forslagen om
samhéllsinriktade smittskyddsétgirder behdver déarfor bedomas utifrén dldres behov
av trygghet, tillgdnglig information, delaktighet och fortsatt sjalvstandighet — 1 linje
med principerna for en dldrevinlig stad. Tidigare erfarenheter visar att restriktioner
kan oka ofrivillig ensamhet och psykisk ohélsa bland dldre. Det dr avgoérande att
kommunikation kring smittskyddsanvisningar &r malgruppsanpassad och tillginglig i
flera format. Vidare bor atgirder inte leda till 6kad isolering for dldre i ordinért
boende. En inkluderande beredskap maéste beakta dldres varierande livssituationer och
ge utrymme for socialt stod och trygg omsorg dven vid kris.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning dverldmnar tjéinsteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jéarva stadsdelsférvaltning

Jirva stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 2 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pd att erfarenheter frén covid 19- pandemin ligger till grund
for sévil underlag till nationell strategi som forslag pa ny lagstiftning och att
utredningen tar fasta pa att individens frihet ska vérnas. Eget ansvar och frivillighet ar
sé langt det ar mdjligt att foredra framfor tvangsatgirder. Forvaltningen vialkomnar
forslag pé prioriteringar och atgérder som ska mdjliggora ett mer skyndsamt agerande
for att minska smittspridning av samhéllsfarliga sjukdomar.

Jarva stadsdelsomrade har en mangkulturell befolkning som talar ett stort antal sprak
varav vissa har begrinsad tillgang till det svenska spraket. Det finns &ven ménga
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invanare med olika stodbehov. Forvaltningen ser positivt pa att utredningen lyfter
fram och betonar vikten av att informationen om smittspridning och vaccination
behover mélgruppsanpassas for att i hogre grad inkludera olika grupper och individer
1 befolkningen. Inom Jérva stadsdelsomrade &r befolkningen jaimforelsevis ung. Det
finns ett stort utbud av fritidsaktiviteter for barn och unga som bedrivs i ideell, privat
och offentlig regi.

Forvaltningen vélkomnar att utredningen tar fasta pa bestimmelserna i
barnkonventionen och betonar vikten av att sa langt det 4r mgjligt varna
Oppethdllande av motion- och fritidsaktiviteter for i synnerhet barn. Forvaltningen
vialkomnar att storskalig testning och smittspridning ska mojliggoras for vard- och
omsorgstagare i kommunala verksamheter. Det ger verksamheterna mojlighet till ett
mer proaktivt arbete och att kunna stélla om och snabbare anpassa sina arbetssétt till
raddande situation.

Forvaltningen ser positivt pd att en ny lag samlar de samhéllsinriktade
smittskyddsatgirderna for att den dels tydliggor respektive aktors ansvarsomrade och
dels ger aktorerna fler verktyg att agera forebyggande infor och vid utbrott av
samhdllsfarliga sjukdomar.

Utredningens bedomning dr att kostnader for kommunerna uppstér forst nér
bemyndiganden till kommunerna brukas och att det dérfor inte foranleder nagot
finansieringsbehov. Forvaltningen delar bedomningen men vill lyfta fram att flera
forslag 1 utredningen kan komma att driva kostnader for kommunerna. Detta avser till
exempel lokala konsekvenser av nationella smittskyddsatgarder och kommunernas
utdkade ansvar for anpassad information till allminheten. Darfor finns behov av att
genom potentiella scenarion och med erfarenhet frén covid 19-pandemin analysera
kommunernas behov av resurser infor framtida pandemier samt att tydliggdra
grianserna for vilka kostnader som hanteras pa statlig respektive kommunal niva.

Sammantaget stodjer forvaltningen forslagen i utredningen och den nya lagen men
har vissa forbehéll avseende vilka kostnader som kan komma att uppsta.
Forvaltningen foreslar att 6verlamna tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Soédermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 26 maj 2025 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter eller forslag kring ”"Remiss av — Delbetdnkande
Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)” men vill lyfta foljande.

Det ér positivt om en framtida pandemi kan hanteras snabbt och effektivt. Den
nationella strategin &r ocksa vilkommen. For kommuner dr god samverkan med andra
aktorer grundlaggande for en effektiv pandemihantering. En viktig fraga i allt
beredskapsarbete dr ocksé en tydlig ansvarsfordelning i kombination med lokalt
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handlingsutrymme. Likas4 att det finns ekonomiska forutsdttningar att bedriva ett
aktivt och langsiktigt beredskapsarbete.

For kommuner ar pandemi en av flera risker att hantera. Komplex riskhantering
kraver allsidig utbildning och 6vning, bdde inom den egna organisationen och
tillsammans med andra. Forvaltningen tar fram beredskapsplaner och pandemirisk
hanteras 1 nimndens risk- och sarbarhetsanalys. Vidare finns ett centralt
beredskapslager. Forvaltningen ser en tydlig koppling mellan stirkt
pandemiberedskap och "Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor
kris och krig (SOU 2024:65)” som formodas trdda i kraft 2027.

Barnrittsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Remiss av — Delbetdnkande Starkt

pandemiberedskap (SOU 2025:48)” ger direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

En vidare barnrittsanalys genomfors dérfor inte.
Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Remiss av — Delbetédnkande Stérkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)” ger direkta eller indirekta konsekvenser for
forvaltningens malgrupper beroende pa att de dr kvinnor/flickor eller mén/pojkar. En
vidare jamstélldhetsanalys genomfors darfor inte.
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