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Sammanfattning

Socialstyrelsen anser att utredningens forslag, ar bade angeldgna och
vilgrundade. Socialstyrelsen beddmer att forslagen utgér en grund for att stérka
Sveriges pandemiberedskap. Vissa omraden behdver dock utvecklas ytterligare,
exempelvis ansvarsfordelningen inom den kommunala hilso- och sjukvérden.
Det finns dven ett behov av ett bredare medicinskt perspektiv i analysen.

Overgripande synpunkter

Ett 6kat allméanmedicinskt och geriatriskt perspektiv

Utredningen tycks i forsta hand ha utgétt fran perspektiven smittskydd,
vérdhygien och infektionsmedicin nér utredningsfrdgorna behandlats.
Perspektiven avseende dldre, barn och personer med funktionsnedséttning
uppmaérksammas dérfor inte tillrdckligt 1 forhéllande till gruppernas storre
kénslighet for luftvagsinfektioner och 4r nadgot som Socialstyrelsen anser
behover utvecklas i den fortsatta beredningen.

Den demografiska utvecklingen gor att vi blir allt fler dldre i samhéllet och de
dldre &r dessutom friskare &n tidigare. Antalet individer med multisjuklighet
eller skorhet dr dock kvarstaende eftersom livsldngden 6kar. De édldre
personerna dr mer delaktiga i samhéllet och besoker t. ex. bibliotek och gym.
Sociala och fysiska aktiviteter dr viktiga ocksa for att paverka risken for t.ex.
demenssjukdomar eller hjértsjukdom. Det gor att riskforebyggande atgérder i
samhillet generellt dr angeldgna.
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Resonemangen om édldre ar till stor del dven tillampbara pa personer med
funktionsnedsittning, exempelvis personer med omfattande
funktionsnedsattningar. Personer med funktionsnedsittning &r alltmer delaktiga
1 samhéllslivet, savél pa arbetsmarknaden som i det dvriga samhéllslivet.
Erfarenheter frdn pandemin visar dock att denna grupp blev isolerade med
forhojd psykisk ohélsa som f6ljd.! Det giller framfor allt de som bodde i bostad
med sérskild service enligt LSS, personlig assistans enligt LSS eller
assistansersittning enligt Socialforsikringsbalken.?

Motsvarande géller dven for barn beroende pa deras aktiviteter saval under
skoltid som under fritid. Nér det géller konkurrensen med
arbetsmiljolagstiftningen och mojligheterna att atgérda smittrisker med stod av
arbetsmiljoreglerna inom skolmiljon sé kan det finnas skil att se over frigan
ytterligare med tanke pé att reglerna inte sérskilt tar hdnsyn till barnens storre
infektionskénslighet 1 forhallande till vuxna. Barnens skyddsbehov ér i detta
sammanhang likvérdiga med de dldres behov.

Sjuktransporter

Sjuktransporter utgdr en central komponent i vardkedjan vid utbrott av
smittsamma sjukdomar. Trots detta saknas resonemang kring sjuktransporter,
bade utifran ett smittskyddsperspektiv, och utifrén perspektivet att utjimna
olika belastning mellan olika regioners hilso- och sjukvard. Socialstyrelsen
anser att denna fraga behover belysas i det fortsatta arbetet.

Sarskilda synpunkter

Kapitel 8 - En ordning for storskalig testning och
smittsparning

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen om en stérkt testkapacitet, samordnad
nationell styrning och interoperabla IT-system. Att regeringen far mojlighet att
besluta om obligatorisk testning &r en viktig forstarkning for att motverka en
accelererande smittspridning i svéra ldgen.

Socialstyrelsen tillstyrker:

e Attunderlag for vilka sjukvérdsprodukter som &r aktuella for
lagerhallning vid storskalig testning tas fram av Socialstyrelsen i néra
samverkan med Folkhilsomyndigheten och regionerna (8.8.5).

e Forslaget om att Socialstyrelsen bistar Folkhdlsomyndigheten i
planeringen av regionernas laboratorieberedskap och i arbetet med att ta
fram scenarier for dimensionering av testkapacitet vid omfattande
smittspridning (8.8.7).

! Covid-19:s konsekvenser for personer med insatser enligt LSS (Socialstyrelsen; 2021).

2 Nir det genomsnittliga behovet av personlig assistans enligt LSS understiger 20 timmar/vecka fattar
kommunerna beslut. Om det genomsnittliga behovet verstiger 20 timmar per vecka sa ar det istillet
Forsakringskassan som fattar beslut.



Kapitel 9 - Starkt beredskap med en lag om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om inférandet av en ny lag som majliggor
generella smittskyddsatgéarder vid samhallsfarlig sjukdom. Det ar avgorande att
atgérder kan vidtas snabbt och pé ett proportionerligt och sékert sitt.

Avsnitt 9.10-12 Begreppet verksamheter bor beskrivas i lagen

Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att lagtext och forarbeten sa tydligt som
mojligt anger vilken typ av verksamheter som omfattas av lagen. Inom
socialtjansten finns det en rad verksamheter som &ar 6ppna for allménheten
genom att det inte krdvs nadgon ansdkan eller myndighetsbeslut for att delta.
Myndigheten noterar att utredningen kortfattat behandlar denna fréga i avsnittet
(s. 693 1.), och att det dér framgar att 6ppna verksamheter inom socialtjansten
inte omfattas av lagens tillimpningsomride. For att undvika framtida
tolkningsproblem vore det 6nskvért att detta dven framgar uttryckligen i en
kommande proposition, om det dr avsikten.

Vidare anser Socialstyrelsen att det &ven bdr dvervégas att inkludera fardtjénst i
den strecksats som ror kollektivtrafik och inrikes flygtrafik (4 § i den foreslagna
lagen om samhéllsinriktade smittskyddsatgéirder). Fardtjanst kompletterar
kollektivtrafik och kan beviljas till personer med funktionsnedséittning,
inklusive dldre med nedsatt funktionsforméga. Manga av dessa utgor
riskgrupper for smitta samtidigt som fardtjanstchaufforer traffar manga
minniskor. Det dr dessutom vanligt att resenirerna samaker flera at gdngen.

Avsnitt 9.13 Utformning och tillampning av féreskrifter om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder

Socialstyrelsen noterar att utredningen fokuserar pa smittspridning i samband
med fritids och kulturverksamheter och verksamheter 6ppna for allménheten.
Socialstyrelsen anser dock att beskrivning av risker for smittspridning och
atgérder for att motverka dessa risker inom vissa omraden, sdsom kommunens
vard- och omsorgsverksamheter for dldre och personer med
funktionsnedsattning, inklusive hemtjanst och andra insatser i ordinért boende
till dessa mélgrupper bor belysas ytterligare i den fortsatta beredningen. Det
giller dven insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387), LSS. Detta ar verksamheter som ofta innebér att ett stort antal
sjukskoterskor, underskdterskor, vardbitraden och annan personal sdsom
boendestddjare ror sig mellan olika miljoer och individer. Dessa sirskilda risker
for smittspridning mellan patienter/brukare och personal bor belysas mer
ingdende i den fortsatta beredningen av forslagen i betdnkandet. Ytterligare en
aspekt dr att minga verksamheter bedrivs av privata aktorer pA kommunens
uppdrag, dér avtal sinsemellan inte alltid &r tillrickligt tydliga avseende styrning
och ansvar i dessa omraden. Det géller dven utforare av statlig
assistansersattning enligt Socialforsdkringsbalken.



Avsnitt 9.18 Information till allmanheten om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

Socialstyrelsen vill understryka vikten av att information 4ven behdver anpassas
till personer med olika funktionsnedséttningar, exempelvis genom Overséttning
till teckensprék. Det dr ocksa av vikt att l4tt svenska inkluderar Gversittningar
till lattlast.

Kapitel 10 - Underlag till en nationell strategi fér
hantering av pandemier

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om en langsiktig och sektorsdvergripande
strategi for pandemihantering, med tydlig ansvarsfordelning, indikatorer f6r
uppfoljning och ett integrerat One Health-perspektiv.

Avsnitt 10.10 Uppdrag att kartlagga oklara
ansvarsforhallanden

Uppdraget att kartldgga oklara ansvarsférhallanden vid pandemihantering, dar
flera aktorer har 6verlappande uppgifter, ar av stor betydelse. En tydligare
ansvarsfordelning &r en viktig forutsittning for en effektiv och réttssiker
beredskap.

Socialstyrelsen forordar dock att uppdraget dven ska inkludera
Forsdkringskassan. Insatsen assistansersdttning enligt Socialforsdkringsbalken
beviljas av Forsdkringskassan men ér ocksa en del av LSS, som i sin tur
vanligen beviljas av kommunerna. Tidigare erfarenheter fran pandemin visar pa
oklarheter gillande ansvarsfordelning for bland annat skyddsutrustning.

Avsnitt 10.10.2 Uppdrag att ta fram ett stdd for planering for
skydd av riskgrupper

Socialstyrelsen anser att det foreslagna uppdraget dven bor inkludera samverkan
med privata aktorer. Pa sa sitt sdkras att utforarverksamheternas perspektiv
inkluderas. Det kan dven vara angelédget att inkludera det civila samhillet i
dialogen, exempelvis funktionshinders- och patientorganisationer.

Avsnitt 10.4. Utmaningar i fredstida kriser

Utredningen beskriver bristen pa tydligt ansvar under tidigare fredstida kriser
(avsnitt 10.4.1 och 10.4.2). Socialstyrelsen anser dock att analysen och
forslagen pé 16sningar nér det géller den problematik som visat sig i
ansvarsfordelningen for den kommunala respektive den regionala hilso- och
sjukvarden behover fordjupas och utvecklas ytterligare i den fortsatta
beredningen av utredningens forslag. Detta géller sérskilt nér det géller
exempelvis provtagning for den aktuella smittan och lagerhallning av
nddvindiga artiklar som behovs i en pandemisituation. Under Covid-19
pandemin var roller och ansvar inom detta omrade otydligt mellan region och
kommun samt privata utforare, vilket i vissa fall ledde till att insatser till
riskgrupper fordrojdes eller uteblev. Som utredningens forslag &r formulerade
framgér inte vilken roll och vilket ansvar som ligger pd den kommunala hélso-



och sjukvarden. Detta kan tolkas som att regionen ska ha ansvaret for s vél
testning som smittskydd for individer som idag far andra hélso- och
sjukvérdsinsatser d4n sidana som ges av ldkare kopplat till kommunala
boendeformer och hemsjukvard.

Socialstyrelsens bedomning &r att regionerna i hindelse av en ny pandemi
skulle ha stora svérigheter att klara av en sa kraftigt utvidgad malgrupp, som
handlar om drygt 400 000 patienter. Samtidigt vet vi, &minstone vad géller
luftvigsinfektioner, att de individer som fér insatser inom kommunens vérd-
och omsorgsverksamheter dr de framsta riskgrupperna. For att dessa individer
ska fa tillgéng till lamplig vard och omsorg i samband med en pandemi, dr en
tydlighet i var ansvaret for pandemihanteringen i den kommunala hélso- och
sjukvérden sannolikt en viktig forutséttning.

Kapitel 14 - Forslagens konsekvenser (ekonomiska)

Socialstyrelsen noterar att uppdraget om lagerhallning innebér betydande
administrativa och ekonomiska utmaningar. Det krévs adekvata resurser och
stodsystem for att uppdraget ska kunna genomforas effektivt.

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen, i samverkan med
Folkhélsomyndigheten och regioner, ska ta fram ett underlag om vilka
sjukvérdsprodukter som ska lagerhallas for storskalig testning med
kostnadsberdkningar. Detta beddmer Socialstyrelsen kan stirka beredskapen for
att hantera framtida pandemier (s. 989 f). Socialstyrelsen vill dock podngtera
vikten av att &ven den kommunala hélso- och sjukvarden ingér i ett sadant

uppdrag.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrdidande generaldirektoren
Urban Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningschefen Taha
Alexandersson och enhetschefen Klara Diskay deltagit. Utredaren Salumeh
Bastami har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Stillforetrddande generaldirektoren

Urban Lindberg
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