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Till Socialdepartementet

Yttrande over: Delbetankande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Sammanfattning av arendet
Utredningens delbetéinkande Starkt pandemiberedskap beskriver forslag for att

forbattra savil beredskap for, som hantering av, omfattande smittspridning i Sverige.

Dels beskrivs hur samhillets forberedelser kan forbattras genom tydligare
ansvarsfordelning, uppréttade och 6vade pandemiplaner, stirkt beredskap for
storskalig provtagning, smittsparning och vaccination, starkt nationell
dataf6rsorjning m.m. Dels ges forslag pa en forbattrad pandemihantering, med
betoning pé samlade lagesbilder, identifiering och skydd av riskgrupper,
kommunikationsinsatser och vikten av att vidta rétt smittskyddsatgirder vid rétt
tidpunkt.

Dessutom foreslas en stéirkt forfattningsberedskap, frémst genom att en lag om
sambhéllsinriktade smittskyddsétgérder infors. Denna lag ska vara beslutad, men for
att de barande bestimmelserna ska trida i kraft kridvs regeringsbeslut. Lagen ger
mdjlighet att reglera bland annat krav péa smittférebyggande atgérder av
verksamheter, begransningar av hur manga personer som fér vistas pa en plats eller
vid en sammankomst och att ett visst avstdnd mellan personer ska kunna
upprétthéllas. Utdver den nya lagen foreslés dven justeringar i befintlig lagstiftning,
framfor allt Smittskyddslagen.

Synpunkter

Utredningens forhallningssatt
Ett antagande som gors i utredningen &r att nista pandemi kommer att orsakas av ett
nytt luftvédgsvirus.

Synpunkter
SMLF vill betona att andra smittimnen eller smittvdgar inte kan uteslutas. En

omfattande smittspridning kan ocksé orsakas av en antagonistisk héndelse.
Det &r dock positivt att man inte begransat sig till pandemier, utan istéllet
anvénder begreppet omfattande smittspridning, eftersom manga atgérder
skulle kunna bli aktuella &ven vid allvarliga utbrott av samhéllsfarlig sjukdom
som inte klassas som en pandemi.
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I utredningen laggs stor tonvikt pa individens ansvar och att atgarder i férsta hand
ska vara frivilliga. Rena férbud och nedstdngningar bor undvikas sé langt som
mojligt och utrymmet for att vidta smittskyddséatgarder mot enskilda, t.ex. genom
isolering eller karantén, inte ska vara storre i en pandemi &n annars.

Synpunkter
SMLF anser att det dr en vilbalanserad hallning, da studier och

forskningsdversikter efter covid-19-pandemin inte visat nagot tydligt samband
mellan langtgéende smittskyddsatgirder, sésom nedstdngningar, och utfall i
form av légre nivé av 6verdddlighet. Daremot har nedstidngningar visat sig
leda till allvarliga negativa sidoeffekter, som missad skolgéng, férsémrad
fysisk och psykisk hélsa, utebliven vard och negativa ekonomiska
konsekvenser.

Det forslés ett antal bestimmelser for att kunna minska risken for triangsel i olika
verksamheter, exempelvis begransningar av antalet besokare och minsta avstand
mellan besokare. Ansvaret for att detta atfoljs laggs pa verksamheterna och inga
sanktioner kan riktas mot individen. Daremot kan en person som bryter mot en
forskrift om forbud mot att vistas pa en viss plats domas till penningbéter.

Synpunkter
SMLF instdmmer i den avvagningen.

Savil forvaltningsmodellen, med specialiserade myndigheter med stort eget
beslutsmandat, som de grundldggande principerna for krishantering (ansvars-,
nérhets- och likhetsprinciperna) foreslas besta oférandrade. Det innebéar bland annat
att man inte anser att det finns behov av en ny sérskild handlingsprincip, vilket var
nagot som skulle utvarderas enligt utredningens direktiv.

Synpunkter
SMLF har inget att invinda mot den beddmningen.

En ordning for storskalig testning och smittsparning

Utredningens forslag innebér att det stélls krav pa regionerna att ha en beredskap for
storskalig testning och smittsparning, vilket inkluderar att sdkra laboratoriekapacitet
och lagerhéallning av sjukvéardsprodukter for sadan provtagning och
laboratorieanalys. Socialstyrelsen far i uppdrag att i ndra samverkan med
Folkhdlsomyndigheten och regionerna ta fram ett underlag 6ver vilka ndrmare
sjukvardsprodukter som kan vara aktuella for lagerhallning samt kostnader for detta.

Synpunkter
SMLF anser att en beredskap for testning och smittsparning i regionerna &r

viktig for att ge forutsittningar for att hantera en omfattande smittspridning.
En god beredskap ér sérskilt viktig eftersom det sannolikt &r i
inledningsskedet av en pandemi som dessa insatser har storst potential att ha
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effekt pa smittspridningen och sjukdomsbdrdan och atgérderna maste saledes
komma pa plats snabbt. Laboratorieberedskapen beskrivs relativt utforligt,
men vi hade Onskat att utredningen var mer tydlig och specifik avseende
beredskap for storskalig smittsparning, som t.ex. plan for smittsparningsenhet
och organisationsstruktur, lokaler, personal med adekvat kompetens, teknisk
utrustning, digitala verktyg med mera.

En forutsittning for att testning och smittsparning ska vara effektiva och
kunna hanteras med rimliga resurser 4r kommunicerande it-system for
testresultat samt valfungerande digitala verktyg for smittsparning, varfor det
vilkomnas att utredningen foreslar att Folkhidlsomyndigheten i samarbete med
E-hdlsomyndigheten ska samordna regionernas arbete med att utveckla detta.
Vi skulle géirna se att detta arbete tydligt leddes av nationella myndigheter for
att sikra att alla regioner far tillgéng till samma system.

Omfattande smittspridning stéller sarskilda krav pa smittskydden
En omfattande smittspridning riskerar att snabbt 6verbelasta sjukvardens och
smittskyddens forméga att enligt vanliga rutiner utreda misstankta fall,
smittskyddsanmaéla och smittspara. Dérfor foreslds mojligheter till undantag fran
dessa skyldigheter fortsatt ska finnas, enligt nuvarande lagstiftning.

Synpunkter

Det &r bra att undantag ska kunna goéras, men sddana undantag bor kunna
tillimpas differentierat mellan regioner, utifran smittspridningens omfattning
och hélso- och sjukvardens kapacitet. Under covid-19-pandemin togs beslut
om att avskaffa anmalningsplikten nationellt utifran belastningen i bland annat
Region Stockholm, trots att andra regioner hade kapacitet att fortsdtta anmaéla
och smittspara och dven gjorde det. Detta visar pa behovet av regional
mojlighet att avsté fran ett centralt beslutat undantag. Det 4r viktigt att detta
behov av regional flexibilitet tydliggdrs i den fortsatta beredningen av
lagforslaget och vid eventuell framtida foreskriftsutformning.

Det foreslas att Folkhdlsomyndigheten ska fé fatta beslut om att hélsokontroller vid
inresa till Sverige dven om ett utbrott inte konstaterats, utan bara missténks.
Dessutom kan smittskyddslikaren, i enlighet med nuvarande lagstiftning, besluta om
hilsokontroll vid inresa om det finns misstanke om att en person smittats av en
sambhéllsfarlig sjukdom. Hélsokontrollen ska, till skillnad fran idag, 4ven kunna leda
till provtagning.

Synpunkter
Har finns behov av fortydligande om vad en hélsokontroll kan innefatta och

vem som ska utféra densamma. Det beskrivs att hdlsokontrollen ska omfatta
nuvarande hélsotillstand och en bedomning av risken for exponering for
smitta, samt ska utmynna i en individuell medicinsk bedémning. Sa fort det
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ror sig om mer dn nagra enstaka individer kommer denna typ av halsokontroll
att vara relativt resurskravande. Utredningen skriver att det &r
smittskyddslakaren sjélv eller 1dkare och sjukskoterskor fran en vardcentral
som ska utfora hilsokontrollen. Vi anser dock att det av flera skil inte bor
vara smittskyddslakaren som utfér denna uppgift. Dels kommer det i en sédan
situation sannolikt att finnas manga andra arbetsuppgifter som
smittskyddslédkaren méste utfora, och dels bor inte smittskyddslidkaren ta
rollen som behandlande ldkare, som kan bli fallet om undersékningen
inkluderar provtagning. Det kan dessutom finnas behov av att dven andra
lakare eller sjukskdterskor én endast fran en vardcentral kan utfora denna

uppgift.

Nar det géller utférandet av hdlsokontroll behovs flera tydliggéranden:

e Vad utfallet av en hdlsokontroll kan leda till i olika situationer (symtom/ej
symtom/exponering m.m.)

e Var eventuell provtagning ska utforas. Pa plats eller pa vardinréttning?

e Var provanalys ska ske. Vem har ansvar for eventuell analyskapacitet vid
granser?

e Atgirder for provtagna personer som invintar analyssvar. Var ska personerna
uppehélla sig under tiden?

e Hur uppfoljning av eventuella symtom ska ske.

e Hur hélsokontroll forhaller sig till andra smittskyddsatgirder som karantén,
skyldighet for ldkare att undersoka vid misstanke om allménfarlig sjukdom, den
enskildes skyldighet att 1ata sig undersdkas, beslut om tvangsundersokning.

e Hur hélsokontroll forhéller sig till de foreslagna nya paragraferna 3 kap, 7a-7¢
§§.

e Hur hélsokontroll och andra édtgérder som foljer av hédlsokontroll ska
dokumenteras.

e Beakta att grinsdvergangar inte bara finns pa flygplatser och hamnar, utan
grinsdverging kan dven ske med tag och bil (t.ex. Oresundsbron). Efter
grinspassage kan tig passera flera regioner (Oresundsbron).

e Beakta utmaningen for regioner som kan ha flera olika grinsdvergangar.

e Hur en ovillighet att lata sig provtas ska hanteras.

Folkhilsomyndigheten fir i uppdrag att kartldgga den befintliga tillgdngen till
karantdnsplatser i regionerna och tillgangen till karantdnsplatser bor sikerstillas.

Synpunkter
Mycket vilkommet att denna fraga utreds och att ansvaret for karantéinsplatser

tydliggdrs. Det behdvs dven att kraven pa utformningen av karantdnsplatser
fortydligas. Séddana krav kan t ex innefatta stddning av lokaler och tillgang till
egen toalett/badrum.
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Uppdraget att kartligga omfattar samtliga regioner och det ar viktigt, inte bara
for att det finns andra sitt att ankomma landet (buss, tag), men ocksé for att
behov av karantdnsplats kan uppstd om exponering skett inom landet (t ex vid
exponering for ebola-sjuk patient).

Ny lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder

Det foreslas en ny lag for att mojliggdra andra smittskyddsatgérder dn idag. Den nya
lagen tar utgangspunkt i den tidigare covid-19-lagen. Lagen géller endast
sambhéllsfarliga sjukdomar och for att lagen ska aktiveras krévs att sjukdomen
forekommer eller inom kort skulle kunna forekomma i landet i stor omfattning.
Konstaterad samhillsspridning krévs inte. Syftet med lagen &r bade att minska
konsekvenserna av omfattande smittspridning och att skydda personers
grundlaggande fri- och réttigheter.

Synpunkter
SMLF stodjer i huvudsak det nya lagforslaget, men har ndgra kommentarer

enligt nedan:

Enligt lagforslaget kan den som driver en kultur- eller fritidsverksamhet,
handelsplats eller serveringsstille foreskrivas en begrénsning av antalet deltagare,
minsta avstand, begrdnsade Oppettider och andra atgirder. Detta foreslas gélla om
de dr oppna for allménheten. Likasa kan den som yrkesmaéssigt upplater en lokal
for privata sammankomster meddelas foreskrifter. For verksamheter som inte dr
Oppna for allminheten, t.ex. foreningar och séllskap, finns inte motsvarande
mojlighet. Inte heller for stora privata fester i lokaler som inte upplats
yrkesmassigt. Fragan dr om det rdcker med allménna rad och skyddsplikt eller om
motsvarande begriansningar borde kunna foreskrivas dven i dessa situationer.

For ”Religiosa verksamheter som &r 6ppna for allménheten”, 9.12.2, kan
foreskrivas begriansning av antalet deltagare etc. men enligt forslaget bor det inte
finnas mdjlighet att begrénsa Sppettider eller helt stinga verksamheten. Detta med
hénvisning till religionsfrihet och métesfrihet. For ”Upplatelse {or privata
sammankomster” 9.12.4 kan déremot upplételse for religidsa ceremonier
forbjudas (ska vara proportionerligt, efter sirskilt dvervigande). Hér inkluderas
begravningsceremoni. Vi se en risk for att gransdragning blir svar mellan moéte
och privat sammankomst vad giller t.ex. begravning.

Hemisolering/karantin: Det dr angeldget med nationell samordning kring nér
hemisolering bedoms aktuellt, som t ex hushallskontakt till en smittad person eller
karantdn efter utlandsvistelse (som inte tidcks av extraordindra smittskyddsatgarder
i SML 3 kap 8-9 §§). Viktigt med jamlika ersittningsmodeller gédllande
smittbararpenning och karensdagar och hir innebér otrygga anstéllningsformer ett
sérskilt problem.

Skolor och arbetsplatser: Utredningen anser att inga ytterligare foreskrifter behovs
da skolor och arbetsplatser ticks av befintlig och kommande lagstiftning.
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Erfarenheten fran covid-19-pandemin ar att framfor allt skolor kravde mycket
stora arbetsinsatser for smittskydden, med manga lokala eller individuella beslut
som riskerade att bli ojamlika 6ver landet. For att fa en 6kad likformighet och
begriplighet i lagstiftningen ser vi ett behov av fortydliganden och eventuellt
forslag till nya foreskrifter. Det behovs fortydligande ocksa kring effekterna av
skolstdngningar for barns hélsa och utveckling, inklusive perspektivet att alla barn
inte har samma fOrutsattningar att klara t ex distansundervisning.

e Avseende forbud att samlas pa en viss plats dit allménheten har tilltrdde: Denna
mojlighet bor endast utnyttjas i mycket séllsynta fall, d& det finns en risk att
folksamlingar som annars skulle uppsta utomhus i stéllet flyttar inomhus, med
hogre risk for smittspridning som f6ljd. En aspekt av att en kommun kan meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas t ex pa en badplats, kan vara att det leder till
trangsel pa narliggande badplats eller pa badplatser i andra kommuner. Eventuellt
okat resande med kollektivtrafik som f6ljd darav bor ocksa beaktas. Bra att
utredningen foreslér att det enbart dr Folkhélsomyndigheten som ges tillfille att
yttra sig, detta for att uppnd enhetlighet 6ver landet.

e Informationsansvar: Det behovs en tydlig skrivning om vad
Folkhélsomyndigheten ska ansvara for, jamfort med smittskyddslidkarnas
regionala informationsansvar. Kommunikationen maste vara tillgdnglig och
begriplig for alla befolkningsgrupper, inklusive personer som inte forstar svenska.

e Civilsamhéllet: Under covid-19-pandemin hade smittskydden véldigt manga
kontakter med foreningar, forsamlingar, néringsliv, arbetsplatser m.m., vilket var
till stor nytta. Civilsamhallets roll i beredskapsplanering och pandemihantering
skulle darfor behdva lyftas fram mer.

En nationell strategi for pandemihantering
Utredningen foreslér ett underlag for pandemiplanering och pandemihantering.

Synpunkter

Det behovs en tydlighet i ansvarsfordelning mellan myndigheter och detta
maste komma frén regeringskansliet. Det behover dven finnas en samordning
mellan myndigheterna for att undvika motstridiga
rad/rekommendationer/foreskrifter. En erfarenhet fran covid-19-pandemin &r
att det kunde vara omojligt att folja olika myndighetsrekommendationer fran
exempelvis Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket, da
dessa stod i strid med varandra.

Kraftfull datainhdmtning behdvs for att folja pandemin i realtid, inkluderande
hégupplost data avseende olika grupper (mer detaljerat 4n pa kommunal niva)
och ett nationellt system for &vervakning av sjukhusvérd inklusive SABO och
liknande vard/boendeformer. Det vore dven vérdefullt att snabbt kunna se
forédndringar i sjukfrdnvaro i skolor och pé arbetsplatser.
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Aven skolor, ldrositen och arbetsplatser bor ha beredskap for pandemi eller
situation med omfattande smittspridning.

I beredskapsplaneringen bor det dven ingé att spaddbarn, sma barn och/eller
unga kan komma att utgéra de storsta riskgrupperna med risk for allvarlig
sjukdom, dod eller allvarliga langtidseffekter pa hélsa eller utveckling. Det bor
finnas beredskap for hur samhiéllet och skolor ska hantera en sadan situation.

Avseende beredskap for vaccin och antimikrobiella lidkemedel: Nationella
riktlinjer behovs for hur mycket antiviraler som ska lagerhéllas av regionerna,
baserade pa olika parametrar som t ex folkméangd och forvéantade sjuktal.

Regionernas ansvar for att upprétthélla en beredskap for omfattande smittspridning,
inklusive kapacitet for storskalig provtagning och smittsparning, skrivs in i
Smittskyddslagen.

Synpunkter
Smittskyddsldkarens centrala roll i pandemiplaneringen och i att etablera en

pandemiplan lyfts fram, vilket 4r bra. Planeringsarbetet behover dock goras i
nira samarbete med fler aktorer, inte minst regionens
beredskapsorganisationer.
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