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Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)
Dnr S2025/00922

Skolverket avgrénsar sitt yttrande till de fragor i betédnkandet som berdr
myndighetens verksamhetsomrade och avstar i ovrigt frén att yttra sig.

5. Icke-medicinska atgarders effekt pa smittspridning

Utredningen redogdr for att icke-medicinska atgérder for att forsoka forebygga
eller minska smittspridning kan vara olika ldngtgdende. De mest ldngtgéende
atgirderna beskrivs ibland som en ”nedstidngning av samhallet” (lockdown),
vilket bland annat inkluderar stdngningar av skolor. Utredningen beskriver att
skolatgérderna under covid 19-pandemin i Sverige var mindre langtgéende &n i
manga andra lénder.

Skolverket framhaller inledningsvis att forskolor, skolor och fritidshem utgor
samhiéllsviktiga verksamheter som sa langt det 4r mdjligt behover fungera dven
vid en pandemi.

Skolverket har, vilket framgér i betéinkandet, i en rapport frdn 2022 om covid-19-
pandemins konsekvenser for skolvasendet bland annat beskrivit att det under
covid-19-pandemin behdvde goras svara avvigningar mellan att motverka
smittspridning och att begridnsa pandemins péverkan pa barn och elevers ldrande
och maende. Skolverket noterade att pandemin stéllde krav pad huvudmaénnen att
snabbt hitta lokala, fungerande 16sningar samtidigt som de behdvde hantera och
forhalla sig till en 6kad statlig styrning och nya centrala styrningsaktorer,
exempelvis Folkhdlsomyndigheten och de regionala smittskydden. Styrsignalerna
var svéra att overblicka och tillimpa for huvudméannen. Skolverket &r numera en
beredskapsmyndighet, vilket skapar béttre forutséttningar att under kriser
tydligare kunna formedla styrsignaler och méta de behov som uppstar i
skolvésendet.'

! Skolverket, 2020, Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvdsendet, dnr 2020:1056.
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6. Ett krav pa handling ingar i ansvarsprincipen

Skolverket vill i sammanhanget betona vikten av att beredskapsmyndigheterna
samverkar med varandra, s&vil i ett normalléige som under en pagéende kris.? Ett
exempel pa en vilfungerade myndighetssamverkan var den som skedde mellan
Folkhélsomyndigheten och Skolverket under covid-19-pandemin. Skolverket och
Folkhdlsomyndigheten hade regelbundna avstdmningar som var av avgdrande
betydelse for bagge myndigheternas formaga att handla &ndamalsenligt under den
perioden.

Skolverket vill 4ven framhalla att myndigheten ocksa efter covid-19-pandemin
har haft ett gott samarbete med Folkhidlsomyndigheten, bland annat nér den
myndigheten utarbetade en véigledning om att forebygga och hantera smitta i
forskolan.® Skolverkets uppfattning ér att Skolverkets medverkan i det arbetet
bidrog till att stdrka vdgledningens relevans. Vagledningen &r ett bra exempel pa
hur olika kompetenser hos beredskapsmyndigheter gemensamt kan bidra till en
okad formaga att forebygga och hantera olika typer av situationer, som
exempelvis en omfattande smittspridning.

9. Starkt beredskap med en lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

9.6 Det finns behov av en ny reglering

Skolverket har inga synpunkter pa utredningens bedémning att
forfattningsberedskapen inom smittskyddet bor starkas och att en lag om
sambhéllsinriktade smittskyddsatgérder bor inforas, men vill uppmérksamma
behovet av att en sddan reglering beaktar barns ratt till utbildning och inte
forsvarar for barn att fullf6lja sin skolgang.

Skolverket vill ocksa uppmérksamma att myndigheten i sitt yttrande 6ver
betdnkandet Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) konstaterat att det pa
skolomradet finns behov av att i forvég, i sa stor utstrickning som mojligt, ha
dandamalsenlig lagstiftning pé plats som kan tilldimpas i héndelse av en fredstida
kris, s& som exempelvis en pandemi.*

Dessutom vill Skolverket i ssmmanhanget framhélla att det ar positivt att det av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad
(MSBFS 2025:4) om statliga myndigheters uppgifter infér och vid hojd beredskap
framgar att myndigheternas planering bland annat bor omfatta att ta fram underlag
for att vid hojd beredskap kunna éndra krav i foreskrifter inom myndighetens
ansvarsomrade sa att de motsvarar totalforsvarets krav.

220 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

3 Folkhilsomyndigheten, 2024, Smitta i forskolan — Vigledning till personal och huvudmin i férskolan for att
forebygga och hantera smitta.

4 Skolverket, 2024, Stérkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75), dnr. 2024:3527.
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9.10 Lagen bor omfatta verksamheter, allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar

Skolverket uppfattar att den foreslagna lagen inte ar tankt att omfatta
skolvésendet. I sammanhanget vill Skolverket uppmérksamma att &ven om elever
i forskoleklass och uppat likstdlls med arbetstagare enligt arbetsmiljolagen, sé
géller inte det barn i férskola och elever i fritidshem, som inte omfattas av
arbetsmilj6lagen och inte 1 ndgot sammanhang r att likstdlla med arbetstagare.
Detta kan vara viktigt att beakta vid utformningen av lagen, sa att inte delar av
skolvésendet oavsiktligt kommer att omfattas av bestimmelserna.

9.11 Skyldighet att motverka smittspridning

Skolverket har inga andra synpunkter &n foljande. Skolverket betonar vikten av
att sékerstélla att elever inte utestidngs fran verksamheter som ska omfattas av den
nya lagen, exempelvis simhallar och serveringsstéllen. Det ar angeldget att
simhallar sa langt det &r mojligt halls 6ppna for elever for att mojliggora
simundervisning. Grundskolor och motsvarande skolformer maste inom dmnet
idrott och hélsa anordna undervisning i simning, badvett och hantering av
nddsituationer vid vatten. Det dr angeldget att serveringsstéllen sa langt det ar
mojligt hélls 6ppna for elever for att mojliggora skolluncher. Detta med tanke pa
att det finns skolor, frimst gymnasieskolor, som inte har egna skolmatsalar utan i
stéllet later eleverna &ta skollunch pa serveringsstillen. Som Livsmedelsverket
framhaéller i de nationella riktlinjerna for maltider i skolan har skolmaéltider
betydelse for elevernas hilsa, trivsel och forutsattningar for att orka lira — faktorer
som i slutdnden paverkar skolresultaten.’

9.12 Bemyndiganden att meddela foreskrifter om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder

Skolverket har inga synpunkter pa forslaget att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder. I avsnitt 9.12.3 beskrivs behov av sddana foreskrifter
géllande att den som bedriver eller organiserar verksamhet i form av
kollektivtrafik ska vidta samhillsinriktade smittskyddsétgérder. Skolverket vill
betona att det ar viktigt att elever har mojlighet att anvianda kollektivtrafik eller
skolskjuts for att kunna ta sig till skolan. Skolverket vill ocksd uppmarksamma att
det forekommer att kommuner lagger utforandet av skolskjuts pa entreprenad,
vilket stéller krav pa att kommunen sékerstéller att entreprendren tar ansvar for att
tillampa atgarder for att motverka smittspridning i skolskjutsen.

5 Livsmedelsverket, 2019, Nationella riktlinjer for maltider i skolan - Forskoleklass, grundskola, gymnasieskola
och fritidshem.
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9.23 Hur foreskrifter med stod av lagen kan utformas

Skolverket har inga synpunkter pa hur foreskrifter med stéd av den foreslagna nya
lagen om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder ska utformas, men vill
kommentera och understddja det som anges i avsnitt 9.23.4 om att det inte kan
uteslutas att det kan uppsta situationer dé regeringen maste normera under
bradskande former och att forordningsmotiv dé kan vara en kompensatorisk
atgérd for att underlétta tillimpningen av en forordning.

Under covid-19-pandemin uppstod ett akut behov for regeringen att besluta
forordningen (2020:115) om utbildning péa skolomrédet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta. Med hénsyn till att l1dget under pandemin
forandrades behdvde denna forordning dérefter dndras ett antal gdnger. Nar
Skolverket informerade om reglerna i nimnda férordning hade myndigheten stor
nytta av de forordningsmotiv som regeringen skrev till forordningsandringarna.

Utredningen beskriver ocksa lagen (2020:148) om tillfallig staingning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordindra héndelser i fredstid, som kom till
efter ett utskottsinitiativ under covid-19-pandemin. Skolverket vill i
sammanhanget betona vikten av att lagstiftaren dven nér det uppstar ett akut
behov av lagstifining, s langt det dr mdjligt utifrdn omstdndigheterna, under
beredningen inhdmtar behovliga upplysningar och yttranden fran de myndigheter
som har expertkunskaper inom ett visst omrade for att sékerstilla reglernas
dandamalsenlighet. Det géller exempelvis Skolverket i utbildningsfragor.
Skolverket vill i sammanhanget ocksd uppméarksamma att regeringen i
promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet
(U2024/02201) har foreslagit att lagen om tillfallig stingning av verksamheter pa
skolomrédet vid extraordinéra hidndelser i fredstid ska upphévas, och att skollagen
(2010:800) i stéllet ska ange att regeringen har mdjlighet att vid fredstida
krissituationer meddela foreskrifter om att tillfalligt stdnga verksamheter enligt
skollagen. Skolverket har i myndighetens yttrande 6ver nimnda promemoria
tillstyrkt detta och &ven framhaéllit att det kan finnas anledning att i regleringen
fortydliga reglerna for fjarr- eller distansundervisning vid kriser, sdsom
exempelvis under en pandemi.®

Pé Skolverkets vignar

Erik Janzon
Rattschef

Anna Medin
Jurist

¢ Skolverket, 2024, En modern krisreglering for verksamheter pa skolomradet, dnr 2024:2762.
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I drendets slutliga handldggning har &ven samordnaren Linda Lokind och
enhetschefen Ulrika Jonasson deltagit.
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Stärkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Dnr S2025/00922

Skolverket avgränsar sitt yttrande till de frågor i betänkandet som berör myndighetens verksamhetsområde och avstår i övrigt från att yttra sig. 

5. Icke-medicinska åtgärders effekt på smittspridning 

Utredningen redogör för att icke-medicinska åtgärder för att försöka förebygga eller minska smittspridning kan vara olika långtgående. De mest långtgående åtgärderna beskrivs ibland som en ”nedstängning av samhället” (lockdown), vilket bland annat inkluderar stängningar av skolor. Utredningen beskriver att skolåtgärderna under covid 19-pandemin i Sverige var mindre långtgående än i många andra länder.

Skolverket framhåller inledningsvis att förskolor, skolor och fritidshem utgör samhällsviktiga verksamheter som så långt det är möjligt behöver fungera även vid en pandemi. 

Skolverket har, vilket framgår i betänkandet, i en rapport från 2022 om covid-19-pandemins konsekvenser för skolväsendet bland annat beskrivit att det under covid-19-pandemin behövde göras svåra avvägningar mellan att motverka smittspridning och att begränsa pandemins påverkan på barn och elevers lärande och mående. Skolverket noterade att pandemin ställde krav på huvudmännen att snabbt hitta lokala, fungerande lösningar samtidigt som de behövde hantera och förhålla sig till en ökad statlig styrning och nya centrala styrningsaktörer, exempelvis Folkhälsomyndigheten och de regionala smittskydden. Styrsignalerna var svåra att överblicka och tillämpa för huvudmännen. Skolverket är numera en beredskapsmyndighet, vilket skapar bättre förutsättningar att under kriser tydligare kunna förmedla styrsignaler och möta de behov som uppstår i skolväsendet.[footnoteRef:1] [1:  Skolverket, 2020, Covid-19-pandemins konsekvenser för skolväsendet, dnr 2020:1056.] 


6. Ett krav på handling ingår i ansvarsprincipen 

Skolverket vill i sammanhanget betona vikten av att beredskapsmyndigheterna samverkar med varandra, såväl i ett normalläge som under en pågående kris.[footnoteRef:2] Ett exempel på en välfungerade myndighetssamverkan var den som skedde mellan Folkhälsomyndigheten och Skolverket under covid-19-pandemin. Skolverket och Folkhälsomyndigheten hade regelbundna avstämningar som var av avgörande betydelse för bägge myndigheternas förmåga att handla ändamålsenligt under den perioden. [2:  20 § förordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.] 


Skolverket vill även framhålla att myndigheten också efter covid-19-pandemin har haft ett gott samarbete med Folkhälsomyndigheten, bland annat när den myndigheten utarbetade en vägledning om att förebygga och hantera smitta i förskolan.[footnoteRef:3] Skolverkets uppfattning är att Skolverkets medverkan i det arbetet bidrog till att stärka vägledningens relevans. Vägledningen är ett bra exempel på hur olika kompetenser hos beredskapsmyndigheter gemensamt kan bidra till en ökad förmåga att förebygga och hantera olika typer av situationer, som exempelvis en omfattande smittspridning. [3:  Folkhälsomyndigheten, 2024, Smitta i förskolan – Vägledning till personal och huvudmän i förskolan för att förebygga och hantera smitta.] 


9. Stärkt beredskap med en lag om samhällsinriktade smittskyddsåtgärder

9.6 Det finns behov av en ny reglering

Skolverket har inga synpunkter på utredningens bedömning att författningsberedskapen inom smittskyddet bör stärkas och att en lag om samhällsinriktade smittskyddsåtgärder bör införas, men vill uppmärksamma behovet av att en sådan reglering beaktar barns rätt till utbildning och inte försvårar för barn att fullfölja sin skolgång.

Skolverket vill också uppmärksamma att myndigheten i sitt yttrande över betänkandet Stärkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) konstaterat att det på skolområdet finns behov av att i förväg, i så stor utsträckning som möjligt, ha ändamålsenlig lagstiftning på plats som kan tillämpas i händelse av en fredstida kris, så som exempelvis en pandemi.[footnoteRef:4]  [4:  Skolverket, 2024, Stärkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75), dnr. 2024:3527.] 


Dessutom vill Skolverket i sammanhanget framhålla att det är positivt att det av Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps föreskrifter och allmänna råd (MSBFS 2025:4) om statliga myndigheters uppgifter inför och vid höjd beredskap framgår att myndigheternas planering bland annat bör omfatta att ta fram underlag för att vid höjd beredskap kunna ändra krav i föreskrifter inom myndighetens ansvarsområde så att de motsvarar totalförsvarets krav. 

9.10 Lagen bör omfatta verksamheter, allmänna sammankomster och offentliga tillställningar

Skolverket uppfattar att den föreslagna lagen inte är tänkt att omfatta skolväsendet. I sammanhanget vill Skolverket uppmärksamma att även om elever i förskoleklass och uppåt likställs med arbetstagare enligt arbetsmiljölagen, så gäller inte det barn i förskola och elever i fritidshem, som inte omfattas av arbetsmiljölagen och inte i något sammanhang är att likställa med arbetstagare. Detta kan vara viktigt att beakta vid utformningen av lagen, så att inte delar av skolväsendet oavsiktligt kommer att omfattas av bestämmelserna. 

9.11 Skyldighet att motverka smittspridning

Skolverket har inga andra synpunkter än följande. Skolverket betonar vikten av att säkerställa att elever inte utestängs från verksamheter som ska omfattas av den nya lagen, exempelvis simhallar och serveringsställen. Det är angeläget att simhallar så långt det är möjligt hålls öppna för elever för att möjliggöra simundervisning. Grundskolor och motsvarande skolformer måste inom ämnet idrott och hälsa anordna undervisning i simning, badvett och hantering av nödsituationer vid vatten. Det är angeläget att serveringsställen så långt det är möjligt hålls öppna för elever för att möjliggöra skolluncher. Detta med tanke på att det finns skolor, främst gymnasieskolor, som inte har egna skolmatsalar utan i stället låter eleverna äta skollunch på serveringsställen. Som Livsmedelsverket framhåller i de nationella riktlinjerna för måltider i skolan har skolmåltider betydelse för elevernas hälsa, trivsel och förutsättningar för att orka lära – faktorer som i slutänden påverkar skolresultaten.[footnoteRef:5] [5:  Livsmedelsverket, 2019, Nationella riktlinjer för måltider i skolan - Förskoleklass, grundskola, gymnasieskola och fritidshem.] 


9.12 Bemyndiganden att meddela föreskrifter om samhällsinriktade smittskyddsåtgärder

Skolverket har inga synpunkter på förslaget att regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer ska få meddela föreskrifter om samhällsinriktade smittskyddsåtgärder. I avsnitt 9.12.3 beskrivs behov av sådana föreskrifter gällande att den som bedriver eller organiserar verksamhet i form av kollektivtrafik ska vidta samhällsinriktade smittskyddsåtgärder. Skolverket vill betona att det är viktigt att elever har möjlighet att använda kollektivtrafik eller skolskjuts för att kunna ta sig till skolan. Skolverket vill också uppmärksamma att det förekommer att kommuner lägger utförandet av skolskjuts på entreprenad, vilket ställer krav på att kommunen säkerställer att entreprenören tar ansvar för att tillämpa åtgärder för att motverka smittspridning i skolskjutsen.

9.23 Hur föreskrifter med stöd av lagen kan utformas

Skolverket har inga synpunkter på hur föreskrifter med stöd av den föreslagna nya lagen om samhällsinriktade smittskyddsåtgärder ska utformas, men vill kommentera och understödja det som anges i avsnitt 9.23.4 om att det inte kan uteslutas att det kan uppstå situationer då regeringen måste normera under brådskande former och att förordningsmotiv då kan vara en kompensatorisk åtgärd för att underlätta tillämpningen av en förordning. 

Under covid-19-pandemin uppstod ett akut behov för regeringen att besluta förordningen (2020:115) om utbildning på skolområdet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Med hänsyn till att läget under pandemin förändrades behövde denna förordning därefter ändras ett antal gånger. När Skolverket informerade om reglerna i nämnda förordning hade myndigheten stor nytta av de förordningsmotiv som regeringen skrev till förordningsändringarna. 

Utredningen beskriver också lagen (2020:148) om tillfällig stängning av verksamheter på skolområdet vid extraordinära händelser i fredstid, som kom till efter ett utskottsinitiativ under covid-19-pandemin. Skolverket vill i sammanhanget betona vikten av att lagstiftaren även när det uppstår ett akut behov av lagstiftning, så långt det är möjligt utifrån omständigheterna, under beredningen inhämtar behövliga upplysningar och yttranden från de myndigheter som har expertkunskaper inom ett visst område för att säkerställa reglernas ändamålsenlighet. Det gäller exempelvis Skolverket i utbildningsfrågor. Skolverket vill i sammanhanget också uppmärksamma att regeringen i promemorian En modern krisreglering för verksamheter på skolområdet (U2024/02201) har föreslagit att lagen om tillfällig stängning av verksamheter på skolområdet vid extraordinära händelser i fredstid ska upphävas, och att skollagen (2010:800) i stället ska ange att regeringen har möjlighet att vid fredstida krissituationer meddela föreskrifter om att tillfälligt stänga verksamheter enligt skollagen. Skolverket har i myndighetens yttrande över nämnda promemoria tillstyrkt detta och även framhållit att det kan finnas anledning att i regleringen förtydliga reglerna för fjärr- eller distansundervisning vid kriser, såsom exempelvis under en pandemi.[footnoteRef:6] [6:  Skolverket, 2024, En modern krisreglering för verksamheter på skolområdet, dnr 2024:2762.] 
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