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Svar pa remiss fran Socialdepartementet gallande
delbetankandet Starkt pandemiberedskap (SOU
2025:48)

Region Virmland har fatt tillfélle att lamna svar pa rubricerad remiss fran
Socialdepartementet och vill ldmna f6ljande synpunkter.

I beredningen av Region Véarmlands svar pa foreliggande remiss har foretradare for
foljande verksamheter i Region Varmland inbjudits att liamna synpunkter:

e Smittskydd Varmland

o Sikerhets- och beredskapsavdelningen

¢ Rittsenheten

e Laboratoriemedicin, Klinisk mikrobiologi
e Infektionskliniken

Bakgrund

Regeringen beslutade den 29 juni 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att gora
en Oversyn av regleringen av smittskydd. Syftet ar att stirka beredskapen infor
framtida pandemier.

Uppdraget kan delas in i tva delar; att [dimna underlag till en nationell strategi for
hantering av pandemier samt att pa olika sétt stirka forfattningsberedskapen.

Sammanfattning

I utredningens delbetéinkande Stdrkt pandemiberedskap presenteras forslag for att
forbattra beredskap och hantering av omfattande smittspridning i Sverige.

Utredningen presenterar forslag pa hur samhiillets forberedelser kan forbattras
genom bland annat

- tydligare ansvarsfordelning och beslutsfattande under en pandemi,
- god beredskapsplanering inkl. upprittade pandemiplaner,
- Ovningar utifrdn dimensionerade scenarier,

- stérkt beredskap for storskalig provtagning inkl. laboratorieberedskap och
smittsparning,

- sakerstilld beredskap for vaccination och antimikrobiella ldkemedel samt
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- stérkt nationell dataforsorjning.

Utredningen betonar ocksa vikten av samlade lagesbilder, identifiering och skydd
av riskgrupper, kommunikationsinsatser samt vikten av att vidta rétt
smittskyddsatgarder vid rétt tidpunkt.

Vidare foreslar utredningen att en ny lag om samhiillsinriktade
smittskyddsatgiarder infors, som ska komplettera géllande smittskydds-
lagstiftning och darmed stirka Sveriges beredskap infor en pandemi eller annan
omfattande smittspridning. Denna lag ska vara beslutad, men for att de barande
bestimmelserna ska trida i kraft krivs regeringsbeslut. Regeringen aktiverar
bestammelser i lagen med en foreskrift. Regeringens foreskrift kan avse samtliga
bestimmelser eller nagra av dem.

Lagen ger mojlighet att reglera bland annat krav pa smittférebyggande atgirder av
verksamheter, begransningar av hur ménga personer som far vistas pa en plats eller
vid en sammankomst och att ett visst avstand mellan personer ska kunna
uppratthallas.

Utover den nya lagen foreslds dven vissa justeringar och fortydliganden i befintlig
lagstiftning, framfor allt i smittskyddslagen. Bland annat beddmer utredningen, att
regionernas skyldighet att uppratthélla beredskap inom smittskyddet bor
tydliggoras. Man foreslar darfor bestimmelser i smittskyddslagen om att regionen
ska ansvara for att det finns beredskap for att hantera en omfattande smittspridning
av en allménfarlig eller samhéillsfarlig sjukdom. Utredningen foreslar bland annat,
att det fors in i smittskyddslagen att regionen ska besluta om en plan for
beredskapen (en epidemi- och pandemiplan). Smittskyddsldkaren ska ansvara for
att utarbeta en sddan plan. Man foreslar ocksa flera andra &ndringar i
smittskyddslagen for att géra den mer flexibel och dndamalsenlig under en
pandemi eller annan omfattande smittspridning. Det handlar bland annat dels om
bemyndiganden till regeringen att foreskriva om tidsbegriansade l4ttnader i form av
anpassningar och undantag for skyldigheter som géller i ett normallédge, dels om
andringar i bestimmelserna om halsokontroll vid inresa.

Utredningen foreslér att den nya lagen och 6vriga forfattningséndringar ska trada i
kraft den 1 september 2026.

Region Varmlands synpunkter och kommentarer pa
delbetankandet

1. Utredningens forhallningssatt (kap 2)

Det dr utredningens uppfattning, att frivillighet till olika smittskyddsatgérder samt
individens eget ansvar att forhindra smittspridning &dven fortsittningsvis ska vara
det som gdller i Sverige.

Rena forbud och nedstdngningar bor enligt utredningen undvikas sa langt som
mdjligt och utrymmet for att vidta smittskyddsétgérder mot enskilda, till exempel
genom isolering eller karantén, inte ska vara storre 1 en pandemi dn annars.

Vidare menar man, att alla smittskyddsatgérder precis som tidigare
forhallningssétt, maste foregas av noggranna proportionalitetsbeddmningar dar
savil dandamalsenligheten som behovet av dtgirderna beaktas och mdjliga fordelar i
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form av minskad smittspridning och minskad belastning pa till exempel hélso- och
sjukvarden vigs mot risken for restriktioners negativa effekter, till exempel
ckonomiska och sociala skadeverkningar och negativa konsekvenser for
folkhélsan.

Savil forvaltningsmodellen, med specialiserade myndigheter med stort eget
beslutsmandat, som de grundldggande principerna for krishantering (ansvars-,
nérhets- och likhetsprinciperna) foreslas besta ofdrindrade. Det innebér bland
annat att man inte anser att det finns behov av en ny sérskild handlingsprincip,
vilket var ndgot som skulle utvarderas enligt utredningens direktiv.

Synpunkter

Region Virmland instimmer i detta forhéllningssitt.
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2. Omfattande smittspridning staller sarskilda krav pa
smittskyddet (kap 7) — forslag till andringar i
smittskyddslagen

a) Undantag fran vissa skyldigheter enligt smittskyddslagen

Utredningen konstaterar, att en omfattande smittspridning riskerar att snabbt
Overbelasta hélso- och sjukvardens och smittskyddens formaga att enligt vanliga
rutiner utreda missténkta fall, smittskyddsanmaéla och smittspara. Darfor foreslas
anpassningar i smittskyddslagens bestimmelser, som innebér att regeringen ska fa
meddela tidsbegriansade foreskrifter om undantag fran dessa skyldigheter.

Synpunkter

Region Varmland vidlkomnar utredningens forslag om att undantag ska kunna goras
for att minska belastningen pa hélso- och sjukvéarden och smittskyddet i en
situation med omfattande smittspridning dér tillgdngliga resurser behover fokusera
pa dndamalsenlig hantering under raidande omstédndigheter. Vi anser dock att man
bor bereda utrymme for regional flexibilitet i ett eventuellt forslag till
foreskriftsindring. Detta utifrén erfarenheten fran covid-19-pandemin dér
regionernas belastning tidvis var mycket varierande sinsemellan.

b) Halsokontroller vid inresa till Sverige

Det foreslas att Folkhdlsomyndigheten ska fa fatta beslut om att hdlsokontroller vid
inresa till Sverige dven om ett utbrott inte konstaterats, utan bara misstianks. Man
foreslér ocksé att Folkhélsomyndighetens beslut om hélsokontroll dven ska fa
omfatta personer som anlénder till Sverige frén ett omradde som star i nira
forbindelse med det geografiska omrade ddar myndigheten bedomt att det finns
grundad anledning att anta att det pagér ett utbrott av en samhaéllsfarlig sjukdom.
Syftet med en hélsokontroll vid inresa dr att forsoka faststélla att personer som har
for avsikt att resa in i landet inte dr smittade av en samhéillsfarlig sjukdom. Genom
att smittade personer kan diagnostiseras och relevanta atgéarder vidtas pa ett tidigt
stadium, kan en smittspridning av sjukdomen i Sverige undvikas.

Smittskyddslékaren kan, i enlighet med nuvarande lagstiftning, besluta om
hélsokontroll vid inresa om det finns misstanke om att en person smittats av en
sambhéllsfarlig sjukdom. Utredningen konstaterar, att det &r smittskyddsldkaren som
ansvarar for att verkstélla beslut om hilsokontroll. Beslutet kan verkstéllas genom
att smittskyddslékaren sjilv eller ldkare och sjukskdterskor fran en vardcentral
utfor sjélva hélsokontrollen.

I nuvarande formulering i smittskyddslagen anges, att hdlsokontroll inte far vara
forenad med frihetsberévande eller innefatta provtagning eller annan &tgird som
innebér kroppsligt ingrepp.

For att syftet ska kunna nas, menar utredningen att halsokontrollen behdver mynna
ut i en individuell medicinsk bedomning av behovet av att vidta andra
smittskyddsatgarder enligt smittskyddslagen, till exempel provtagning.
Halsokontrollen behéver darfor fokusera pa fragor som ror personens
halsotillstdnd, eventuell exponering for smitta och de dvriga uppgifter som kan
behovas fran smittskyddssynpunkt.

Det &r utredningens beddmning, att bestimmelserna i smittskyddslagen om
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hélsokontroll vid inresa inte i tillrdcklig grad tydliggor avsikten med
halsokontrollen och mdjligheterna att vidta provtagning i samband med inresa till
landet.

Utredningen foreslér, att bestimmelsen i smittskyddslagen om att en hilsokontroll
inte fir vara forenad med frihetsberévande eller innefatta provtagning eller annan
atgird som innebar kroppsligt ingrepp ersitts med bestimmelser om vad en
hélsokontroll vid inresa innebér och att innebdrden av hilsokontrollen samt att
mdjligheten att provta personer vid inresa i landet bor tydliggoras i
smittskyddslagen.

Synpunkter

Region Varmland vilkomnar att innebdrden av hilsokontroll avseende
sambhéllsfarlig sjukdom i samband med inresa i landet fortydligas. Vi ser att det
utdver utredningens forslag finns behov av att ytterligare konkretisera bland annat
exakt vad som ska inga i en hdlsokontroll, hur sjdlva utférandet ska ga till och vem
som ska utfora hdlsokontrollen.

Utredningen beskriver, att hdlsokontrollen ska omfatta ett samtal om nuvarande
halsotillstdind och en beddmning av risken for exponering for smitta, samt ska
utmynna i en individuell medicinsk beddmning.

Nir det géller utférandet av hélsokontroll behdvs flera fortydliganden:

- Vad utfallet av en hélsokontroll kan leda till i olika situationer (symtom/ej
symtom/exponerad).

- Var eventuell provtagning ska utforas. Pa plats eller pd vardinrattning?
- Hur en ovillighet att lata sig provtas ska hanteras.
- Var provanalys ska ske.

- Atgirder for provtagna personer som invéntar analyssvar. Var ska personerna
uppehaélla sig under tiden?

- Hur uppfoljning av eventuella symtom ska ske. Och av vem?

- Hur hélsokontroll och andra atgdrder som foljer av hidlsokontroll ska
dokumenteras.

- Hur hélsokontroll forhéller sig till andra smittskyddsétgérder som karantén,
skyldighet for ldkare att undersoka vid misstanke om allménfarlig sjukdom, den
enskildes skyldighet att lata sig undersokas, beslut om tvangsundersokning.

- Hur hélsokontroll forhéller sig till forslagen om éndring i smittskyddslagen i de
foreslagna nya paragraferna 3 kap, 7a-7c §§ (enligt kap. 15.3 sid. 1164-1168 i
delbetidnkandet).

- Vem har ansvar for eventuell analyskapacitet vid grénser?

- Beakta att gransovergangar inte bara finns pa flygplatser och hamnar, utan att
gransovergang kan dven ske med tag, buss och bil.

- Beakta utmaningen for regioner som kan ha flera olika grinsévergangar.

Vem som ska utfora halsoundersoékningen
Utredningen skriver att det dr smittskyddsldkaren sjdlv eller ldkare och
sjukskoterskor fran en vardcentral som ska utfora hilsokontrollen.
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Synpunkter

Om det ror sig om mer dn enstaka personer som ar foremal for hdlsoundersékning
ar utforandet av hilsoundersokning mycket resurskrivande.

Vi anser, att det av flera skél inte ska vara smittskyddslékaren som utfor denna

uppgift.

I en situation med hotande eller bekréftad smittspridning av samhaéllsfarlig
sjukdom, finns krav pa smittskyddsldkaren att uppfylla andra, angeldgna
arbetsuppgifter vilka bor prioriteras. Smittskyddsldkaren dr en administrativ
funktion med ett myndighetsansvar och smittskyddsldkaren &r inte primért en
vérdgivare. Dérfor bor smittskyddslidkaren inte ta rollen som behandlande lékare,
som kan bli fallet om undersékningen inkluderar medicinsk beddmning och
provtagning.

Att begrinsa uppdraget till att 1dkare eller sjukskoterskor frén primirvarden ska
utfora denna uppgift tycker vi ocksa ér allt for snavt och riskerar att ta resurser fran
primédrvérden i en situation med okad belastning pa just primérvarden. Man bor
kunna gora antagandet, att legitimerade lékare och sjukskoterskor fréan de flesta
specialiteter och verksamheter skulle kunna utféra denna uppgift. Har borde man
kunna 6ppna upp for flexibilitet avseende fran vilka verksamheter ldkare och
sjukskoterskor som utfor hialsoundersokning kan komma.

c) Tillgangen till karantansplatser bor sakerstallas
Folkhilsomyndigheten foreslas fa i uppdrag att kartligga den befintliga tillgdngen
till karanténsplatser i regionerna och tillgdngen till karantansplatser bor
sékerstillas.

I uppdraget ska dven ingé att ta fram ett underlag 6ver vilka kostnader som &r
forknippade med tillgéng till karanténsplatser samt omkostnader som kan
tillkomma vid genomforande av beslut om karantén, i syfte att klargéra hur
kostnaderna ska fordelas.

Synpunkter

Region Varmland anser att det dr mycket valkommet att denna fraga utreds och att
ansvaret for karantdnsplatser tydliggors. Vi anser ocksa att kraven pa utformningen
och hanteringen av karantidnsplatser behdver fortydligas avseende till exempel
géllande stddning av lokaler, tillgang till méaltider for personerna i karantdn och
ansvaret for detta, tillgang till egen toalett/badrum mm.

Vi tycker att det dr viktigt att uppdraget att kartldgga karanténsplatser omfattar
samtliga regioner, eftersom behov av karantinsplats kan uppsta &ven i regioner
som inte har karantdnshamn eller karanténsflygplats. Det finns flygplatser som tar
emot direktflyg frén andra lander utan att vara karantéinsflygplatser, till exempel
Virmland. Dessutom finns det andra sétt att komma in i landet 6ver grinspassager
med bil, buss eller tdg. Man behdver ocksa beakta risken att exponering skett inom
landet (till exempel vid exponering for patient med viral hemorragisk feber).
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3. En ordning for storskalig testning och smittsparning
inrattas (kap 8)

Utredningen beddmer, att forutséttningarna for storskalig testning och
smittsparning bor stirkas bade géllande beredskap och genomforande.

Vad giller beredskapen foreslar utredningen bland annat att regionerna ska
sékerstilla att de har den kapacitet for provtagning, laboratorieanalys och
smittsparning som krévs. Utredningen menar ocksa att det bor stéllas krav pa
regionerna att sdkerstélla en lagerhéallning av sjukvardsprodukter for sdédan
provtagning och laboratorieanalys som beredskapen inom smittskyddet kraver.
Bestimmelser om detta foreslés foras in i smittskyddslagen.

Utredningens forslag om regioners beredskap for storskalig testning och
smittsparning och som avser en statlig ambitionshdjning, bor enligt utredningen
finansieras av staten enligt den kommunala finansieringsprincipen.

a) Storskalig testning

Utredningen konstaterar, att det &r svart att dra sékra slutsatser om effekter av den
storskaliga testningen och smittsparningen pa smittspridningen av SARS-CoV-2
under covid-19-pandemin. Detta pa grund av att testning och smittsparning
genomfordes parallellt med flera andra atgérder.

Man gor dndé bedomningen, att det finns vetenskapligt stod for att storskalig
testning och smittsparning kan bidra till minskad smittspridning och
sjukdomsbdrda av influensa och covid-19 och att effekten sannolikt ar storst under
ett utbrotts tidiga fas.

Socialstyrelsen foreslés fi i uppdrag att i samverkan med Folkhdlsomyndigheten
och regionerna, ta fram ett underlag 6ver dels vilka sjukvardsprodukter som kan
vara aktuella for storskalig testning, dels i vilken omfattning dessa
sjukvérdsprodukter ska lagerhallas hos regionerna.

Ett krav &r att produkterna ska vara generiska i fraga om smittdmne,
standardiserade och kompatibla genom hela testkedjan i regionen.

Vad giller genomforandet av storskalig testning beddmer utredningen, att en
uppbyggd testkedja hos regionerna dr central. En sddan laboratorieberedskap
kraver forbéttrade kommunicerande it-system och viss standardisering av data,
vilket bor utvecklas, valideras och anvindas i ett normallége.
Folkhilsomyndigheten foreslas fi i uppdrag att pa nationell niva samordna arbetet
med att uppnd en nationell interoperabilitet och infrastruktur i nédvéndiga it-
system.

Utredningen foreslar vidare att Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att stodja
regionernas laboratoriekapacitet for uppskalning av testning och att Socialstyrelsen
ska bistd Folkhdlsomyndigheten i det arbetet.

Synpunkter

Region Virmland vilkomnar att utredningen tydligt framhaller att
forutsattningarna for en beredskap for provtagning i en situation med hotande eller
pagéende omfattande smittspridning behover stirkas.
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Region Varmland har féljande kommentarer och synpunkter pa forslagen:

e Vi Onskar att utredningen fortydligar vad man menar med “regionens
smittskydd” och laboratorieverksamheten i kap 8.10 sid 589. Vi tror och
hoppas, att utredningen menar att regionen ska ansvara for
laboratorieberedskapen/verksamheten och att detta ingér i regionens
Overgripande ansvar for smittskyddet enligt 1 kap 8§ (SmL 2004:168) och inte
specifikt ska &lidggas smittskyddslikaren. Over huvud taget behdver man redan i
detta delbeténkande se Gver och vid behov fortydliga, vad man menar ér rimligt
att smittskyddsldkarna i regionerna dr ansvariga for och vad regionen som
helhet har ansvar for géllande olika delar i beredskap och hantering av
omfattande smittspridning. Det finns annars en risk, att smittskyddslidkaren far
en allt for tung belastning i1 forhallande till sina resurser. Det dr inte rimligt att
smittskyddsldkaren ska ha ansvar for vare sig laboratorieverksamheten eller
laboratorieberedskapen i regionen.

e Vi anser att utredningen dr otydlig sin bedémning av nyttan av storskalig
testning och smittsparning. Utredningen konstaterar & ena sidan, att det ar svart
att dra slutsatser om effekten av storskalig testning och smittspérning, & andra
sidan att det finns evidens for detta, men for oss oklart pd vilka grunder.

o Vi vilkomnar utredningens forslag om att regioners beredskap for storskalig
testning, som avser en statlig ambitionshdjning, bor finansieras av staten enligt
den kommunala finansieringsprincipen.

o Vi stiller oss positiva till att Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att ta fram
underlag kring vilka produkter som kan vara aktuella for lagerhallning och
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att samordna arbetet nationellt med utveckling
av laboratorieberedskap.

o Gillande forslaget att Folkhidlsomyndigheten ges i uppdrag att stodja
regionernas laboratoriekapacitet for uppskalning av testning, anser vi att
formuleringen och inneboérden av detta behover beskrivas mer konkret. Vi anser
att detta arbete mer tydligt behover ledas av nationella myndigheter med en
samsyn i nationell méalbild.

e Den foreslagna begriansningen om lagerhdllning motsvarande 3 mén
normalforbrukning bedémer vi som otillricklig for skyndsam storskalig testning
annat dn under mycket kort period. Med dnnu storre lager finns dock risk for
stort svinn (risk att behdva slédnga produkter pga. att utgdngsdatum passerat).
Instrumentkapacitet som inte utnyttjas under normallége &r ocksa kostsamt for
regionerna.

e [utredningen ndmns inte under hur l&ng tid regionerna forvéntas kunna bedriva
storskalig testning. Om regionerna forvéntas ha kapacitet for storskalig testning
under léngre tid (utan att anvénda externa laboratorier) skulle detta innebéra
mycket stor 6verkapacitet i tider mellan pandemier. Utredningen beskriver
samtidigt att externa aktorer sannolikt kommer att vara aktuella i en framtida
situation med storskalig testning. Sddan upphandling kan med fordel samordnas
nationellt och skulle kunna utféras redan pa férhand, dvs upphandling av
beredskap.

e Vi Onskar att man i utredningens forslag dven hade belyst andra viktiga delar i
testkedjan férutom materiel och it-system, sdsom personalforsorjning,
instrument och lokaler. Vi anser att dven detta ska inga i en nationell dversyn av
vad staten forvéntar sig av regionerna och konkret hur man forvéntar sig att
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regionerna ska l9sa brist pé i forsta hand personal med adekvat kompetens pé de
mikrobiologiska laboratorierna samt &ndamalsenliga lokaler for provtagning och
provanalys samt hur detta ska finansieras.

I detalj vill vi framhalla f6ljande synpunkter angédende personal, instrument och
lokaler:

- Marginal vad géller tillgang till personal och PCR-instrument utover vad som
behovs for daglig normal drift och lediga andamalsenliga lokaler saknas.
Forsorjningen for dessa poster halls i ett normalldge inom en snédv budget och ar
anpassade efter ett normalldge och inte for en pandemisituation.

Situationen pa ett medelstort svenskt mikrobiologiskt laboratorium skiljer sig
jamfort med den pa landets universitetssjukhus dér forskning bedrivs 1 hog
utstrackning och dirmed en initial ”dragspelsfunktion” dér befintlig
forskningsutrustning (instrument), personal med vana att utféra PCR/NAAT-
diagnostik och lokaler kan tas i ansprék relativt omgaende. Denna skillnad blev
vildigt tydlig i ett inledande skede av covid-19-pandemin.

- Om storskalig testning forvéntas finnas tillgdnglig med kort varsel pa ett mindre
laboratorium maste finansiering sikras for 6verskott av utbildad personal,
(mojlighet till 6ppna) PCR-instrument och &ndamalsenliga lokaler dven i ett
normallage.

- Utredningen konstaterar, att det troliga ir, att ett okdnt virus kommer orsakar
nista pandemi. Det dr sannolikt att det kommer behdvas analysmaterial som
anvands inom egentillverkning av t.ex PCR-analyser. Detta gar emot den
nyligen beslutade EU-férordningen och regelverket kring IVDR. Detta betyder,
att egentillverkade analyser fasas ut och ersétts av kommersiella analyser. Det
innebdr att vi inte kommer kunna lagerhalla analysmaterial inom
egentillverkning, vilket var det viktigaste analysmaterialet under pandemin.

Om det parallellt med den befintliga [IVDR-godkidnda PCR-diagnostiken ska
finnas mdjlighet till snabb initiering av egentillverkning i ett initialt skede av ny
pandemi krévs tillgang till analysmaterial, kompetent personal och ldmpliga
instrument for detta dndamal.

b) Smittsparning

Utredningen bedémer, att storskalig smittsparning kraver forbattrade system och
digitala verktyg. Dérfor foreslar utredningen att Folkhélsomyndigheten i samarbete
med E-hdlsomyndigheten fér i uppdrag att samordna regionernas arbete med att
utveckla smittsparningen pa nationell niva, daribland att utveckla den digitala
kommunikationen av svarsrapporteringen till enskilda for att vidta atgérder som
forhindrar eller begransar smittspridning.

Synpunkter

Region Varmland vilkomnar att utredningen tydligt framhaller att
forutsattningarna for en beredskap for smittsparning i en situation med hotande
eller pdgdende omfattande smittspridning behover stérkas.

Vi har foljande kommentarer och synpunkter pa forslagen:

e Vi Onskar att utredningen mer tydligt och specifikt belyser olika viktiga delar
géllande storskalig smittsparning. Det gdller bland annat hur smittsparningen
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ska organiseras, organisationsstruktur, lokaler, personal med adekvat
kompetens, teknisk utrustning och digitala verktyg.

e Utredningen foreslér att Folkhdlsomyndigheten i samarbete med E-
hilsomyndigheten ska samordna regionernas arbete med att utveckla digitala
verktyg for smittsparning. Vi vilkomnar ett nationellt samarbete i denna fraga.
Vi anser dock att detta arbete mer tydligt ska ledas av nationella myndigheter
for att sédkra att alla regioner fér tillgang till samma system.
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4. Ny lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder
(kap 9)

Utredningen foreslér en ny lag om samhaéllsinriktade smittskyddsétgérder som
ska komplettera géllande smittskyddslagstiftning och annan relevant lagstiftning
och darmed forstiarka beredskapen infér en pandemi eller annan omfattande
smittspridning. Syftet med lagen &r att minska forekomsten av kontakter som kan
innebéra risk for att en samhaéllsfarlig sjukdom sprids mellan ménniskor. Den nya
lagen tar utgangspunkt i den tillfalliga covid-19-lagen som géllde under covid-
19-pandemin och som innebar sérskilda begransningar for allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt
platser for privata sammankomster.

Lagen géller endast samhaéllsfarliga sjukdomar och for att lagen ska aktiveras av
regeringen krévs att sjukdomen férekommer eller inom kort skulle kunna
forekomma i landet i stor omfattning. Konstaterad samhallsspridning krévs inte.
Syftet med lagen ér bade att minska konsekvenserna av omfattande
smittspridning och att skydda personers grundldggande fri- och réttigheter.

Synpunkter
Region Viarmland védlkomnar utredningens forslag om en ny lag om
samhillsinriktade atgirder, savil innehallsméssigt som i utformning.

Vi onskar ge foljande kommentarer pa forslagen:

e Vi fOrstar att foreslaget forfarande, att lagen ska aktiveras genom att
regeringen utfardar foreskrifter utan att dessa understélls riksdagen, syftar till
att kunna infora atgérder skyndsamt. Detta kan dock enligt var mening
innebéra en viss risk for otillborliga inskrénkningar i grundldggande fri-och
rattigheter.

e Den foreslagna lagen géller inte verksamheter inom hélso- och sjukvérd.
Under pandemin inférde samtliga regioner i varierande grad
besoksrestriktioner pa bland annat olika sjukvardsinrattningar, och det har
lange varit osdkert om detta alls 4r mojligt inom den somatiska varden enligt
géllande lagstiftning. I utredningen anges att man ska “’se over regelverk”
och det vore bra om till exempel besoksinskrankningar pa inom hélso- och
sjukvarden vore en del av detta, for att undvika nuvarande osédkerhet.
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5. En nationell strategi for pandemihantering (kap 10)
For att uppna samhaéllets mal vid en pandemi foreslér utredningen att en
nationell strategi for hantering av pandemier ska besta av tva delar:
pandemiberedskap och pandemihantering. Detta inkluderar ménga olika
atgérder. Bland annat beskriver utredningen vikten av att ta fram samlade
lagesbilder for beslut, identifiera riskgrupper och riskmiljoer i ett tidigt skede
samt vidta atgarder for att skydda riskgrupper, kommunicera for att skapa god
foljsambhet till atgérder som bidrar till minskad smittspridning, dela information
och anvinda uppbyggda rapporteringsvagar vid samverkan.

Synpunkter

Region Virmland tycker att utredningens forslag i stort &r bra.

Vi onskar ge foljande synpunkter pé forslagen:

e Det behovs en okad tydlighet i ansvarsfordelning mellan nationella
myndigheter och dessutom en tydlig ansvarsfordelning mellan nationella
myndigheter och Regeringskansliet.

e Det behdver finnas en samordning mellan myndigheterna sévél i ett
normalldge som 1 ett krislage for att undvika motstridiga rad,
rekommendationer och foreskrifter.

Var erfarenhet fran covid-19-pandemin &r att det i vissa hdnseenden var
omojligt att folja olika myndighetsrekommendationer och foreskrifter fran
exempelvis Folkhidlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket.
Detta da rekommendationer och foreskrifter fran dessa nationella
myndigheter 1 vissa delar stod i strid med varandra, vilket gjorde arbetet i
regionerna mycket svart.

o [ beredskapsplaneringen bor det dven inga att spadbarn, sma barn och/eller
unga kan komma att utgora de storsta riskgrupperna med risk for allvarlig
sjukdom, dod eller allvarliga langtidseffekter pa halsa eller utveckling. Det
bor finnas beredskap for hur samhaéllet och skolor ska hantera en sddan
situation.

e [ en pandemiberedskap pé nationell niva, anser vi att det behovs en
overenskommelse med de nordiska grannldnderna for en samsyn i vissa
regleringar.

Under i princip hela covid-19-pandemin hade vi i Varmland en besvérlig
situation langs grinsen till Norge. Dels konkret praktiskt vid
gransdvergangarna, dels i vardagen for ménniskorna som bor och arbetar
nira och dver griansen. Aven grinshandeln drabbades hart.

Mainniskor pé béada sidor av griansen paverkades av att Sverige och Norge
hade olika forhallningssatt i hanteringen av pandemin med regler och lagar
som tidvis kolliderade med varandra. Bland annat har vi hir médnniskor som
bor i ett land, men arbetar i det andra (dags- eller veckopendling), samt
familjer som bor pa olika sidor av gransen vilket drabbar i synnerhet barn
med virdnadshavare i vardera landet — ibland med delad vérdnad och
véxelvis boende. Detta ledde under pandemin till stor paverkan och
konsekvenser for enskilda, bland annat utebliven inkomst respektive att
barn hindrades fran kontakt med vardnadshavare och Gvrig nira familj.
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