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Region Uppsalas remissvar pa delbetidnkande Starkt
pandemiberedskap

Sammanfattning

Region Uppsala ar i huvudsak positiva till utredningens forslag.

Utredningen provar pa ett lovvart satt att ta ett helhetsgrepp pa
pandemiberedskapen. | den del av utredningen dar en ny eller andrad forfattning
foreslas, foregas detta av en noggrann genomgang av den nuvarande lagstiftningen -
dess bakgrund, tillampning och andamalsenlighet under covid-19-pandemin. Region
Uppsala instammer med utredningen om att det vid framtida pandemihot eller risk
for omfattande smittspridning ar avgorande att kunna agera tidigt. Nar det galler
samhallsinriktade smittskyddsatgarder instammer regionen om vikten av att det i
lagstiftningen finns en bredd av forberedda atgarder att tillga. Vidare stodjer Region
Uppsala utredningens tydliga betoning av att proportionalitetsprincipen fortsatt ska
utgora en grundlaggande rattslig princip aven inom ramen for en ny eller forandrad
forfattning. Daremot saknar Region Uppsala en tydlighet i ansvarsfordelningen
mellan inblandade myndigheter och mellan nationell- och regional niva.

| kapitlet ”En ordning for storskalig testning och

smittspérning” konstaterar utredningen att en sddan omfattande testning
och smittsparning som dgde rum under covid-19-pandemin inte fanns med i nagra
tidigare pandemiplaner. Inte heller Varldshalsoorganisationen (WHO) hade initialt
forutsett detta, men dndrade tidigt sin hallning och rekommenderade darefter
lander att testa i sa stor utstrackning som mojligt.

Utredningen konstaterar har att det vetenskapliga kunskapslaget fortsatt ar
ofullstandigt for att kunna dra sakra slutsatser om vilken effekt den storskaliga
testningen och smittsparningen hade pa smittspridningen. Svarigheten har ligger
framfor allt i att utvardera effekten av storskalig testning och smittsparning i
forhallande till andra smittskyddsdtgarder som ofta insattes samtidigt, sdsom
rekommendationer om distansarbete och att halla avstand.

Trots detta bedomer utredningen att det vid en ny omfattande smittspridning kan
finnas behov av en storskalig testning och smittsparning. Har pekar utredningen pa
att effekten av en sddan atgard sannolikt ar storst under ett utbrotts tidiga fas och
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att det darfor maste finnas en beredskap for att snabbt kunna initiera en storskalig
provtagning. Utredningen foreslar har en ny paragraf i smittskyddslagen déar det
framgar att regionerna har ett ansvar for att ha den kapacitet for provtagning,
laboratorieanalys (inklusive viss lagerhallning for detta) och smittsparning som
beredskapen kraver. Omfattningen av sddan kapacitet foreslas meddelas av
regeringen genom foreskrifter.

Folkhadlsomyndigheten foreslas fa stodja och samordna regionerna i detta arbete,
medan Socialstyrelsen foreslas stédja och samordna regionernas arbete géllande
lagring av sjukvardsprodukter kopplade till testning. Utredningen betonar vikten av
att ta fram interoperabla it-system for testning och smittsparning i syfte att uppna
nationell interoperabilitet, vilket foreslas finansieras via staten enligt
finansieringsprincipen.

Vid en ny situation med omfattande smittspridning foreslas att staten bor bista
regionerna med en tillfallig finansiering genom riktade statsbidrag och inte genom
overenskommelser mellan regering och SKR. Med minnet av de utdragna
forhandlingar som skedde mellan regeringen och SKR varen 2020 i samband med
utokning av testkapaciteten forefaller detta rimligt. Det ar ocksa klokt av
utredningen att forsoka konkretisera aktorernas ansvar enligt ovan.

| kapitlet ?’Stiarkt beredskap med en lag om

samhillsinriktade smittskyddsatgarder” fsresiss saledes en ny
lag som tanks komplettera gallande smittskyddslagstiftning. Utredningen
konstaterar har liksom flera andra utredningar inom omradet att Smittskyddslagen i
forsta hand riktar sig till individer som ar smittade eller kan misstankas vara
smittade.

Smittskyddsatgarder som vidtas pa samhallsniva i syfte att minska forekomsten av
kontakter mellan manniskor menar utredningen bast regleras i en egen lag. En sadan
lag ska kunna aktiveras genom foreskrift fran regeringen nar ett utbrott av
samhallsfarlig sjukdom hotar. Utredningen betonar att smittskyddsatgarder med
exempelvis deltagartak ska vara grundade pa risken for smitta sa att aktiviteter med
samma smittrisk bedoms lika. Det vill sdga att atgarderna ska upplevas rattvisa och
traffsdakra. Detta synes vara klokt da vissa tillfalliga bestammelser under covid-19
pandemin av manga upplevdes som fyrkantiga till exempel samma tillatna
deltagarantal (8) for en gudstjanst i en domkyrka som for ett styrelseméte i en trang
kallarlokal.
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I avsnitt 9.18 om ”’Information till allmanheten om

samhillsinriktade smittskyddsatgarder” bor utredningens férslag
fortydliga att smittskyddsatgarderna som kommuniceras fran
Folkhdlsomyndigheten ocksa maste sattas i en kontext som tydligt forklarar
problembild och syfte. Aven lansstyrelser och kommuner bér ha likalydande ansvar
att kommunicera atgarder samlat, begripligt, tillgéngligt och behovsanpassat.

Det bor dnda podngteras att lokala och regionala experter har en sarstallning nar det
galler att kommunicera bade nationella och regionala rad och rekommendationer.
Detta da lokala foretradare har battre dversikt over lokala verksamheters
utmaningar. Ett utbrott av smitta kan ocksa ha regionala variationer.

| kapitlet ”’Underlag till en nationell strategi for hantering

av pandemier” identifierar utredningen 8 fokusomraden fér att stirka
pandemiberedskapen. Ett av dessa ar att sakerstalla att ansvarsférdelning och
beslutsfattande fungerar under en pandemi. Har betonas regeringens 6vergripande
ansvar men ocksa att oklarheter i ansvarsférdelningen hos myndigheter och andra
berorda aktorer bor forebyggas. Detta utifran en rad exempel pa samhallskriser dar
oklarheter i fragan om ansvar lett till en otydlig styrning nar en kris ska hanteras.

Har foreslar utredningen konkret att en rad myndigheter (inklusive bland annat
Fohm, SoS, MSB och civilomradesansvariga lansstyrelser) far i uppdrag via
regleringsbrev att se 6ver sina regelverk och arbetssatt. Syftet ar att kartlagga och
analysera om det finns overlappande regler eller regelkrockar. Har anges att
regionforetradare inklusive de regionala smittskydden ar centrala for dialog och att
regeringskansliet bor involveras i uppdraget. Detta framstar som en av utredningens
centrala delar och man minns till exempel forvirringen under covid-19-pandemin
kring om gravid vard-och omsorgspersonal kunde delta i patientnara arbete efter
vaccination eller inte dar riktlinjer fran Folkhalsomyndigheten och Arbetsmiljéverket
skiljde sig at.

Utredningen identifierar ocksa 5 fokusomraden fsr
pandemihantering vilket avser arbetet for att begransa smittspridning och negativa
konsekvenser av en pandemi for individ och samhalle. Ett fokusomrade som namns
ar kommunikation for att skapa god foljsamhet till atgarder som bidrar till minskad
smittspridning. Har skulle kunna tillfogas att kommunikation ocksa ar viktig for att
kunna motverka desinformation. Under covid-19 pandemin férekom omfattande
informationspdverkan om bland annat sjukdomens ursprung och vacciner. Det bor
betonas att alla ansvariga aktorer pa nationell och regional niva ar utbildade och
ovade for att kunna identifiera och hantera aktiv informationspaverkan.

Vad galler informationsplattformar bor kanske annu mer tydligt poangteras att 1177
bor vara en central informationsplattform for invanarna. Krisinformation.se bor

Sida3av4



ocksa vara en webbplats for samlad och kvalitetssakrad information. Har upplevde
dock var region under pandemin att viss funktionalitet inte kunde anvandas, till
exempel den gemensamma funktionen for att hantera FAQ vilket ledde till ett
betydande merarbete. Detta bor ses over infor framtida kriser.

For Region Uppsala

Johan von Knorring

Regiondirektor
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