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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Elisabet Angelov 2025-06-02
Regionstyrelsen

Yttrande over delbetankandet Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Socialdepartementet 6ver delbetdnkandet Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat delbetankandet Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48) till Region Stockholm for yttrande. I
betankandet lamnar utredningen underlag till en nationell strategi for
hantering av pandemier. Utredningen har ocksa sett 6ver regleringen av
smittskydd for att battre anpassa den till situationer med omfattande
smittspridning, och lamnar forslag for att starka forfattningsberedskapen.

Region Stockholm anser 6ver lag att utredningen ar gedigen och att det
tydligt framgar vad forslagen forviantas leda till. Region Stockholm ldmnar i
yttrandet kommentarer med fokus pa de av utredningens forslag som
Region Stockholm ser som sarskilt viktiga, eller dar Region Stockholm har
en avvikande asikt.

Bakgrund
Socialdepartementet har remitterat delbetinkandet Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48), till Region Stockholm for yttrande.

I delbetankandet lamnar Utredningen om starkt framtida smittskydd

(S 2023:08, dir. 2023:106) underlag till en nationell strategi for hantering

av pandemier, och forslag for att pa olika satt starka forfattningsbered-

skapen infor situationer med omfattande smittspridning. Utredningen har i

arbetet haft foljande utgdngspunkter:

e Frivilliga beteendeférandringar i forsta hand, reglering ar inget
sjalvindamal

e Vikten av proportionalitet
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e Forvaltningsmodellen frangas inte
e En generisk ansats med vissa antaganden bland annat om nésta
pandemi

e Isista hand stingning och forbud, dock ej av religiosa platser eller
kollektivtrafik.

Utredningen foreslar i delbetdnkandet ett antal fokusomréaden for
pandemiberedskap respektive pandemihantering, som foreslas fungera som
ett ramverk for ett fortsatt och fordjupat arbete hos berorda myndigheter,
regioner, kommuner och andra aktorer. I ett sddant arbete bor det enligt
utredningen inga att ta fram handlingsplaner.

Utredningen lamnar ocksa forfattningsforslag som ska ge en flexiblare
smittskyddslag, och forslag till en ny lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder som ska kunna aktiveras av regeringen efter beslut i
riksdagen. I smittskyddslagen foreslds bland annat bestammelser om att
regionerna ska siakerstilla att de har kapacitet for storskalig provtagning,
laboratorieanalys och smittsparning. Krav foreslas ocksa pa att regionerna
sdkerstiller en lagerhéllning av sidana sjukvardsprodukter for provtagning
och laboratorieanalys som beredskapen inom smittskyddet kraver. Vidare
foreslas uppbyggnad av storskalig testning och smittsparning hos
regionerna, i samordning av Folkhalsomyndigheten.

Pa grund av den korta remisstiden har drendet inte remitterats internt
inom Region Stockholm. Regionledningskontoret har dock tagit fram
forslaget till yttrande i nara dialog med sakkunniga inom halso- och
sjukvardsforvaltningen (Smittskydd Stockholm, Patientsakerhet och
beredskap), Karolinska Universitetssjukhuset (ME Klinisk mikrobiologi,
Infektion), Stockholms lians sjukvardsomrade (Smittsparningsenheten),
MediCarrier AB samt det regionala programomradet RPO
infektionssjukdomar.

Region Stockholms yttrande

Generella synpunkter

Region Stockholm anser 6ver lag att utredningen ar gedigen och vil
genomtankt, och att det tydligt framgar vad forslagen forvantas leda till.
Forutom foreliggande forfattningsforslag ger utredningen ocksa en
valbehovlig oversikt 6ver nationella och internationella lagar och
organisationer som paverkar smittskyddsfragorna.



J& Region Stockholm

3 (10)

TIANSTEUTLATANDE
2025-06-02 RS 2025-0586

Region Stockholm instimmer med utredningen om att stiarkt
forfattningsberedskap okar var formaga att hantera framtida pandemier,
och kan skydda grundlaggande fri- och rattigheter nar lagen tillampas. Den
grundlaggande utgdngspunkten om att efterstrava proportionalitet och att
frivilliga beteendeforandringar ska sokas i forsta hand ar positiv och mycket
viktig.

Region Stockholm instimmer 6ver lag med utredningens
forfattningsforslag och dartill med utredningens 6verviaganden i kapitel 2
kring inneborden av ansvarsprincipen. Liksom utredningen menar Region
Stockholm att denna princip i sig innebér ett krav pa att agera, samt att
forutsattningar for att kunna handla starks genom en beredskap lik den
som beskrivs och foreslas i utredningen. Med andra ord instimmer Region
Stockholm i att det inte beh6vs nagon sarskild handlingsprincip.

Region Stockholm anser att det ar en god intention att inte fordroja
ikrafttradandet av den nya lagen och ovriga forfattningsandringar, men att
det kan vara utmanande att hinna genomfora det till den 1 september 2026.

Utredningen bedomer att forslagen till krav pa regionerna utgor en statlig
ambitionshojning som bor finansieras enligt finansieringsprincipen. Region
Stockholm ar positiv till tydliga kapacitetskrav, och ser att det ar
nodvindigt att kostnaderna analyseras i samverkan med regionerna.
Region Stockholm vill hir betona att krav pa lagerhallning medfor stora
kostnader inte bara for produkter, utan dven for personal, lokaler, it-system
och logistik. Investeringar i infrastruktur och systemstod behover sarskilt
vagas in. Region Stockholm vill ocksa understryka att ersattningen till
regionerna, och villkoren for densamma, behover utformas pa ett sitt som
ger forutsagbarhet och minimerar de administrativa kostnaderna.

Underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier

Region Stockholm anser att utredningen formulerar rimliga
utgangspunkter for en nationell strategi for hantering av pandemier. Det ar
angeldget att efterstrava den balans som forslaget till samhillets mal vid en
pandemi implicerar: att skydda manniskors liv och hilsa genom att
begriansa smittspridning, och samtidigt begransa andra negativa
konsekvenser for individ och samhalle. Region Stockholm vilkomnar
forfattningsforslaget om att atgiarder inte far vara mer langtgaende an vad
som ar forsvarligt, men vill betona vikten av tydliga riktlinjer och krav pa
transparens for proportionalitetsbedomningar. Trots goda intentioner i ett
normalldge, finns risk for att beslutsfattare i en pressad och osiker situation
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med omfattande smittspridning vidtar onodigt tvingande atgarder som
oproportionerligt skadar individer och samhille.

Vidare ar Region Stockholm positiva till att strategin foreslés vara indelad i
pandemiberedskap och pandemihantering. Det ar vardefullt att strategin sa
tydligt foreslas hantera hela forloppet av en pandemi, till skillnad fran
flertalet av de planer som fanns pa plats fore 2020, dar enbart
pandemiarbetets inledande delar beskrevs. Region Stockholm ser positivt
pa den foreslagna ordningen avseende forslag om beslut om
pandemiplaner, det vill sdga att smittskyddslakaren framstaller ett forslag
om en pandemiplan som sedan beslutas i regionfullmaktige. Denna ordning
foljdes for Region Stockholms nuvarande pandemiplan.

Region Stockholm ser ocksa positivt pa forslagen avseende lagerhallning for
laboratoriediagnostik och sjukvardsprodukter, samt beredskap for
storskalig testning och smittsparning. Region Stockholm har redan paborjat
sidant arbete och tillstyrker behovet av att regeringen tydligt avgransar
regionernas lagerhéllningsansvar, men ifragasitter om tre ménaders
normalforbrukning ar &ndamalsenligt. Ett scenario- och kapacitetsbaserat
angreppssitt med konkretisering av en viss kapacitet (nivaer och volymer)
ar sannolikt mer andamalsenligt, givet att pandemiberedskap handlar om
extraordindra lagen snarare 4n normallage.

Utredningen foreslar att regionerna aven ska sikerstilla kommunernas
forsorjning av sjukvardsprodukter, daribland personlig skyddsutrustning.
Region Stockholm anser att forslaget ar problematiskt: enligt halso- och
sjukvardslagen ansvarar kommunerna sjalva for sidan forsorjning. Att
lagga det pa regionerna riskerar att ge en otydlig ansvarsférdelning. Region
Stockholm ser darutéver betydande svarigheter att berdkna ekonomisk
kompensation for regionerna for en sddan ansvarsomfordelning, da
analysunderlag for kommunernas behov saknas. Region Stockholm delar
utredningens bedomning om behovet av starkt regional-kommunal
samverkan, men understryker att regionens roll enligt smittskyddslagen ar
att sakerstilla att samverkan sker — inte att Overta kommunernas ansvar for
verksamheternas forsorjning av utrustning och sjukvardsprodukter.

Forslagen avseende it-16sningar for smittsparning och provsvar ar
vialkomna, men dven dessa kraver samordning. I dag saknas nationella
losningar som mojliggor att data fran it-system for provtagning,
provhantering och provsvar kan delas mellan laboratorier och sjukhus i
olika regioner.
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Region Stockholm vill ocksa papeka att etablering av
kommunikationskanaler och nétverk till svaratkomliga grupper ar av
storsta vikt. Detta behover finnas pé plats nir en pandemi intraffar, och
behover darfor inga i beredskapsarbetet. Inte minst Folkhialsomyndigheten
bor beakta detta, dd myndigheten enligt utredningens forslag ges ett
overgripande informationsansvar.

Vikten av en tydlig ansvarsfordelning vid en pandemi lyfts redan i
utredningens direktiv. Utredningen foreslar att en rad myndigheter genom
sina regleringsbrev ges i uppdrag att se over regelverk och oklara
ansvarsforhédllanden, och darefter lamnar forslag till justeringar till
Regeringskansliet. For att forhindra att ndgot faller mellan stolarna, och
blir eller forblir otydligt, kravs savil ett helhetsperspektiv som
verksamhetsnéra sakkunskap. Darfor behover ansvarsfordelningen
bestammas fran Regeringskansliet utifran deras helhetsperspektiv, men
forst efter dialog med myndigheter, regioner och kommuner som har
sakkunskapen. Region Stockholm vill ocksa understryka betydelsen av god
myndighetssamverkan pa nationell niva.

Vidare vill Region Stockholm framhaélla att civilsamhallets aktorer ar viktiga
och relevanta aktorer, avgorande for att stodja utsatta grupper, sprida
information och komplettera offentliga insatser. Dessa aktorer bor ges
tydligare roller i pandemistrategin, och det behover etableras effektiva
kommunikationskanaler mellan dem och ansvariga myndigheter.

Region Stockholm ser positivt pa forslaget att Folkhdlsomyndigheten
tillsammans med Socialstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med andra
aktorer ta fram planeringsstod for vilka riskgrupper som kan vara aktuella,
beroende pa smittdmne.

Liksom utredningen vill Region Stockholm ocksa poéangtera behovet av
datainsamling i realtid och framtagande av lagesbilder. Det ndmns att
denna fraga utreds av andra, men det gar inte att nog understryka behovet
av sammanstéllning av framfor allt vardrelaterade data. I detta avseende
belyser utredningen inte tillrackligt svagheterna med sina forslag, nimligen
efterslapning i sammanstillning av data pa nationell niva och svérigheter
med datadelning. En bild baserad pa regionala data riskerar att bli
fragmenterad och nationella data i realtid ar helt avgorande for att f6lja upp
att ratt smittskyddsatgirder sitts in vid ratt tillfalle.
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Starkt forfattningsberedskap 1 frGga om smittskydd
Nedan foljer mer specifika synpunkter kopplade till utredningens forslag
om starkt forfattningsberedskap.

En lag om samhadallsinriktade smittskyddsatgdrder infors

Utredningen foreslar en lag som endast aktiveras vid en omfattande
smittspridning av ett mikrobiellt agens som har klassats eller klassas som
samhallsfarlig. I utredningen gors 6verviagandet att en sddan omfattande
smittspridning sannolikt kommer att orsakas av ett luftburet virus, &ven om
resonemang fors kring smitta av en mikrobiell agens med annan smittvag.
Region Stockholm instimmer i antagandet att aven nasta pandemi
sannolikt kommer att bero pa ett luftvigsburet virus, men anser att
utredningen i sina forslag mer konsekvent borde beakta risken for andra
typer av smitta.

Region Stockholm anser att det ar positivt att privata sammankomster
inkluderas i lagforslaget, och att d&ven begravningsceremonier kan férbjudas
— forutsatt att nyttan av ett sddant forbud enligt en transparent och vl
avvagd proportionalitetsbedomning 6vervager skadan for individer och
samhalle. Dock ar gransdragningen mot “religiosa verksamheter 6ppna for
allménheten”, som inte kan forbjudas, svar och ett fortydligande 6nskas.

Enligt utredningens forslag ska Folkhialsomyndigheten ges ansvar for att
informera allmidnheten om foreskrifter och beslut om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder, vilket Region Stockholm ar positiva till.
Smittskyddsldkaren i varje region har dock enligt smittskyddslagen ocksa
ansvar for att informera allménheten, vilket kraver samordning mellan den
nationella myndigheten och de regionala smittskyddsansvariga.

Information till allmanheten ska enligt forslaget vara lattillganglig och
behovsanpassad. Utover detta behover det specificeras att informationen
maste ni utrikes fodda, genom information pad manga sprak och i manga
kanaler. Dessa grupper drabbades hart av covid-19-pandemin och naddes i
vissa fall sent av information.

Enligt forslaget bor lagen inte omfatta arbetsplatser eller skolverksamheter.
Den framsta anledningen ar enligt utredningen att arbetsplatser och skolor
tacks av arbetsmiljolagstiftning och en kommande forordning rorande
skolan. Utredningen har tidigare naimnt att man onskar en likformighet vad
galler verksamheter och offentliga tillstallningar, och det hade darfor varit
av varde med ett mer omfattande resonemang kring varfor utredningen
anda foreslar detta undantag. Region Stockholm anser att det ar nodvandigt
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att det vid en pandemi tydligt framgar vilka regleringar som kan anviandas
aven for arbetsplatser och skolor.

Smittskyddslagen justeras for starkt beredskap och flexibilitet

Region Stockholm anser att det ar positivt att utredningen fortydligar vad
en halsokontroll vid inresa innebar, inklusive provtagning vid densamma. I
lagforslaget anges att en lakare efter en forsta bedomning kan gora de
undersokningar och den provtagning som behovs, for att avgora om
smittsamhet foreligger. Region Stockholm anser att 4ven annan legitimerad
sjukvardspersonal, fraimst sjukskoterskor, kan utfora det. Det ar dock inte
lampligt att det ar smittskyddslakaren som utfor denna halsokontroll, vilket
namns som ett alternativ i texten, da smittskyddsldkaren har en annan roll.
Eventuellt kan detta behova fortydligas i forfattningsforslaget.

Vidare anges att hilsokontrollen ska omfatta ett samtal om personens
hélsotillstdnd. Detta kommer i praktiken att bli mycket svart att utfora, med
tanke pa den miangd passagerare som dagligen passerar genom
Stockholmsregionens flygplatser. Region Stockholm saknar i
forfattningsforslaget en majlighet till egenprovtagning samt att mojliggora
halsosamtal i digital enkéatform eller genom formular. Dartill bor begreppen
kroppsbesiktning och kroppsliga ingrepp fortydligas. Region Stockholm
onskar aven en tydligare formulering avseende det forfattningsforslag som
behandlar situationer dar en person inte medverkar vid hilsokontrollen.

I nuvarande smittskyddslag, SmL 8 kap. 12 §, fjirde punkten, finns en
formulering som Region Stockholm Onskar ses 6ver. Det dr olampligt att
uppdra at en polismyndighet att genomfora hilsokontroll, sa som det nu
star skrivet.

Utredningen foreslar ett vidare begrepp avseende vilka personer som kan
omfattas av hilsokontroll, till omridden som star i nira forbindelse till det
geografiska omréade dar spridning sker. Man patalar vikten av en samlad
bedomning for vilka omrédden som kan vara aktuella, vilket Region
Stockholm menar kommer att vara nodvandigt.

Forslaget avseende karantiansplatser ar mycket valkommet. For att kunna
dimensionera och sikerstilla ett eventuellt behov av karantiansplatser
behovs nationell samordning och finansiering.

Smittskyddslagen bor inte ges foretrade framfor psykiatrisk
tvangsvdardslagstiftning

Region Stockholm instimmer i utredningens bedomning och har inget
ovrigt att tillagga avseende forslaget.
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En ordning for storskalig testning och smittspdrning inrdttas

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om storskalig testning
och smittsparning, och menar att det ar vl avvigt. Delar av det ar redan
genomfort i Region Stockholm. Den nationella samordning som
utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten héller i dr valkommen.

Region Stockholm saknar en problematisering av vissa utmaningar som
blev tydliga i samband med covid-19-pandemin. Smittsparningen innebar
nastan uteslutande att den person som bedomdes utgora en smittkalla,
indexpatienten, sjialv informerade sina kontakter (de som utsatts for
smittrisk). Det ndmns pa flera stillen i utredningen att smittspararen inte
alltid personligen behover kontakta den som kan antas ha smittats, utan att
det kan 6verlétas at indexpatienten. Dock ndmns ocksa att ansvarig
personal alltid har en skyldighet att kontrollera att den som kan ha smittats
verkligen har underrittats. I praktiken var detta valdigt svart att géra under
covid-19-pandemin, och det kommer sannolikt att vara det dven vid en
kommande omfattande smittspridning av en samhallsfarlig sjukdom. Det
saknas forfattningsforslag som mojliggor mer uttalad “egensmittsparning”
med bland annat digitala 16sningar.

Region Stockholm onskar att forslaget angaende regeringens mojlighet att
foreskriva om andring och/eller utvidgning av vem en kontakt ska uppsoka,
ges ett tilldgg som innebir att en smittsparare kan gora en bedémning
utifran den givna situationen. En smittsparning innebar inte alltid att en
exponerad kontakt ska provtas; det kan i vissa fall ricka med information
och rekommendationer till kontakter. Detta kan avgoras av en person med
kompetens att smittspara.

Region Stockholm instimmer i bedomningen att regionerna kan behova
fordela sjukvardsprodukter for testning till andra regioner for att hantera
uppkomna regionala bristsituationer. Det kan dock fortydligas att dven
regionalt upphandlade privata laboratorie- och sjukvardsleverantorer
behover omfattas av skyldigheten att omfordela sjukvardsprodukter vid
brist.

Nar det géller forslaget om att 4stadkomma en mer strukturerad planering
for att starka regionernas laboratorieberedskap, bor det tillaggas att det
finns ett behov av att utveckla kinslig och robust molekylar diagnostisk
metodik enligt sd kallad NAAT-teknik. D& minskar ett av de
leverantorsberoenden som blev en flaskhals under covid-19-pandemin.
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Region Stockholm ser en viss brist pa vardhygieniska fragor i utredningen,
trots att en god hygienisk standard ar en grundférutséattning for en

sdker upptrappning av vard i en situation med omfattande smittspridning.
Vardhygien namns som betydelsefullt for att forhindra smittspridning
under pandemin men ingér inte i underlaget till en nationell strategi, trots
att utredningen skriver att medicinska smittskyddsatgirder ar centrala i
den del av direktiven som avser att ta fram ett underlag for en nationell
strategi (s. 834). Det ar oklart om vardhygieniska rutiner d ingar i
begreppet smittskyddsétgéarder, och dar finns rum for en storre tydlighet.

Vidare saknar Region Stockholm en diskussion om hur vardpersonal snabbt
ska provtas och smittsamhetsbedomas, for att sa gott det gar sakerstilla att
smittsamma medarbetare inte arbetar med kansliga individer. Det bor
ocksa bestaimmas vem som ansvarar for att storskaliga teststationer ar
organiserade for att forebygga smittspridning, liksom vem som ansvarar for
att uppdatera smittforebyggande rutiner utifran det aktuella kunskapslaget
for smittdmnet i frdga. Andra fragor som kan behova belysas ytterligare ar
om det finns en nationell samverkansberedskap for att i en omfattande
smittspridningssituation hantera avfall som innehaller smittimnen klass 3-
4, och en beredskap for kompetensforsorjning av sjukvards- och
omvardnadspersonal i ett lige med omfattande smittsparning.

Region Stockholm menar att krav pa klinisk anmaélan i it-tjansten SmiNet
bor utga vid en storskalig smittspridning dven vid en lag smittsamhet i en
pandemisk fas. Region Stockholm inser nyttan av den information som
dessa registreringar ger pa nationell niva, men anser att registreringarna
medfor en tidsatgdng som inte ar rimlig. P4 sikt bor det vara mojligt med
teknisk utveckling som medger att ett smittsparningsverktyg exporterar
informationen till SmiNet. Region Stockholm inser dock att situationen vid
en pandemi kan se olika ut i landet, varfor sddana avviganden ocksa méste
finnas.

Nir det giller antigentester ar Region Stockholms erfarenheter frén covid-
19-pandein att de kan ha ett virde i situationer med screening, men att
kvaliteten pa handhavandet varierar, liksom kunskapen om vad
testresultaten innebar. Region Stockholm vill darfor betona att sidana
tester behover anvandas med forsiktighet och inte tillmatas allt for stor
betydelse vid en pandemi.

Slutligen 6nskar Region Stockholm att utredningen ensar och tydliggor
anvandningen av begrepp kopplade till smittsparning.
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Ekonomiska konsekvenser

Beslut i enlighet med regiondirektorens tjansteutlatande bedoms inte
medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm. Flera av
utredningens forslag i delbetinkandet medfor kostnader for Region
Stockholm. Det géller sarskilt krav pa regionerna att sdkerstilla den
kapacitet for testning och smittsparning som beredskapen kraver, att
sdkerstilla lagerhallning och att fordela sjukvardsprodukter for testning till
andra regioner vid bristsituationer. I den mén som utredningens forslag
medfor nya uppgifter eller skarpta krav ska de finansieras av staten i
enlighet med finansieringsprincipen.*

Storleken pa den ekonomiska kompensationen ska beriknas i dialog med
regionerna, utifrdn regionernas information och bedomning. Region
Stockholm behover bevaka att sa sker, och bidra med en noggrann analys.
Analysen ar komplex: Nir det giller lagerhallningen avser kostnaderna inte
enbart kapitalbindning for de produkter som lagerhélls. Dartill kommer
kostnader for lagerhéllningsrisker och lagerhéllningslokaler, it-system,
hanteringsutrustning, transportverksamhet och personalresurser. Behovet
av langsiktiga investeringar i fastigheter, lokaler och systemstéd behover
sarskilt beaktas.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Mikael Ohrling
Sjukvardsdirektor
Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av delbetdnkandet Stiarkt pandemiberedskap (SOU
2025:48)
Beslutsexpediering

1. Halso- och sjukvirdsnamnden

2. Karolinska Universitetssjukhuset
3. MediCarrier AB

4. Stockholms lans sjukvardsomrade

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-06-02

1 Finansieringsprincipen ar en vedertagen princip inom svensk forvaltningspolitik.
Om staten beslutar om nya uppgifter eller skiarpta krav for kommuner och regioner
som medfor 6kade kostnader, sa ska staten sta for finansieringen av dessa
kostnader. Detta for att sdkerstilla att det kommunala sjilvstyret inte urholkas
genom statliga beslut.
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