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Svar pa remiss av delbetankande
Strarkt pandemiberedskap (SOU
2025:48)

Region Jamtland Harjedalen bedomer att delbetdnkandets forslag kommer att leda till en
starkt beredskap for omfattande smittspridning i Sverige och tillstyrker delbetinkandets
forslag i stort, men 6nskar dven framfora nagra allménna samt flera specifika synpunkter till
utvalda avsnitt i utredningen.

Allmanna synpunkter

e Det idr av stor vikt att regionernas varierande forutsattningar avseende storlek och
geografiska avstdnd beaktas i underlag och lagforslag. Resurser avseende savil
utrustning som kompetens kan vara svart att tillhandahalla i mindre regioner, som
da blir beroende av avtal med andra regioner. Kostnader relaterat till bl.a.
transporter och uppratthéllande av kompetens péaverkas av geografiska avstdnd och
regionens storlek.

e Det dr avgorande att det finns en langsiktig finansiering och ett samlat nationellt
stod for att sdkerstélla genomforandet av de foreslagna dtgiarderna i praktiken.

e Tiden for ikrafttradande dr problematisk. Det behévs en samordning med 6vrig
nationell beredskapsplanering fér bland annat 6kad lagerhéllning av
sjukvardsmaterial

e Utredningen har gjort avvigningar utifrdn barnperspektivet, ansvarsprincipen,
narhetsprincipen och likhetsprincipen. Region Jimtland Harjedalen 6nskar att
sarskilda avvaganden gors dven utifrén proportionalitetsprincipen rérande
lagstiftning om storskalig testning och smittsparning, med avseende pé att nyttan
inte ar fullt ut vetenskapligt belagd. Det finns risk for undantrangningseffekter av
annan provtagning, laboratoriediagnostik och sjukvard nar mycket resurser gar till
storskalig testning, analys av dessa prover och smittsparning.

» Region Jamtland Harjedalen ser en risk for undantrangning av 6vrigt
beredskapsarbete med lagerhallning av sjukvardsprodukter. Lagerhallning av
sjukvardsprodukter for provtagning och analys bor vara samordnad med 6vrig
lagstiftning och padgdende 6verenskommelse mellan SKR och staten om
forsorjningsberedskap for medicintekniska produkter och personlig
skyddsutrustning.
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Det finns en risk for undantrangningseffekter vid utveckling och inférande av 6vriga
behov av IT-system for hilsodata — behovet av nationell samordning ar stort.
Utveckling av IT-system for smittsparning och analys behover goras tillsammans
med regionerna. Regionen ser positivt pa forslag om nationellt samordnad
forstudie.

I flera ssmmanhang refereras till verksamheters riskbedomningar. Det 4r angelaget
med bedomningsstod framtagna av forslagsvis nationell myndighet for att dessa
bedomningar skall kunna genomforas pa ett rimligt och effektivt sétt. Det ar ocksa
viktigt med tydlighet réorande ansvar for tillsyn.

Regionen anser att det dr viktigt att lagen dven beaktar behovet av att regionerna
har tydliga beredskapsrutiner inom infektionspatologi i hindelse av pandemi.
Regionen ser att det finns ett behov av att fortydliga lagstiftning med vigledningar
och foreskrifter inom flera omraden, nagra specifika lyfts fram i styckena nedan.
Regionen vill trycka pa behovet av nationell samverkan mellan olika
beredskapssektorer i vardagen i samband med den nya lagen och de fortydliganden
som gjorts i smittskyddslagen.

Det ar av stor vikt att regionernas varierande forutsiattningar avseende storlek och
geografiska avstand beaktas i underlag och lagforslag. Resurser avseende savil
utrustning som kompetens kan vara svart att tillhandahélla i mindre regioner, som
da blir beroende av avtal med andra regioner. Kostnader relaterat till bl.a.
transporter och uppratthallande av kompetens paverkas av geografiska avstand och
regionens storlek.

Ménga beredskapsfragor ar sirskilt komplexa mot bakgrund av den nuvarande
sidkerhetspolitiska situationen. Det &r viktigt att en analys gors av hur de foreslagna
atgarderna paverkar sjukvardens totala robusthet, sarskilt med avseende pé inférandet av
nya IT-system inom kritiska verksamheter, dar 6kad digitalisering samtidigt kan innebéra
nya sarbarheter.

Utredningen ar grundlig och ticker en mingd aspekter avseende beredskap for omfattande
smittspridning. Det vore 6nskvart med ett kompletterande avsnitt om frivillig karantdn samt
hemisolering, i hemmet eller pd annan sirskilt avsedd plats. Denna smittskyddsétgard kan
vara aktuell efter utlandsvistelse. Regionen foreslar att forutsattningar for frivillig karantan

och hemisolering utreds ndrmare med syfte att klargora de lagliga grunderna for dessa
atgirder. Det ar essentiellt att etablera &ndamaélsenliga och jamlika ersédttningsmodeller,
exempelvis gillande smittbararpenning och karensdagar. Sarskilt personer utan fasta
anstillningar, eller i yrken dar distansarbete inte dr mojligt, riskerar att drabbas av
ekonomiskt bortfall. Detta kan minska bendgenheten att folja reckommendationer om
karantin eller frivillig sjalvisolering.

Specifika synpunkter

1.1 Forslag till lag om samhalisinriktade smittskyddsatgarder

7 kap. Beslut om sambhiillsinriktade smittskyddséatgirder i enskilda fall
Region Jamtland Hirjedalen 6nskar ett fortydligande avseende nir lansstyrelsen har
befogenheter att besluta om smittskyddsétgiarder utan dialog med smittskyddslakaren.
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3.2.5 Smittskyddet och beredskapen i Sverige och internationellt — annan relevant reglering
Det behovs en samordning med eller 6versyn av arbetsmiljolagen. Under covid-pandemin
blev ménga gravida diskriminerade genom att de inte tilldts arbeta med hanvisning till
arbetsmiljolagen utifran en potentiell risk att bli smittad pa arbetet. Ingen hinsyn togs till
om den gravida var vaccinerad eller till risken att bli smittad i samhéllet. Manga drabbades
héart ekonomiskt.

7.1.1 Bestammelser om beredskap och epidemi- och pandemiplan bor inféras

Det ar positivt att smittskyddsldkarens centrala roll i planeringen lyfts fram, men det kan
finnas en risk att smittskyddsldkaren 1dmnas ensam i arbetet om inte vikten av ett nira
samarbete med 6vriga relevanta aktorer lyfts fram.

7.4 Definitionen av samhallsfarliga sjukdomar bor andras

Forslaget tillstyrks.

7.5.2 Undantag fran vissa skyldigheter bér kunna goras vid en samhallsfarlig sjukdom

Region Jamtland Harjedalen instaimmer i utredningens bedémningar om méjlighet att gora
undantag fran vissa av smittskyddslagens krav vid samhaéllsfarlig sjukdom. Det bor finnas en
mojlighet till differentierad tillampning av undantagen i olika regioner i friga om krav pé
klinisk smittskyddsanmélan och smittsparning.

7.6.4-5 Innebodrden av en halsokontroll bor regleras och Det bor regleras hur ytterligare
undersdkning och provtagning ska hanteras vid en halsokontroll

Det ar 6nskvart med ett fortydligande om vad en hilsokontroll kan/bor innefatta.
Halsokontroller vid inresa, innefattande individuella samtal, riskerar att bli mycket
resurskravande.

Det finns behov av att tydliggora vad utfallet av en hilsokontroll kan leda till i olika
situationer, beroende pa om den inresande har symtom eller ej och om vederborande
bedoms exponerad eller ej.

I utredningen stipuleras att smittskyddslakaren sjilv eller lakare och sjukskoterskor fran en
vardcentral ska utféra hialsokontrollen. Regionen anser att det av flera skal inte ar lampligt
att smittskyddsldkaren ar utforare:

e Smittskyddsldkarens formaga till akut operativt arbete ute i samhallet 4r begriansad,
i synnerhet under en pandemi, dd manga andra arbetsuppgifter méaste utforas.

e  Smittskyddsldkaren bor inte inta rollen som behandlande ldkare om medicinska
bedémningar och provtagning ska utforas. Det ar olampligt att den som sjalv utfor
hialsokontrollen ockséa ska besluta om atgiarder som karantan, tillfallig isolering eller
ansoka om tvangsprovtagning.

Det kan ocksé vara aktuellt att andra ldkare och sjukskoterskor dn de som arbetar just pa en
vardcentral utfor hialsokontroller, exempelvis lakare och sjukskoterskor fran en
infektionsklinik eller akutmottagning.
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8.2.3 Ansvaret for testning och smittsparing blev foremal for diskussion under covid-19-
pandemins initiala fas

Enligt SKR bidrog otydligheter i finansiering, roller och ansvar till att det tog lang tid att
skala upp testningskapaciteten. Det vore 6nskvirt att frigan om finansiering for lager och
beredskap adresseras tydligare.

8.8 En ordning for storskalig testning och smittsparning

Region Jamtland Hirjedalen tillstyrker utredningens forslag att utveckling av
kommunicerande IT-system och digitala smittsparningsverktyg ska samordnas av
Folkhédlsomyndigheten i samarbete med E-hdlsomyndigheten. Regionen vill sarskilt
podngtera vikten av att nationella myndigheter leder arbetet for att sdkerstélla att alla
regioner far tillgdng till samma system. Mer resurser behover avsattas for &ndamalet.

Regionen tillstyrker dven forslag pa lagerhéllning, dock ser vi dven har ett behov av sarskild
statlig finansisering samt samordning mellan regioner. Tidsplanen beh6ver samordnas med
planen for det pagdende nationella arbetet med lagerhallning for en 6kad robusthet i varden.
Regionen ser dven positivt pa att lagerhallningen ska sikerstilla tillgéng till material for
testning i kommunal vird- och omsorgsverksamhet (8.8.4).

Regionen vilkomnar vidare forslaget om att Socialstyrelsen uppdras att i nara samarbete
med Folkhélsomyndigheten och regionerna ta fram ett underlag 6ver vilka
sjukvardsprodukter som kan vara aktuella for lagerhéllning for hogst tre manaders
normalférbrukning. Regionen 6nskar ett fortydligande i underlaget avseende vad
normalforbrukning avser (materialforbrukning for diagnostik av t.ex. luftvagsvirus har en
stor sdsongsvariation).

Regionen instimmer dven i forslaget om “En mer strukturerad planering behovs for att
stiarka regionernas laboratorieberedskap” (stycke 8.8.7). Regionen vill dock trycka pa
skillnaderna i forutsattningar mellan regionerna for en starkt beredskap och dé inte enbart
vad géller lagerhallning av sjukvardsmaterial utan dven tillgéng till personal med lamplig
kompetens for diagnostiskt arbete pa mikrobiologiska laboratorier och 6vrig
laboratorieverksamhet samt majlighet till att ha adekvat laboratorieutrustning vid
sammanhallen och kontinuerlig laboratoriediagnostik vid pandemi. Dartill dven olika
forutsattningar vad géller logistik (avstdnd, transporter).

Regionen instimmer dven i forslaget att ge Svenskt Laboratorienitverk inom Mikrobiologi
(SLIM) uppdraget att leda samverkan mellan de kliniskt mikrobiologiska laboratorierna i
landet.

8.9 Genomforande av storskalig testning och smittsparning

Region Jamtland Harjedalen vilkomnar att Folkhdlsomyndigheten foreslas fa i uppdrag att
samordna arbetet att utveckla laboratorieberedskapen med forbéattrade kommunicerande
IT-system.

Regionen instimmer vidare i att en uppbyggd testkedja ar central for laboratoriernas
beredskap for storskalig testning. Regionerna behover dock stod med resurser och
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finansiering for att genomfora en forbattring av kommunicerande it-system samt viss
standardisering av data for att mojliggora effektiv nationell uppfoljning av smittsparning,
smittspridning och smittskyddsétgarder.

9.2.2 Samhéllsinriktade smittskyddsatgarder pa arbetsplatser och utbildningsomradet
Erfarenheten under covid-19-pandemin visar att individuella och lokala beslut ledde till
stora skillnader mellan skolor avseende vidtagna atgarder for att minska smittspridning. De
regionala smittskydden fick ocksa avsitta betydande resurser for stod till skolor. Regionen
ser darfor ett behov av vigledningar dven inom skolomradet i handelse av omfattande
smittspridning, med syfte att &stadkomma en mer enhetlig hantering.

9.8 En sarskild ordning for lagens tillampning

Forslagen om tillampning av smittskyddsétgarder tillstyrkes. Regionen vill framhalla vikten
av en nira dialog mellan Folkhédlsomyndigheten och regeringen liksom att tillimpningar ar
tidsbegransade och far vara som liangst i 12 manader.

13.1 Ikrafttradandebestammelser

Regionen ser utmaningar med att foreskrifter avseende laboratoriekapacitet och
lagerhallning trader i kraft redan den 1 september 2026. Eftersom det foreligger svarigheter
att tillskapa resurser for beredskapsarbetet, sarskilt i en liten region, behovs
framfoérhallning, alternativt 6vergdngsbestammelser.

Region Jimtland Hérjedalen

Katarina Nyberg Finn (S) Anna Graneviarn
Halso- och sjukviardsndmndens ordférande Halso- och sjukvardsdirektor
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