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11 augusti 2025

Socialdepartementet

Remissvar. Delbetiankande Starkt pandemiberedskap (SOU
2025:48)

Beslut
Hilso- och sjukvirdsdirektoren beslutar att férvaltningen limnar remissvar enligt
nedan.

Arendebeskrivning

Utredningens uppdrag har syftat till att stirka beredskapen infor framtida pandemier.
Utredningen har tagit fram ett underlag till en nationell strategi f6r hantering av
pandemier, samt sett Over olika sitt for att stirka forfattningsberedskapen.

Region Gotland bedémer att utredningens forslag till stor del dr val avvigda, men att
det finns omriaden som behover fortydligas ytterligare.

Yttrande

Bakgrunden till uppdraget dr de allvarliga konsekvenser som covid-19-pandemin
medférde f6r manga manniskor och den stora belastning och paverkan pa virden
och sambhillet i stort som den innebar. Den utredning, samverkan och kunskaps-
inhimtning som har genomforts har varit tydligt inriktad péd att omhinderta kunskap
och erfarenheter fran pandemin. Utredningen har varit generisk eftersom nasta
pandemi kan orsakas av ett smittimne vars allvarlighet, smittvigar och smittsamhet
kan skilja sig avsevirt frin SARS-CoV-2 som orsakar sjukdomen covid-19, men
grundar sig pd nagra antaganden. Ett antagande ér att ndsta pandemi sannolikt
kommer att orsakas av ett nytt luftvigsvirus mot vilket immunitet saknas hos stora
delar av jordens befolkning. Ett sidant virus kan vara ett tidigare helt okint virus, ett
kiant djurvirus som nyligen 6verforts till manniska, eller ett kiint humant virus som
patagligt har férandrats. Utredningen har vidare valt att inte begrinsa sig till
pandemier, utan anvinder begreppet ”omfattande smittspridning” da ordet pandemi
saknar en reglerad definition.

Region Gotland anser att utredningen ar gedigen och vil genomférd, och instimmer
1 utredningens bedomning att atgirder som vidtas med stod av smittskyddslagen dven
1 fortsattningen ska vila pa grundprinciperna frivillighet och proportionalitet.

Kapitel 6: Ett krav pa handling ingir i ansvarsprincipen

6.4 Overviganden om en sirskild handlingsprincip for smittskyddsitgirder
Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en verksamhet under normala
férhallanden ska ha det ocksa under en krissituation, och dirmed ingar krav pa
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handling i ansvarsprincipen. I ansvarsprincipen ingir ett krav pa berorda aktorer att
agera proaktivt och vara beredda pa att vidta nédvandiga atgarder vid en kris, dven
nir informationsbrist rader. Region Gotland instimmer i utredningens bedémning
att det dr ansvarsprincipen som ska rada och att det inte beh6vs en sirskild
handlingsprincip.

Kapitel 7: Omfattande smittspridning stéller sirskilda krav pd smittskyddet
7.1. Regionernas skyldighet att uppritthalla beredskap inom smittskyddet bor

tydligg6ras
Region Gotland anser att det ar viktigt att tydliggora regionernas beredskap inom

smittskyddet. Daremot dr det inte tydligt i utredningen vilken roll smittskyddslidkaren
far 1 arbetet med att ta fram en plan. Det dr ocksa viktigt att i linje med smittskydds-
likarens samordnande ansvar bor epidemi- och pandemiplanen tas fram i samarbete
med andra aktorer 1 ldnet som kan ha betydelse f6r planen, sa som den regionala
hilso- och sjukvardsférvaltningen, linsstyrelse och kommuner. Dirtill behéver
linsstyrelser och kommuner ta fram egna planer som lierar med den 6vergripande
pandemiplan, vilket kan omfatta férvintan pa antalet vardplatser, ramar for
samordning inom primarvarden och hur storskalig testning ska kunna provtagning
genomforas mm. I férslaget till ny bestimmelse saknas ocksa regionernas
beredskapsverksamheter. De senaste arens forsimrade virldslige har inneburit 6kat
fokus pa forsvar och beredskap. I regionerna finns beredskapsverksamheter, vilka
bor inkluderas och fa en roll i det férberedande arbetet med att hantera en situation
med hog smittspridning. En tydligare skrivning ar att smittskyddslidkaren ansvarar f6r
att ta fram en Gvergripande epidemi- och pandemiplan som ska faststillas av
regionledningen och att regionens samtliga verksamheter ska bidra genom att ta fram
planer som dockar in i den 6vergripande planen.

7.4 Definitionen av samhillsfarliga sjukdomar bor dndras
Region Gotland anser att den foéreslagna forindrade skrivningen dér samhallsfarliga

sjukdom avser allmanfarliga sjukdomar som kan fa en spridning i samhallet som
innebir en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk f6r en allvarlig storning 1 viktiga
samhaillsfunktioner och som kan kriva extraordinira smittskyddsatgirder enligt
smittskyddslagen eller atgarder enligt lagen om samhillsinriktade smittskydds-
atgarder, dr ett viktigt fortydligande som ger okat handlingsutrymme tidigt i en
situation med risk for omfattande smittspridning. Att atgarderna kan krivas tydliggor
att det dr friga om en bedémning att smittspridningen ér eller i nartid riskerar bli
sadan att det ar nodvindigt och dndamalsenligt att sikerstalla mojligheten att kunna
vidta extraordinira smittskyddsatgarder.

7.5 Undantag fran vissa skyldigheter bér kunna géras vid en samhillsfarlig sjukdom
7.5.1 Regeringen och Folkhilsomyndigheten har maéijlighet att féreskriva om

undantag frin anmalningsskyldigheten
Utredningen anser att regeringens och Folkhalsomyndighetens maojlighet att enligt

gillande lagstiftning meddela féreskrifter om undantag fran skyldigheten att anmala
konstaterade och misstinkta fall av en allménfarlig eller annan anmalningspliktig
sjukdom till smittskyddslidkaren och till Folkhalsomyndigheten dven giller aven vid
omfattande smittspridning. Néagot ytterligare bemyndigande beh6vs dirfor inte.
Region Gotland anser att under covid-19-pandemin fattades beslut att nationellt
upphora med krav pa kliniska anmilningar f6r covid-19 1 ett ldge nir situationen var
ohallbar for nagon eller nagra regioner med uttalad smittspridning, medan det
fortfarande férekom relativt fa fall i andra regioner. Ett komplement till dagens
formulering i smittskyddslagen skulle kunna vara att tillata regionala undantag
beroende pa regionala skillnader i smittspridningen.
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7.6 Bestimmelser om hilsokontroll vid inresa bor géras mer dndamalsenliga . 7.6.1

Folkhilsomyndigheten bor fa fatta beslut om hilsokontroll dven om ett utbrott inte
konstaterats

Utredningens forslag dr att Folkhidlsomyndigheten ska fa fatta beslut om hilso-
kontroll pa platsen for inresan om det finns grundad anledning att anta att det 1 ett
visst geografiskt omrade pagar ett utbrott av en samhallsfarlig sjukdom. Region
Gotland instimmer att det ar en viktig fordndring fran dagens skrivning, eftersom
atgirden kan vara viktig att vidta vid misstanke om ett utbrott men for sen for att
vara verksam nir ett utbrott val har konstaterats.

7.6.3 Innebérden av en hilsokontroll och méijligheten att provta personer vid inresa

bér tydliggbras
I nuvarande bestimmelser om halsokontroll vid inresa anges uttryckligen att

hilsokontrollen inte far vara forenad med frihetsberévande eller innefatta
provtagning eller annan atgird som innebir kroppsligt ingrepp. Region Gotland
instimmer i utredningens slutsats att inneboérden av halsokontrollen och méjligheten
att provta personer vid inresa i landet bor tydliggoras i smittskyddslagen.
Tvangsprovtagning ska fortsatt vara en sista atgard.

7.6.4 Inneb6rden av en hilsokontroll bor regleras

Av bestimmelserna framgar att en hilsokontroll ar i huvudsak ett samtal som ska
mynna ut i en individuell medicinsk bedémning. Det ar smittskyddslikaren som
ansvarar for att verkstilla beslut om hilsokontroll. Beslutet kan verkstillas genom att
smittskyddslakaren sjilv eller likare och sjukskéterskor fran en vardcentral utfér
sjalva halsokontrollen. Region Gotland anser att med erfarenheterna fran covid-19-
pandemin sa behéver avsnittet hilsokontroll vid inresa tydliggéras och bli mer
verklighetsanpassat. Att ha individuella samtal med samtliga resendrer pa ett stort
flygplan ér extremt tidskrdvande och nir det kommer till en férja eller ett kryssnings-
fartyg med tusentals resenirer ir det inte genomforbart. For en liten region med
begrinsat antal hilso- och sjukvardspersonal skulle konsekvenserna av atgiarden bli
betydande paverkan pa férmagan att bedriva annan vard under tiden som
hilsosamtalen pagar vilket inte kan bedémas rimligt.

Kapitel 8 En ordning for storskalig testning och smittsparning
Region Gotland anser att avsnittet behover bli tydligare vad giller ansvaret for att

genomfoéra testning av de patienter som har kommunal hilso- och sjukvird samt vem
som ska genomfora provtagningen f6r omsorgstagare som inte har kommunal hilso-
och sjukvard sasom personer med hemtjinstinsatser.

8.9.4 Storskalig testning kraver kommunicerande it-system och viss standardisering

av data.

Region Gotland instimmer 1 utredningens forslag och vill framhalla att en viktig
princip ar att provsvar ska finnas tillgingliga i patientjournalen och inte i separata
system.

8.9.5 Forbattrade system och digitala verktyg behovs for storskalig smittsparning.

Utredningen foreslar att regionernas arbete med att utveckla smittsparningen
samordnas pa nationell niva, och att Folkhdlsomyndigheten far i uppdrag att
samordna arbetet, 1 samarbete med E-hilsomyndigheten. En del av uppdraget till
Folkhilsomyndigheten ér att samordna regionernas arbete med att utveckla den
digitala kommunikationen av svarsrapporteringen till enskilda for att vidta atgarder
som forhindrar eller begrinsar smittspridning. I uppdraget ingar ocksa att utreda
rittsliga fragor 1 samband med utveckling av system och digitala verktyg f6r saidan
kommunikation och, vid behov, foresla nodvindiga forfattningsandringar. Region
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Gotland vilkomnar forslaget att Folkhilsomyndigheten far 1 uppdrag att samordna
arbetet, och framhaller att de system som ir avsedda att anvianda vid en kris ska vara
samma som anvands i vardagen, men med mojligheten att anpassa funktionerna till
torindrade regelverk som kan tillkomma i en situation med omfattande
smittspridning. Det vore virdefullt att undersoka vidare maojligheten att anvinda den
befintliga plattformen Sminet som bas dven for digital smittsparning, istallet for att
bygga dnnu ett nytt system fran grunden.

9 Stirkt beredskap med en lag om samhillsinriktade smittskyddsatgarder

9.18 Information till allmanheten om samhallsinriktade smittskyddsatgiarder
Utredningens forslag dr att Folkhidlsomyndigheten ska se till att allmanheten har

tillgang till relevant och samlad information om féreskrifter om sambhillsinriktade
smittskyddsatgarder som meddelas i anslutning till den nya lagen, samt om beslut om
sambhallsinriktade smittskyddsétgirder som fattats med stéd av lagen. Informationen
ska vara littillginglig och behovsanpassad. Region Gotland tolkar skrivningen som
att Folkhilsomyndigheten far det 6vergripande ansvaret, samtidigt som smittskydds-
likaren enligt smittskyddslagen har ett regionalt ansvar. Hir behovs ett fortydligande
sa att uppdragen blir tydliga och kompletterar varandra pa ett konstruktivt sitt. Det
far inte férekomma att Folkhilsomyndigheten formedlar information till allménheten
som inte dr forankrad med smittskydden. Erfarenheterna frin covid-19-pandemin
visade att den regionala smittskyddslikaren pa manga stillen i landet hade bast
genomslag i media och ocksa bast forutsattningar att férmedla information pa ett satt
som lokalt uppfattades som relevant, rimligt och trovirdigt, samtidigt som det fanns
forvintningar fran lokala media att smittskyddet skulle tolka informationen som
Folkhilsomyndigheten tagit fram i ljuset av regionala férhallanden.

En av lirdomarna av under covid-19-pandemin var insikten i att det svenska
samhallet har grupper dit vi inte nar med information riktad till allmdnheten. Hilso-
och sjukvardsforvaltningen anser att i avsnittet 9.18 saknas en f6rdjupning och
sammanfattning av goda och diliga erfarenheter fran arbetet med att fa ut
information till svarnadda grupper fOr att tillse att alla 1 samhallet dr battre rustade for
att hantera nista kris, oavsett socioekonomisk position och sprak. Hanteringen av sa
kallade svarnadda grupper bor ocksa omfatta avsnitten avseende testning och
smittsparning.

Kapitel 10 Underlag till en nationell strategi f6r hantering av pandemier

10.10.1 Uppdrag att kartligga oklara ansvarsférhéllanden

Region Gotland vilkomnar forslaget att myndigheter far 1 uppdrag via regleringsbrev
att se Over regelverk och arbetssitt sa att oklara ansvarsférhallanden forebyggs i friga
hantering av en pandemi eller annan omfattande smittspridning. Erfarenheterna fran
covid-19-pandemin ar att det skapade oro och merarbete nir olika myndigheters
besked inte var 6verensstimmande. Det tydligaste exemplet r6r skyddsutrustningen,
dir Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket inte var samordnade 1 tolkning och
beslut som riktade sig till regioners och kommuners verksamheter.

Hélso- och sjukvardsférvaltningen

Marie Loob
Halso- och sjukvardsdirektor

Skickas till

Socialdepartementet
Halso- och sjukvardsnamnden
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