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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over Starkt pandemiberedskap
(SOU 2025:48)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Mot bakgrund av erfarenheterna fran covid-19-pandemin har utredningen haft i uppdrag att
starka Sveriges beredskap infor framtida pandemier eller annan omfattande smittspridning.
Syftet ar att mojliggora en mer effektiv krishantering, samtidigt som grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas. Forslagen ar huvudsakligen av beredskapskaraktar och syftar till att
samhallet ska kunna hallas dppet sa langt som mdjligt vid smittspridning, med betoning pa
frivillighet snarare an forbud.

En ny lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder foreslas. Lagen ska ge regeringen mojlig-
het att meddela foreskrifter vid en pandemi och samtidigt dvervaga stodatgarder till verksam-
heter som drabbas ekonomiskt. Strategin for pandemihantering ska tydliggéra att malet ar att
skydda liv och halsa samtidigt som negativa konsekvenser for individ och samhalle minimeras.

Med stéd av lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder kan regeringen eller den eller de
myndigheter som regeringen bestdmmer féreskriva att smittskyddsatgarder — sasom forbud
eller stangning — ska vidtas vid verksamheter, allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar. Sadana foreskrifter far endast regeringen besluta om. Atgérderna aktiveras
saledes forst vid faktisk smittspridning.

| betdnkandet Iamnas forslag till

e lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder

e lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

e lag om andring i smittskyddslagen (2004:168)

e lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

e forordning om andring i forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)

e forordning om andring i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
e andring i férordningen (2021:248) med instruktion for Folkhalsomyndigheten
e andring i forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 september 2026.
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Konsekvenser for foretag

Enligt utredningen kan den foreslagna lagen om samhallsinriktade smittskyddsatgarder komma
att fa sarskilda konsekvenser for foretag inom restaurangbranschen, besoksnaringen, upp-
levelseindustrin, kollektivtrafiken, fritids- och kulturverksamheter samt vissa serviceforetag.

Utredningen framhaller att verksamheter som véander sig till allmanheten i vissa situationer kan
alaggas att vidta smittskyddsatgarder, exempelvis begransningar av antal besékare. Sadana
atgarder kan innebara merkostnader for verksamheterna samt inkomstbortfall till foljd av ett
minskat intaktsunderlag. Erfarenheterna fran covid-19-pandemin visar enligt utredningen att
effekterna pa foretagen var ojamna, dar vissa branscher drabbades betydligt hardare an andra.

| betdnkandet anges att staten under pandemin tillférde omfattande stodatgarder — sammanlagt
omkring 165 miljarder kronor under aren 2020-2022 — men utredningen konstaterar att fram-
tida stédatgarder kommer att bero pa smittskyddsatgardernas karaktar och varaktighet.

Utredningen foreslar att lagen ska innehalla en bestammelse om att regeringen, i samband
med att foreskrifter meddelas med stéd av lagen, séarskilt ska dvervaga kompletterande
atgarder for drabbade verksamheter. Det framhalls dock att lagen inte innehaller nagon ratt till
ersattning och att det inte ar mojligt att pa forhand bedéma vilka kompletterande atgarder som
kan bli aktuella eller hur omfattande de blir.

Utredningen konstaterar vidare att foretag i normalfallet sjalva ansvarar for finansiering av
forfattningsreglerade skyldigheter. Tidigare analyser har enligt utredningen visat att osékerhet
kring ansvarsfordelningen kan leda till att férebyggande atgarder uteblir. Mot denna bakgrund
uppges att det offentliga bor bara huvudansvaret for finansieringen av atgéarder som starker
forsorjningsberedskapen, nédr sadana inte regleras genom lag eller annan forfattning.

Utredningen anger att de foreslagna atgarderna kan fa betydande ekonomiska konsekvenser
for vissa foretag men att effekterna ar svara att férutse pa grund av lagens beredskapskaraktar
och att effekterna samtidigt ar beroende av karaktaren pa framtida smittspridningssituationer.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet har forstaelse for att de foreslagna reglerna ar av beredskapskaraktar och att det
darmed ar svart att forutse effekterna for naringslivet. Detta beror bland annat pa att
omfattningen av framtida restriktioner samt eventuella kompletterande atgarder, sasom per-
mitteringsstdd, kommer att paverkas av faktorer som i dagsléget ar okanda. Trots detta anser
Regelradet att konsekvensutredningen redan i detta skede hade kunnat innehalla vissa
scenarioberakningar eller 6versiktliga uppskattningar. Sadana analyser hade med fordel
kunnat utga fran erfarenheter och data fran covid-19-pandemin. Utifran dessa hade det varit
mdjligt att resonera om alternativa angreppssatt och tankbara effekter av olika typer av atgarder
som mdjliggdrs genom det aktuella forslaget.

Aven om betankandet, enligt Regelradets uppfattning, innehaller vissa relevanta hanvisningar
hade det behdvts en mer ingdende analys. Slutsatser fran hanvisade underlag hade behdvt
aterges, bearbetas och tydligare kopplats till férslagen i arendet.

1 Exempelvis till Tillvaxtanalys promemoria Féretagsstdd under pandemin — lardomar infor framtida kriser.



Regel|radet

Det bakomliggande resonemanget i betankandet, att det ar battre att i forvag forbereda
reglering &n att ta fram den vid handelse av kris, géller enligt Regelradet &ven beddémningen
av konsekvenserna for naringslivet. Aven med manga osékra variabler — som antalet aktiva
foretag, tidsatgang och Iénenivaer samt art och omfattning av atgarder — menar Regelradet att
det ar av vikt att parametrarna for sadana berakningar diskuteras i storre utstrackning i betank-
andet. Det skulle underlatta framtida berakningar och 6vervaganden i anslutning till reglering-
ens tillampning — sarskilt om meddelandet av foreskrifter da sker i ett tidspressat lage.

Betankandet ar omfattande. Regelradets granskning har dérav fokuserat pa de delar som
uppfattats som mest relevant for radets bedémning. Vissa delar av konsekvensutredningen
haller tillrackligt god kvalitet. Det galler forslagets bakgrund och syfte, redovisningen avseende
nar forslagen ska trada i kraft, forslagets forhallande till EU-rétten, effekter av om ingen
reglering kommer till stdnd samt redovisningen av berdrda branscher. Vad galler antal och
storlek av de foretag som berérs bedémer Regelradet att informationen ar tillracklig for en
godtagbar beddmning. Detta med hansyn till den stora variation av foretag som kan antas
beroras. Gallande redovisningen av behov av speciella informationsinsatser namns att avsteg
fran gangse beredningsrutiner bor kompenseras med exempelvis informationsinsatser. Redo-
visningen i denna del beddms dock inte vara tillracklig tydlig.

Aven om det delvis finns forklaringar till varfor det inte gatt att uppskatta exempelvis forslagets
paverkan pa berorda foretags kostnader, konkurrenssituation och 6vriga forutsattningar gor
Regelradet beddmningen att konsekvensutredningen inte haller en tillracklig kvalitet for en
godtagbar beddmning i dessa delar. Regelradet finner aven redovisningen géllande delaspekt-
erna alternativa I6sningar, sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning samt
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfalliga.

Den sammantagna bedémningen &r att konsekvensutredningen inte haller tillracklig kvalitet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 20 augusti 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm

Stig-Dennis Nystrom

Ordforande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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