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Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Mpyndigheten for vrd- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv folja upp och analysera verksamheter och
forhallanden inom halso- och sjukvard, tandvard och omsorg. Myndigheten ska ocksa
enligt instruktionen inom sitt verksamhetsomréde bista regeringen med underlag och
rekommendationer for effektivisering av statlig verksamhet och styrning. Vi har besvarat
remissen med utgingspunkt i dessa perspektiv.

Sammanfattning

Var sammantagna bedomning ar att utredningens forslag kan bidra till att starka Sveriges
forméga att handla proaktivt infér och i en situation med en omfattande smittspridning.
Vi instimmer i utredningens forslag om att tydliggora regionernas beredskapsansvar,
deras ansvar att ha kapacitet for storskalig testning och smittsparning, liksom en
nationell strategi for pandemihantering. Samtidigt kvarstér enligt var bedomning arbete
for att forslagen om strategin ska kunna omséttas i praktiken.

Vi instdmmer &dven i stort i utredningens forfattningsforslag, som vi bedomer kan bidra
till att stirka beredskapen att hantera en samhaéllskris som en omfattande smittspridning
skulle innebara. Men det finns négra forfattningsférslag som vi motsétter oss eller inte
kan instimma i s som de ar utformade enligt forslaget. Vi bedomer att dessa
forfattningsforslag behover tydliggoras i syfte att stdrka skyddet av de grundldggande fri-
och rattigheterna. Vi utvecklar vara synpunkter i det foljande.

Synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

7.1.1 Bestammelser om beredskap och epidemi- och pandemiplan bér inféras

Vi instdimmer i forslaget att bestimmelser infors i smittskyddslagen som tydliggor
regionernas beredskapsansvar. Var bedomning ar att det kan bidra till att skapa béttre
motsténdskraft och mer likvirdiga forutsiattningar i landet att hantera en omfattande
smittspridning. Vi hade gérna sett att utredningen tydligare lyft behovet av att regionerna
involverar kommunerna i beredskapsplaneringen, eftersom erfarenheter fran Covid-19-
pandemin visade pa tydliga sarbarheter i kommunernas smittskyddsarbete. For att stiarka
beredskapen ar det 4ven angeldget att planera for hur civilsamhaéllet kan engageras.
Civilsamhillet spelade en viktig roll under pandemin och bidrog bland annat med
informationsinsatser och stod till utsatta grupper.
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8.8.2 Regionerna ska sakerstalla den kapacitet for testning och smittsparning som
beredskapen kraver, 8.8.4 Regionerna ska sakerstalla viss lagerhallning av
sjukvardsprodukter for diagnostik och 8.8.5 Regeringens féreskrifter om lagerhallning bor
baseras pa underlag fran berdrda aktorer

Vi instammer i forslaget att tydliggora regionernas ansvar att sakerstilla att de har
testkapacitet samt lagerhallning av sjukvardsprodukter. Vi bedomer det som angeléget att
regionerna bygger upp egna lager och egen laboratoriekapacitet. Under Covid-19-
pandemin fanns regionala variationer i testkapacitet och tillgéng till skyddsutrustning och
sjukvardsmaterial.

Vi bedomer, i likhet med utredningen, att det i situationer av pandemi eller annan
omfattande smittspridning ar viktigare att regeringen sikrar en likvardig
pandemihantering regionerna emellan, dn att varna det kommunala sjilvstyret, eftersom
det handlar om extraordinira situationer som innebar fara for manniskors liv.

Vi instimmer i forslaget att regeringen ska meddela foreskrifter om omfattningen pa
regionernas testkapacitet och lagerhallning, och att myndigheterna ska ge vigledning om
vilka produkter som ska lagerhéllas. Var bedomning &r att det kan bidra till att tydliggora
forvantningarna pa regionernas beredskapsarbete och pa sé vis fungera som ett stod i
deras arbete.

8.8.7 En mer strukturerad planering behovs for att starka regionernas
laboratorieberedskap, 8.9.4 Storskalig testning krdver kommunicerande it-system och
viss standardisering av data, 8.9.5 Forbattrade system och digitala verktyg behdvs for
storskalig smittsparning

Vi instammer i forslaget att Folkhdlsomyndigheten och E-hidlsomyndigheten ska st6tta
samordna regionernas laboratorieberedskap och smittsparning samt arbetet att skapa
kommunicerade it-system. For mindre regioner kan det vara utmanande att bygga upp
testkapacitet och kopa in materiel i den omfattning som kravs. Som utredningen papekar
visar dven lardomar frén covid-19-pandemin att kommunicerande it-system som
mojliggor utbyte av data pa nationell niva ar en forutsattning for en effektiv
smittsparning.

8.11.1 Staten bor finansiera utveckling av it-system, data och digitala verktyg for att
uppna nationell interoperabilitet

Vi instdmmer i utredningens bedémning att staten bor finansiera regionernas arbete med
att utveckla IT-system, data och digitala verktyg for att uppnéa nationell interoperabilitet.
Forslagen ar en ambitionsh6jning som gar utanfor regionernas 6vergripande ansvar att
utveckla egna system och egna data for testning och smittsparning. Genom finansieringen
kan staten bidra till att skapa en nationell infrastruktur for datainsamling och
standardisera vilka data som samlas in. Det kan forbattra majligheterna till testning och
uppfoljning pa séval regional som nationell niva.

Samtidigt delar vi utredningens bedomning att det behovs ett helhetsgrepp kring den
digitala utvecklingen och att annat pagaende reformarbete pa hilsodataomradet behover
beaktas. Vi anser darfor att det dven ar angeléget att regeringen sikerstiller en langsiktig
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och strategisk styrning av utvecklingen av den digitala infrastrukturen inom
smittskyddsomradet och att den 4r samordnad med andra initiativ p& hdlsodataomrédet.

9.8 En sarskild ordning for lagens tillampning

Vi kan inte instdimma i forslaget till reglering om att aktiveringsforeskrifter ska
understillas riksdagen i dess nuvarande form, men instimmer i forslagen i 6vrigt.

Vi delar utredningens bedémning att bestimmelserna i 4 och 5 kap. samt 7 kap. 1 § i den
foreslagna nya lagen om samhéllsinriktade smittskyddsatgéarder behover kunna tillimpas
utan att fall av en samhallsfarlig sjukdom har konstaterats i Sverige. Vi anser ocksa att det
ar motiverat att regeringen ska kunna foreskriva om nir bestaimmelserna ska borja
tillimpas for att snabbt kunna bromsa eller minska konsekvenserna av en omfattande
smittspridning, trots att det innebér att regeringen, och genom hur bemyndigandet ar
utformat dven andra myndigheter, far ett mandat att inskrdnka grundlaggande fri- och
rattigheter pa ett sitt som normalt bara ska kunna ske genom lag.

Vi anser ocksa att regleringen av forutsattningarna som anges i 2 kap. 1 § for att
regeringen ska fa foreskriva om nir bestimmelserna i 4 och 5 kap. samt 7 kap. 1 § ska
borja tillampas ar godtagbar, &ven om bestimmelsen ar oprecis i sin avgransning och inte
helt littolkad. Enligt bestaimmelsen far regeringen foreskriva att bestimmelserna ska
tillampas om en samhéllsfarlig sjukdom forekommer eller inom kort "kan” férekomma i
Sverige i sdidan omfattning att atgarder enligt lagen “kan” kriavas. Av formuleringen gar
det inte att utldsa om det kravs en hog sannolikhet for att smittan faktiskt ska spridas till
Sverige eller om det ar tillrackligt med en mycket liten sannolikhet. Men vi noterar att det
finns en del tolkningsstod i forfattningskommentaren och motiven i 6vrigt. Vi ser ocksa
vardet av den flexibilitet och snabba handlingskraft som den foreslagna formuleringen
mojliggor. Vi vill aven framhalla att vi anser att kravet pa att regeringens foreskrifter ska
understillas riksdagens prévning ar en avgorande forutsattning for att regleringen ska
uppfylla tillrdckliga krav pé rattssakerhet.

Vi bedomer daremot inte att den foreslagna regleringen om hur regeringens forskrifter
ska understillas riksdagens provning (2 kap. 2 § i den forslagna lagen) uppfyller
tillrackliga krav pa rattssakerhet med den utformning som utredningen foreslar. Vi anser
att det inte ar tillrackligt att en foreskrift ska understillas riksdagens prévning inom viss
tid, utan att det dven uttryckligen bor framgé att regeringens foreskrift upphor att gilla
om riksdagen inte, inom en viss tid, beslutar att godkdnna den. Om riksdagens prévning
drar ut pa tiden eller om riksdagen inte delar regeringens bedomning att det finns skal att
tillampa lagens bestimmelser, har riksdagen mdajlighet att upphéva regeringens
forordning genom lag. Om detta inte sker, eller till dess att det sker, ska dock regeringens
foreskrift gilla. Mot bakgrund av de inskriankningar av grundldggande fri- och rittigheter
som en tillaimpning av lagen innebér anser vi inte att det dr en godtagbar 16sning.

9.12 Bemyndiganden att meddela foreskrifter om samhallsinriktade smittskyddsatgarder

Vi kan inte instimma i de forslag som innebér att regeringen, den myndighet som
regeringen bestimmer eller, i enskilda fall en lansstyrelse, ska fa stilla krav pa olika
aktorer att vidta “andra dtgérder for att motverka smittspridning” i deras nuvarande
utformning. Vi kan inte heller instimma i den foreslagna bestimmelsen om mojlighet att
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meddela forbud mot att vistas pé en viss plats i dess nuvarande form. I 6vrigt tillstyrker vi
utredningens forslag.

Utredningens forslag innebér att det ska finnas en mgjlighet for regeringen, en for-
valtningsmyndighet, eller i enskilda fall en lansstyrelse, att stilla krav pa aktorer inom
olika verksamhetsomraden att vidta "andra &tgarder for att motverka smittspridning”,
utover de specifika atgarder som riaknas upp i kap. 5. 1, 3—5, 8 och 11 §§ i den forslagna
lagen. Detta ar en mycket omfattande delegering att inskrianka grundldggande fri- och
rattigheter, sdsom rorelsefriheten, motes-, demonstrations- och religionsfriheten och
ratten till respekt for den personliga integriteten. S& lange som syftet ar att motverka
smittspridning tilliter den foreslagna lagen i praktiken vilka krav och &tgiarder som helst.
Av motiven framgéar att de tgdrder som utredningen har avsett att omfatta med
formuleringen “andra atgérder for att motverka smittspridning” ar sddana som innebér
en relativt begransad inskriankning av de grundldaggande fri- och réttigheterna. De
foreslagna bestimmelserna ar dock betydligt vidare. Vi anser darfor att
lagbestimmelserna behover formuleras om och tydligt avgransas, si att de resonemang
som utredningen for om hur ldngtgdende krav som ska kunna stéllas med stod av
bestimmelserna dven kommer till uttryck i lagtexten.

Vidare gar det bara indirekt, genom en motsatsvis tolkning av 5 kap. 2, 6, 9 och 12 §§, att
utldsa att avsikten ar att befogenheten att helt stanga ner verksamheter eller férbjuda
offentliga tillstallningar, allmédnna sammankomster eller anvindning och upplatelse av
platser for privata sammankomster ska stanna hos regeringen och inte kunna delegeras
till en forvaltningsmyndighet. Aven detta bor framga pa ett tydligare sitt av lagtexten.

Vi anser att dven den foreslagna lagregeln om att regeringen eller den kommun som
regeringen bestammer ska fa meddela forbud mot att vistas pa en viss plats ar for brett
formulerad (5 kap. 14 § i den forslagna lagen). Lagen behover tydligare precisera vilka
slags platser som fir omfattas av ett vistelseforbud, for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska fa ett tillrackligt skydd. Den enda begransningen ir att ett vistelseforbud
inte fir omfatta "omraden av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot att férflytta
sig inom riket”. Av motiven (s. 742) framgar att utrednings syfte ar att bestimmelsen ska
omfatta parker, badplatser, parkeringsplatser och ”andra liknande platser”. Nagon sddan
begransning framgér dock inte av lagen, utan som bestimmelsen ar formulerad skulle det
i praktiken kunna handla om vilken plats som helst. Av motiven framgar att utredningens
avsikt ar att ett vistelseférbud inte ska fa vara sd omfattande att det utgor en inskriankning
av rorelsefriheten. Varje forbud att vistas pa en allmant tillgénglig plats utgor dock, per
definition, ett hinder mot att forflytta sig helt fritt inom riket och ar i ndgon mén en
inskrankning av rorelsefriheten. Utredningen argumenterar {or att ett vistelseférbud inte
bor kunna omfatta platser som anviands for att forflytta sig fran en plats till en annan,
som gigator och bilvigar, och inte heller platser dir det bedrivs niaringsverksamhet eller
offentlig verksamhet av mer betydande omfattning. Inga av dessa begransningar kommer
dock till uttryck i den foreslagna lagtexten.

Vi ser ocksa en risk for att det kan uppsta situationer dér det ar svart att avgora om en
foreskrift om vistelseforbud innebar att regeringen eller en kommun har 6verskridit sin
befogenhet. Detta ar sarskilt allvarligt eftersom ett beslut om vistelseférbud enligt
lagforslaget inte ska fa 6verklagas och att 6vertradelser av forbudet ska vara straffbelagda.



P vard- och o0

omsorgsanalys

9.17 Overklagande

Vi motsitter oss utredningens forslag att ett avgérande genom vilket en person doms till
ansvar for att ha brutit mot ett vistelseférbud inte ska kunna 6verklagas.

Utredningens forslag innebar att en dom eller ett beslut som innebar att en person aldggs
att betala boter for att hen har brutit mot en foreskrift om forbud mot att vistas pa en viss
plats inte ska kunna 6verklagas. Utredningen anser att ett sdidant avgorande inte ar ett
beslut enligt den foreslagna nya lagen och inte heller ett straffrittsligt avgorande och
anfor att den grundliaggande ritten att 6verklaga ett straffrattsligt avgorande darfor inte
péverkas av de foreslagna bestimmelserna.

Vi delar inte utredningens uppfattning. En sddan dom éar enligt vir bedomning ett
straffrattsligt avgorande och ska kunna 6verklagas. Den domde kan till exempel ha
uppfattningen att foreskriften om vistelseférbud var for 1angtgdende for att vara laglig, att
hen inte alls befann sig pa den aktuella platsen eller att hen befann sig dar ofrivilligt, det
vill sdga saknade uppsét. Sddana invindningar méste kunna prévas av en hogre instans.

10.7.1 Strategins syfte och mal och 10.7.2 En nationell strategi for bade
pandemiberedskap och pandemihantering

Vi bedomer att det 4r motiverat med en nationell strategi for hantering av pandemier.
Men syftet med strategin behover tydliggoras, eftersom det inte ar tydligt vad den ska
bidra med pa samhaillsniva. Regeringen behdver dven tydligare beskriva hur strategins
syfte ar tankt att nés, till exempel genom att formulera delmal for olika omraden och vilka
aktorer som ar sarskilt centrala for delmaélen.

Vi bedomer vidare att strategin behover ha en bortre tidsgréns for att gora det tydligt for
de involverade aktorerna ungefar nir i tid som regeringen forvantar sig resultat av deras
arbete. Strategin skulle till exempel kunna gélla for en tioarsperiod for att skapa
langsiktighet i arbetet. Vi bedomer dven att det angeliget att regeringen beskriver nir och
hur strategin ska f6ljas upp.

Vi delar utredningens bedémning att det ar viktigt att regeringen forankrar strategin hos
berérda myndigheter, kommuner och regioner. Det kan 6ka deras forstielse for strategins
syfte och deras egen roll, liksom snabba pa arbetet.

10.8 Stark pandemiberedskapen och 10.9 Begransa smittspridning och negativa
konsekvenser av en pandemi for individ och samhalle

Vi bedomer att de foreslagna fokusomrédena for strategin ar rimliga. Vi anser dock att
strategin bor kompletteras med fokusomraden som styr mot en 6kad geografisk och
socioekonomisk jaimlikhet. Under covid-19-pandemin fanns regionala skillnader i
pandemiberedskapen och hanteringen av smittspridningen. Dessutom drabbades
socioekonomiskt svaga grupper sarskilt hart.

10.10.1 Uppdrag att kartlagga oklara ansvarsomraden och 10.10.2 Uppdrag att ta fram
ett stdd for planering for skydd av riskgrupper

Vi instdmmer i forslagen om uppdrag till myndigheterna inom ramen for genomférandet
av strategin. Vi bedomer dock att regeringen dven bor ge en lamplig aktor i uppdrag att
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stodja och samordna myndigheternas strategiarbete. Det ar sirskilt relevant i detta fall,
eftersom antalet involverade aktorer ar ménga och eftersom de verkar pé olika
forvaltningsnivaer. En saddan aktor skulle till exempel kunna driva pd myndigheternas
arbete, hjilpa dem att prioritera i arbetet, skapa strukturer for samverkan och samordna
myndigheternas uppfoljning till regeringen.

7.6.4 Inneboérden av halsokontroll bor regleras, 7.6.5 Det bor regleras hut ytterligare
undersdkning och provtagning ska hanteras vid en halsokontroll och 12.2.2 Fdrslagen om
andringar i bestammelserna om halsokontroll vid inresa

Vi motsitter oss forslagen i deras nuvarande form.

I den nu géllande smittskyddslagen (2004:168) anges uttryckligen att en hélsokontroll
som smittskyddslédkaren eller Folkhdlsomyndigheten beslutar om vid inresa i Sverige inte
far vara forenad med frihetsberévande eller innefatta nagon atgird som innebar
kroppsligt ingrepp. Utredningens forslag innebar att denna bestimmelse upphéivs.
Utredningens forslag innebar ocksa att en ny bestdmmelse, 3 kap. 8 a §, infors dir det
framgar dels att den som inte frivilligt genomgéar en undersokning eller provtagning ska
uppmanas att gora det, dels att det far tillméatas den betydelse som omstindigheterna
motiverar for beslut om ytterligare smittskyddséatgiarder, om personen inte foljer
uppmaningen. Vi bedomer att en sidan bestimmelse riskerar att bidra till otydlighet. Den
skulle 1att kunna misstolkas som att undersokningarna eller provtagningarna inte ar
frivilliga och som att vissa patvingade kroppsliga ingrepp ar tillitna, trots att sa inte ar
fallet.

Regeringsformens skydd mot frihetsberévande och patvingade kroppsliga ingrepp kan
endast inskriankas genom lagbestimmelser som uttryckligen tillater sidana ingrepp. Vi
delar darfor i och for sig utredningens uppfattning att det uttryckliga forbudet mot
patvingade ingrepp i den nu gillande smittskyddslagen inte tillf6r ndgot i sak. Men att
utan nagon narmare motivering upphéva detta férbud, och samtidigt inféra en
bestimmelse som stadgar dels att den som inte frivilligt underkastar sig en undersékning
eller provtagning ska "uppmanas” att gora det, dels att om uppmaningen inte f6ljs "far det
tillméatas den betydelse som omstandigheterna motiverar for beslut om ytterligare
smittskyddsétgirder,” anser vi inte dr lampligt. En sddan uppmaning kan litt tolkas som
att undersokningarna eller provtagningarna inte ar frivilliga. Det anges forvisso i den
foreslagna lagtexten att lakaren ska informera personen om vad for slags undersokning
och prov som avses och syftet med dtgidrderna, men inte att personen ska informeras om
att atgiarderna ar frivilliga.

Vidare anser vi att det foreslagna sista stycket i den nya bestimmelsen, som anger att en
végran att medverka far tillméatas den betydelse som omstindigheterna motiverar for
beslut om ytterligare atgarder, ar overflodigt. Det tillfor i sak ingenting utéver den
reglering som redan géller pa omradet och underlittar inte tolkningen eller tillimpningen
av lagen. Tviartom kan bestimmelsen, i kombination med upphivandet av forbudet mot
frihetsberévande och kroppsliga ingrepp och kravet pa att den enskilde ska uppmanas att
tilldta undersokningar och provtagningar, ytterligare 6ka risken att lagen kan komma att
uppfattas som att vissa patvingade kroppsliga ingrepp éar tillatna vid dessa
halsokontroller.
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Vér uppfattning ar att lagtexten behover utformas pé ett sddant satt att det blir tydligt,
béde for den som utfor hdlsokontrollen och for den som genomgér den, att kontrollen i sig
inte far innefatta tvingsatgarder. Det sista stycket i den foreslagna nya paragrafen bor
utgd och kravet pa information till den enskilde bor i stéllet utokas. Personen bor
informeras inte bara om vad for slags undersokning och prov som avses och om syftet
med atgarderna, utan dven om att atgirderna ar frivilliga. Det behéver vara tydligt for var
och en att det ar forst om man véljer att avsta frén de atgarder som foreslas som
smittskyddsldkaren, i nista steg, far ta stillning till om det finns forutsattningar for
tvangsatgarder.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jean-Luc av Geijerstam.
Utredaren Stina Petersson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
tidigare tf. analyschefen Marianne Svensson, chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren,
utredarna Carl Lundgren och Lovisa Bostrom samt juristen Eva Bucksch deltagit.

Jean-Luc af Geijerstam

Stina Petersson
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