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LOs yttrande éver Remiss angdende Stérkt
pandemiberedskap SOU 2025 nr 48

LO har givits mdjlighet att yttra sig dver Remiss angdende Starkt
pandemiberedskap SOU 2025 nr 48, och vill [dmna féljande
synpunkter.

Inledningsvis mdste LO peka pd brister vad gdller valet av
remissinstanser. Utredningens forslag och bedomningar beror i hog
grad verksamheter inom fritids- och kulturverksamheter, handel,
restauranger och andra serveringsstdllen, kollektivtrafik och
transporter, samt vard och omsorg. | listan med remissinstanser finns
arbetsgivarorganisationer fér samtliga dessa omréden med, men
Kommunal, Transport och Musikerférbundet saknas.

LO anser att det mdste rdda en symmetri i urvalet av remissinstanser.
Ndar en berord arbetsgivarorganisation finns representerad anser LO
att motsvarande arbetstagarorganisation ocksd ska finnas med. Det
omvdnda gdller s@klart ocksa.

Sammanfattning
| den del som avser den féreslagna lagstiftningen:

e LO delar utredningens slutsatser om behovet av en bdattre
forfattningsberedskap och anser att det dr rimligt att en sddan
utgdr ifrén de tillfalliga regleringar som gdllde under covid-19.
En separat lag om samhdllsinriktade skyddsatgdrder ar darfér
bra, dven om lagstiftningen ocksé kunde inférts i annan lag.

e LO tillstyrker att regeringens foreskrift om att bestdmmelserna i
lagen om samhdllsinriktade smittskyddsatgdarder ska tilldmpas
ska understdallas riksdagens prévning inom tva veckor.

e LO instdmmer i att rena férbud och nedstdngningar i sa stor
utstrdckning som mojligt bor undvikas.

e LO anser att férslaget om att en kommun ska kunna f&@ meddela
foreskrifter om forbud att samlas pd en viss plats dit
allmdanheten har tilltrade ar alltfor ospecificerat. Det ar
tveksamt om ett sa ldngtgdende beslut i en kommun ska kunna
delegeras till tjanstemannaniva. Har férordar LO en skrivning
om att ett s genomgripande beslut mdste féregds av
sedvanlig beredning och tas i en politisk férsamling,
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motsvarande kommunfullmaktige eller i hdndelse av
allvarligare kris, krisledningsndmnd.

| den del som avser underlag till en nationell strategi for hantering av
pandemier:

e LO saknar viktiga Gtgarder for att begrdnsa negativa
ekonomiska konsekvenser fér medborgarna i listan med
féreslagna fokusomréden. LO maste hdr pdtala att det finns
grupper, inte minst bland dem som arbetar i verksamheter som
omfattas av den foreslagna lagen om samhdlisinriktade
skyddsatgdrder som, pd grund av otrygga
anstdllningsférhallanden eller frilansarbete, har ett sdmre
sambhadlleligt skyddsndt dn flertalet anstallda.

e | avsnittet om oklara ansvarsférhdllanden saknar LO helt
resonemang om effekterna av att samhdllsviktig verksamhet
splittrats upp pd en rad privata aktérer, ibland genom
upphandling vilket skapat oklara ansvarsférhdllanden och
otydlig r@dighet dver personal, ibland genom etableringsfrihet
vilket gjort att myndigheterna ocksd helt avhant sig kontroll
dver bdde lokalisering och dimensionering.

e Att foretagshdlsovarden ndstan helt saknas i utredningen ar
illavarslande. LO har tillsammans med parterna visat att
foretagshdlsovarden har en betydande kapacitet och skulle
kunna snabba pd vaccinationer, géra att stora grupper slapp ta
risken att ta sig till sarskilda vaccinationsplatser, och avlasta
den vanliga sjukvdarden.

LO anser att all den kunskap som arbetsmarknadens parter och framst
fackférbund byggde upp under pandemin mdste tas tillvara i arbetet
med en ny nationell strategi.

Stéarkt férfattningsberedskap i frdga om smittskydd

LO delar utredningens slutsatser om behovet av en bdattre
forfattningsberedskap och anser att det dr rimligt att en sddan utgér
ifrdn de tillfalliga regleringar som géllde under covid-19. En
forfattningsberedskap skapar en 6kad férutsdgbarhet om vilka
atgdrder som kan bli aktuella, vilket minskar osdkerhet ute pd
arbetsplatser. En separat lag om samhdllsinriktade skyddsatgarder ér
darfér bra, dven om lagstiftningen ocksé kunde inférts i annan lag.

LO tillstyrker att regeringens foreskrift om att bestdmmelserna i lagen
om samhallsinriktade smittskyddsatgdrder ska tillémpas ska
understdllas riksdagens prévning inom tvé veckor.

LO tillstyrker forslaget till vilka verksamheter som ska kunna omfattas
av atgdrder enligt den nya lagen samt att dessa definieras i lagtexten.

LO instdmmer i att rena férbud och nedstdngningar i sa stor
utstrackning som majligt bor undvikas. Vidare ar det bra att alla
atgdrder bor féregds av noggranna proportionalitetsbedémningar. Det



handlar inte enbart om nedstdngning av kommersiella verksamheter
utan dven om att restriktioner kan ha en pdverkan p& maojligheten att
utova demokratiska rattigheter i enlighet med grundlagen.

Utredningen foreslar att regeringen eller den kommun som regeringen
bestdmmer far meddela féreskrifter om férbud att samlas pd en viss
plats dit allmdnheten har tilltrdde. LO anser att detta forslag ar alltfér
ospecificerat vad gdller kommun. Det ar tveksamt om ett sé
ldngtgdende beslut i en kommun ska kunna delegeras till
tjgnstemannanivd. Har férordar LO en skrivning om att ett s&
genomgripande beslut mdste féregds av sedvanlig beredning och tas i
en politisk forsamling, motsvarande kommunfullmaktige eller i
hdndelse av allvarligare kris, krisledningsnamnd.

LO delar utredningens forslag att dtgérderna ska vara tidsbegransade.

Underlag till en nationell strategi fér hantering av pandemier
Nar det gdller utredningens uppdrag rorande en nationell strategi ser
LO brister p& tre omrdden.

For det férsta saknar LO viktiga dtgdrder for att begrdnsa negativa
ekonomiska konsekvenser for medborgarna i listan med féreslagna
fokusomrdden. LO delar helt utredningens forslag att samhéllets mal
vid en pandemi ar att skydda mdnniskors liv och hdlsa genom att
begrdnsa smittspridningen och samtidigt begrdnsa andra negativa
konsekvenser for individen och samhdllet. LO mdste hdr pdtala att det
finns grupper, inte minst bland dem som arbetar i verksamheter som
omfattas av den foreslagna lagen om samhadllsinriktade
skyddsatgdrder som, pd grund av otrygga anstélliningsférhdllanden
eller frilansarbete, har ett sdmre samhalleligt skyddsnat dn flertalet
anstdllda. Ofta hade ocks& medarbetare med otrygga anstdliningar,
frilansare och egenfdretagare svdrare att ta del av ekonomiskt stod i
form av exempelvis korttidsarbete (korttidspermissioner) under covid
19-pandemin. En nationell strategi for hantering av pandemier bor
omfatta stod till dessa grupper.

For det andra saknar beskrivningen i avsnittet om oklara
ansvarsférhéllanden helt resonemang om effekterna av att
samhallsviktig verksamhet splittrats upp pd en rad privata aktorer,
ibland genom upphandling vilket skapat oklara ansvarsférhdllanden
och otydlig rddighet 6ver personal, ibland genom etableringsfrihet
vilket gjort att myndigheterna ocksd helt avhant sig kontroll éver bade
lokalisering och dimensionering. LO anser dadrfor att utredningens
uppdrag att kartldgga oklara ansvarsférhdllanden méste kompletteras
med en kartldggning av effekterna av:
e etableringsfrihet i skola och forskola samt vissa LSS-
verksamheter,
e upphandlad verksamhet enligt LOU inom t.ex. vard,
aldreboenden samt vuxenutbildning,



e anvdndning av bemanningspersonal (hyrpersonal) inom vard
och omsorg, samt
e LOV i vérd och omsorg.

For det tredje saknar LO néstan helt begreppet féretagshdlsovard i
utredningen. Det ar mycket allvarligt. Samma sak skedde ndr
folkhalsomyndigheten fick i uppdrag att upprdatta en nationell
vaccinationsplan 2020. Inte heller dd togs det i beaktande att en stor
del av befolkningen faktiskt dkte till sitt jobb varje dag och att sjélva
arbetsplatsen och arbetslivets féretagshdlsovard skulle vara en logisk
och adekvat vaccinatér som kunde nd stora delar av Sveriges arbetare
pd sina arbetsplatser. Fler hade kunnat vaccineras utan att i onédan
utsattas for risker i samband med transport till regionens
vaccinationsstationer. Inte minst de stora arbetsplatserna med
inhagnade och val kontrollerade arbetsplatser inom bland annat
industrin hade snabbt kunnat vaccinerats och bidragit till ett minskat
tryck p@ regionens vaccinationsstationer fér allmdnheten.

LO vill pdtala att dven féretagshdlsovarden lyder under IVOs tillsyn,
samt utfor vaccinationer mot virus, bakterier och parasiter som vissa
yrkesgrupper standigt riskerar att bli smittade av. Det finns alltsd
rutiner och kunskap om hur vacciner hanteras som ar likvardig den
inom varden i dvrigt.

Ndr det gdller regioner och kommuner som arbetsgivare hade det
inneburit en tydligare koppling till arbetsmiljon och arbetsgivarens
arbetsmiljéansvar samt verksamhetens krav pd patientsékerhet om de
anstdllda hade erbjudits covidvaccination genom inbyggda
kommunhdlsan, regionshdlsan eller motsvarande upphandlad
féretagshdlsovard.

Arbetsmarknadens parter hade ett ndra samarbete med bransch-
organisationen Sveriges foretagshdlsor under pandemin. Inte minst for
att stdrka genomslaget for ett bra smittskyddsarbete utifrén
arbetsmiljélagens foreskrifter, men dven smittskyddslagstiftningen d&
dessa bada naturligtvis hdnger ihop. Fér att stoppa smittspridningen
ar det viktigt att vaccineringen kan ske snabbt och sdkert, att
belastningen pd& sjukvdrden minimeras och att inget stopp i
samhdllskritisk verksamhet uppstar. Féretagshdlsovarden kan har
spela en viktig roll.

Under covid 19-pandemin stdttade féretagshdlsovarden i arbetet med
krishantering, smittskydd och psykisk hdlsa. Inom
foretagshdlsovardsbranschen arbetade vid tiden fér pandemin ar 2020
cirka 4 500 personer, majoriteten med medicinsk utbildning, vilket
hade kunnat starka upp regionernas vaccinationsarbete med en
kapacitet motsvarande cirka 80 000 personer varje vecka, totalt drygt
1,8 miljoner mdnniskor.



LO anser att det &r nddvandigt att féretagshalsovardens roll blir en del
av en kommande nationell strategi for hantering av pandemier.

Slutligen vill LO pdminna om att fackférbunden hade egna
pandemikrisgrupper, samt att skyddsombuden kom att vara bdde de
som uppmdrksammade arbetsgivare och arbetsmiljéinspektionen pé
brister i sdkerheten kopplat till smittskydd, och agerade dven
bldslampa p& arbetsgivare och inspektion ndr dtgarderna |t vénta pd
sig. Arbetarna stod i frontlinjen och mitt i det som brast stod
skyddsombuden och pdtalade brister, risker och kravde atgarder for
att hindra smittspridning.

All den kunskap som arbetsmarknadens parter och framst fackférbund
byggde upp under pandemin mdste dérfor tas tillvara i arbetet med en
ny nationell strategi. Det handlar om exempelvis bristande lokala
rutiner, hur smittspridning stoppas och férebyggs i arbetslivet, samt
organisatoriska och sociala brister i arbetsmiljéon som pdverkar det
konkreta smittskyddet.

Det dr arbetarna som far Sveriges grundléiggande behov att fungera
och darfor behover en pandemiberedskap knytas ndra deras arbete.
Det skapar den robusthet som behdvs ndr krisen kommer.

Med vdanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Johan Enfeldt
Handlaggare
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