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Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen Vasternorrland bedomer att utredningen ar val
underbyggd och tillstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen bedomer att forslagen starker beredskapen infor
framtida pandemier.

Lansstyrelsen har dock ett antal kommentarer som redogors for
nedan.

Lansstyrelsens synpunkter

Jamstalldhet, jamlikhet, folkhalsa och barnets basta

En lardom fran covid-19 pandemin var att olika grupper i samhéllet
drabbas pa olika satt och olika hart av en kris. En pandemi drabbar
inte individer jamlikt. For att sakra allas tillgang till lika rattigheter
och méjligheter vill lansstyrelsen darfor sarskilt framhalla betydelsen
av att relevanta aktorer arbetar aktivt med behovsanpassad
kommunikation och information sa att smittskyddsatgarderna nar ut
till alla manniskor i befolkningen. Detta med utgangspunkt i
manniskors olika livsvillkor och forutsattningar att folja eventuella
rekommendationer eller riktlinjer av myndigheter.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget aven understryka att reglering av
samhallsinriktade smittskyddsatgarder ska utformas enhetligt och
forutsagbart och de bor vara proportionerliga. Ur ett folkhalso- saval
som jamlikhetsperspektiv kan det finnas behov av att gora
avvagningar mellan att motverka smittspridning och att begransa
pandemins paverkan pa bestimningsfaktorer fér en god och jamlik
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halsa, det vill siga den nationella folkhélsopolitikens malomraden.
Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att konsekvensanalyser
genomfors och vill understryka vikten av att dessa innefattar savél
jamlikhet som jamstalldhet.

Lansstyrelsen delar aven utredningens forslag om att principen om
barnets basta bor vara barande for samhallsinriktade
smittskyddsatgarder som berdr barn och att alla aktorer
kontinuerligt bor genomfora barnrattsliga analyser infor beslut och
atgarder som vidtas med stdd av den foreslagna lagen. Lansstyrelsen
ser garna att fler verktyg for bedomningar for barnets basta,
jamlikhet och jamstalldhet tas fram, till stod for verksamheter som
staller om vid en pandemi.

Tillsynsuppdraget

Samordning

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med samordning mellan
lansstyrelserna, Polisen, Regionen och smittskyddslakare,
kommuner samt med Folkhalsomyndigheten.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta fram vikten av en fungerande dialog
mellan lansstyrelserna och Polisen. Lansstyrelsen instammer i
utredningens bedomning att det finns en risk att tillsyn éver
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar uppfattas
som en dubbel tillsyn som kan leda till gransdragningssvérigheter.
Lansstyrelsen ser darfor aven ett behov av att det tas fram
foreskrifter som hanterar denna problematik.

Lansstyrelsen haller med om att det ar bra med en samordnade
lansstyrelse. Samsyn och gemensamma beslutsmallar, rutiner m.m.
gor oss effektiva och enhetliga dver landet, precis som utredningen
beskriver. Samordningen ar en viktig del for att uppfylla lagens syfte.

Som utredningen siger sa ar det viktigt att bade
Folkhédlsomyndigheten och samordningsansvarig lansstyrelse far
paborja sitt arbete s snart som mojligt for att rutiner och processer
ska bli klara, helst i samband med nar lagen trader i kraft.

Flexibilitet

Utredningen pratar om en flexibilitet och en frivillighet.
Lansstyrelsen haller med om att det &r viktigt att lagen anpassas

2(6)



Yttrande 3(6)
2025-08-22 3546-2025

efter epidemiologiska laget och till forutsattningarna att begransa
smittspridning i olika verksamheter och éver tid. Aven foreskrifterna
ska efterstrava enkel forstéelse for verksamhetsutdvarna och
enskilda samt att de ska vara latta att tillampa for
tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen ser att det ar en balansgang i hur
detaljerade foreskrifterna ska vara. For lite detaljer kan leda till en
valdigt stor variation i bedomningar. Da ar det viktigt med
vagledning.

Samtidigt sa ska det finnas en flexibilitet och en anpassning till
verksamhetens forutsattningar och det tycker vi framgar av
utredningen och framtagen lagstiftning.

Synpunkter pa lagforslag
Nedan kommenteras nagra valda delar av forslaget pa Lag om

samhidllsinriktade smittskyddsdtgdrder. Angivna kapitel ar lagens
kapitel;

3 kap. Allmdnna utgangspunkter

Det ar tydligt i utredningen att man efterstravar en lagstiftning som
syftar till proportionerliga atgarder, vetenskap, erfarenheter, hansyn
till manniskors lika varde och integritet och barnens basta. I 3 kap.
framgér hur atgirder i samband med t.ex. en pandemi ska férhalla
sig till dessa utgangspunkter. Lansstyrelsen anser att
utgangspunkterna ar val utredda.

4 kap. Skyldighet att motverka smittspridning

Har framgar det tydligt vad verksamheter, allmdnna
sammankomster eller offentliga tillstallningar har for skyldigheter
for att motverka smittspridning. Lansstyrelsen haller med utredarna
om att det ar viktigt att arbetet med att minska smittspridningen
forst och framst bygger pa eget ansvar och egna bedémningar av
lampliga atgarder. Det ar trots allt oftast den som bedriver
verksamheten som har den basta kunskapen om sin verksambhet.
Som stdd till verksamheterna sa ar det viktigt att det finns framtagna
foreskrifter och vagledningar. Aven vagledning kring dokumentation
ar viktig.

I kapitlet framgar ocksa att var och en har ett ansvar. Inte bara de
som haller i en allmdn sammankomst utan ocksd den som deltar pa
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en sammankomst eller t.ex. handlar pa affaren. Lansstyrelsen tycker
det ar bra att lagstiftningen lyfter den enskildes ansvar.

5 kap. Bemyndigande att meddela foreskrifter om samhiillsinriktade
smittskyddsdtgdarder

I detta kapitel anges olika krav pa skyddsatgarder som kan
foreskrivas. Punkt 4 lyder; andra dtgdrder for att motverka
smittspridning. Nar den myndighet som regeringen bestammer tar
fram foreskrifter behover det vara tydligt eller finnas vagledning
kring vad andra atgarder for att motverka smittspridning ar. Annars
riskerar det att bli stora skillnader i beddmningar hos
tillsynsmyndigheterna.

Det ar bra att utredningen i 5 kap. 5 § tydliggjort att aven den som
upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme har ansvar att vidta
smittskyddsatgarder. I férfattningskommentarerna pa sida 1129-1130
Volym 2 sd exemplifierar utredningen t.ex. vad en sammankomst ar
och vad yrkesmassig har fér innebord. Dessa exempel ar viktiga att
ta med eller utgd ifran nar vagledning tas fram.

Regeringen far enligt féreslagen lagstiftning foreskriva att den som
omfattas av 5 kap 5 eller 6 §§ ska anmala sadana tillstallningar och
privata sammankomster till lansstyrelsen. Genom en anmalan far
myndigheterna, i detta fall lansstyrelsen kannedom om planerad
verksamhet och da dven mojlighet till att beddma och kontrollera att
tillstallningarna och sammankomsterna uppfyller de krav som finns i
lagstiftningen. Har vill lansstyrelsen trycka pa vikten av att det finns
vagledning kring hur beddmningar ska genomforas och att det finns
enkla satt att anmala detta. Forslagsvis genom framtagande av e-
tjanst.

Kap 7. Beslut om samhallsinriktade smittskyddsdtgdrder i enskilda fall.

Lansstyrelsen far enligt detta kapitel i enskilda fall besluta om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder. Lansstyrelsen anser att det
ar bra att denna madjlighet finns for de fall en viss verksamhet,
sammankomst eller tillstallning inte foljer bestammelserna eller inte
vidtar de atgarder som beddms kravas. Likt tidigare kommentarer si
ar vagledning och samordning en nyckel i ett effektivt och enhetligt
tillsynsarbete.

Ett stod i beddmningen ar enligt 7 kap. 2 § att lansstyrelsen kan
samrada med smittskyddsliakaren. Det kan i vissa fall vara svart for
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lansstyrelsen att vid enskilda fall géra en bedémning om
forelaggande om atgard eller forbud kravs eller ar proportionerlig
for en enskild verksamhet, sammankomst eller tillstallning. Det ar
darfor bra att méjligheten finns till samrad med smittskyddslakare i
det enskilda fallet.

Kap 8. Tillsyn och efterlevnad av dtgarderna

[ forfattningskommentarerna till detta kapitel sager utredarna bland
annat att lansstyrelsen i forsta hand ska soka rattelse genom att
ansvarig juridisk person gor detta frivilligt efter uppmaning. For de
fall detta inte hjalper kan lansstyrelsen behova forelagga. Det ar
tydligt hos utredarna att man sa langt det ar mojligt, utan att
smittorisken risker att bli for stor, vill att ansvarig ska vidta atgarder
frivilligt eller efter uppmaningar. Det tycker lansstyrelsen ar en bra
utgangspunkt och tycker lagforslaget ar bra.

Forslaget ger lansstyrelsen mojlighet att begara handrackning. Att
begara handrackning av Polismyndigheten ar inte heller frammande
for lansstyrelsen och det ar bra att det i lagstiftningen framgar att
detta ar mojligt i det enskilda fallet.

Resurser

For att bedriva tillsyn kravs kunskap och/eller erfarenhet.
Lansstyrelsen Vasternorrland har redan idag svart att hinna med
den planerade- och handelsestyrda tillsynen, med de resurser som
finns tillgangliga. En ny pandemi kommer innebara resurser fran
ordinarie tillsyn eller behov av nyrekrytering. Under covid-19
pandemin fick lansstyrelsen erfara att det var svart att ta in nya
handlaggare som jobbat med tillsyn tidigare, vilket tog stora resurser
fran ordinarie verksamhet.

Det ar viktigt med tillrackliga resurser for att kunna utova tillsyn och
samordning. Lansstyrelsen saknar ett fortydligande om tillsynen ska
ses som ordinarie verksamhet och dirmed inga i den ordinarie
finansieringen eller om uppdraget som helhet ar handelsestyrt och
darmed finansierat nar uppdraget "aktiveras”. Lansstyrelsen anser
att uppdraget bor ses som ordinarie verksamhet och att det bor
tillforas medel for arbetet med beredskapen att utfora
tillsynsuppdraget samt for det faktiska tillsynsarbetet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Carin Jamtin med lansjurist
Jonathan Wallmon som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har beredskapshandlaggare Jessica Rosdahl, miljohandlaggare
Therese Edin, lansveterinar Helén Lofblad och utvecklare manskliga

rattigheter Jessica Wiklund deltagit.
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