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®E Visterbotten

Socialdepartementet

liselott.fagerlind@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande om delbetankandet Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48), S2025/00922.

Er beteckning: S2025/00922

Lansstyrelsen valkomnar utredningens ambition att starka Sveriges
pandemiberedskap genom en tydligare och mer andamalsenlig
rattslig struktur. De forslag som utredningen lamnar ar i huvudsak
valgrundade och nédvandiga for att sakerstalla en effektiv och
rattssaker hantering av framtida pandemier.

Lansstyrelsen tillstyrker saledes i huvudsak forslaget, men avstyrker
de delar som handlar om civilférsvarsomradesansvariga
lansstyrelsers (CIVO) roll, dd genomférande av dessa forslag riskerar
att skapa en otydlighet i uppdrag och genomférande som inte torde
gynna vare sig det forebyggande arbetet eller arbetet i handelse av
utbrott.

Lansstyrelsen nedanstdende kommentarer och synpunkter pa
fragestallningar som kan behova fortydligas eller ytterligare belysas.

Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa ett inforande av tydliga regleringar av
olika aktorers ansvarsomraden gallande arbetet med att planera
infor en pandemi och att vid behov hantera de delar som ligger inom
respektive aktors ansvar. De av utredningen foreslagna
fokusomradena bedoms vara hogst relevanta, och sammanfaller med
det aktiva arbete som lansstyrelserna redan bedriver, med
utgangspunkt fran det geografiska omradesansvaret.

Hur uppdragen till olika myndigheter om att forebygga oklara
ansvarsforhallanden ska ga till behéver dock fortydligas. I forslaget
anges att de civilomraddesansvariga lansstyrelserna ska ha en roll i
detta arbete, trots att alla lansstyrelser fir samma uppdrag om
genomlysning av regelverk och arbetssatt. Lansstyrelsen i Dalarna
tilldelas dessutom samordningsuppdraget. Detta tillsammans gor
CIVOs ansvar an mer otydligt. Den foreslagna tilldelningen av
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snarlika uppdrag utgor i sig en oklar ansvarsfordelning som riskerar
att forsvara genomforandet av analys av behov och formagor men
aven genomforande av faktiska dtgarder infér och vid en pandemi.
De delar av forslaget som ror civilférsvarsomradesansvariga
lansstyrelsers (CIVO) roll avstyrks darfor.

Tillaggas bor att erfarenhetsmassigt uppstar en viss
rapporteringstrotthet nar manga olika nationella aktorer efterfragar
information med olika skarningar /fragestallningar och med olika
intervall. Det ar darfor av stor vikt att forfragningar om rapportering
behover ga i samma upprdttade spdr och i samma rytm for alla typer
av handelser, for att dels ge aktorerna arbetsro, och dels for att
skapa en helhetsbild som underlag for beslut.

Lansstyrelsen vill aven poangtera att det ar vasentligt att de
eventuellt inskrankande atgarder som satts in avseende behov av
smittforebyggande och bekdmpande dtgdrder dr proportionerliga och
darmed endast i nédvandig omfattning paverkar individens fri-och
rattigheter, till exempel gallande motesfrihet och olika aktorers
mojlighet att fortsatta bedriva verksamhet. Att atgarder i mojligaste
man foreslds bygga pa frivilliga dtaganden fran den enskilda ar ett
viktigt stallningstagande.

Lansstyrelsen framhaller att det arbete som féretogs under
coronapandemin, dar ett ldnsstyrelsegemensamt samordningskansli
inrattades, var mycket framgangsrikt. Detta dels genom kanalisering
av samverkan med nationella aktorer, dels genom att ta fram
informationsmaterial, verktyg for tillsynsarbete och vagledning
syftande till likriktning av lansstyrelsernas tillsynsarbete utover den
vagledning som tillhandaholls av Folkhalsomyndigheten. Det val
genomforda lansstyrelsegemensamma informationsarbetet ar annu
ett exempel pa gott samarbete. P4 regional niva var samarbetet
mellan Lansstyrelsen, smittskyddslakare och kommuner mycket
gott, och var enligt Lansstyrelsens bedomning en mycket viktig
framgangsfaktor. Med utgdngspunkt fran detta resonemang och fran
det faktum att lansstyrelsen besitter det geografiska
omradesansvaret samt har kinnedom om det egna lanets
forutsattningar, forordas, sasom utredningen foreslar, att
lansstyrelserna ska utses till tillsynsmyndighet. Att anvanda den
redan val skickade tillsynspersonal som finns pa lansstyrelserna ar
effektivt och rimligt, men aterkommande utbildning ar nédvandig
for att uppratthalla relevant kunskapsniva. Det ar darfor positivt att
man i utredningen foreslar finansiering for uppdragen, och
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Lansstyrelsen forutsatter att ytterligare medel tillfors i handelse av
aktivering av lagstiftningen.

Lansstyrelsen vill aven betona vikten av forskning inom
smittskyddsomrddet, och detta med ett tydligt One Health-perspektiv,
eftersom pandemier ofta har starka kopplingar till zoonotiska
smittamnen. Darfor ar samarbetet mellan myndigheter pa
humansidan och pa djursidan av mycket stor betydelse.

Vidare foreslar Lansstyrelsen att 6versdttning av bland annat
information bor ske till de fem minoritetsspraken i enlighet med
forslagen till andring i férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion.

Alla typer av vardgivare - regioner, kommuner och privata vdrdgivare
-, samt socialtjdnsten behover ha hdllbara strategier for kommande
pandemier. Strategierna behover ocksa vara utformade sa att de
fungerar val 6ver vardgivargranserna for att vardkedjan ska
uppratthallas under de svara forutsattningar som en pandemi
innebar. Aven andra aktdrer dn regionerna behéver alltsa inkluderas
i regleringarna avseende krav pa forberedelser. Detta bor regleras i
smittskyddslagen.

Avsnitt 1: Forfattningsforslag

I forslaget till ny lag om samhallsinriktade smittskyddsatgarder 1 kap
27 § definieras begreppet resenar sdsom inrikes resande med
kollektivtrafik och flygtrafik. Att lagga till att begreppet
kollektivtrafik inkluderar sjofart i linjetrafik skulle underlatta
forstielsen av definitionen.

Enligt lagforslagets 5 kap §7 ska den som omfattas av §§5 -6 i
samma kapitel anmala detta i forvag till lansstyrelsen (anvindning
och uppldtelse av platser for privata sammankomster). Motsvarande
paragraf finns inte for allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar. Under coronapandemin kunde lansstyrelserna fa
motsvarande information fran Polismyndigheten, dock ibland med
viss fordrdjning och endast efter begaran. Det skulle underlatta
planering och genomférande av tillsynsarbete om det antingen
skulle inforas en anmalningsplikt till aktuell lansstyrelse for
arrangoren eller om det antingen i denna lag eller i ordningslagen
framgar att Polismyndigheten ska meddela aktuell ldnsstyrelse vid
ansokan, samt meddela beslut och dess villkor.
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Att ta bort mojligheten for lansstyrelsen att foreskriva om att
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inte far hallas
inom lanet enligt Forordningen om bemyndigande for kommuner
och lansstyrelser forutsatter att skrivningen i Lag om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder infors. I annat fall faller en
del av mojligheten till atgarder bort.

Avsnitt 9 och 10:

Starkt beredskap med en lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgdrder

Underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier

De av utredningen foreslagna fokusomradena beddms vara hogst
relevanta och sammanfaller med det aktiva arbete som
lansstyrelserna redan bedriver, med utgangspunkt fran det
geografiska omradesansvaret. I dagslaget har Lansstyrelsen tagit
fram en mer generisk plan for den egna myndighetens hantering av
olika samhallsstorningar i hela hotskalan och har till denna en fogat
en overenskommelse med regionala aktorer om arbetssatt och
samverkan. Vilken detaljeringsgrad som forvantas fran utredarens
sida behover ytterligare definieras sd att planer/strategier kan
docka i varandra och fungera tillsammans /parallellt. Anser
utredaren att alla aktorer ska ta fram separata planer/strategier for
fler olika hiandelser an i dag, sa blir arbetet mer omfattande och kan
komma att krava mer évning och utbildning an om arbetssatten
overensstammer oavsett kris.

Framtagande av en nationell strategi ar ett mycket mangfacetterat
uppdrag, dar manga aspekter behover belysas, med fokus pa att nd
de faststéllda malen for en saddan strategi. Det kan finnas regionala
variationer som behdver tas hansyn till, men i det stora hela behover
strategin kunna appliceras over hela landet, men kunna anpassas
efter smittspridningsmonster och smittskyddslage i regionerna.
Strategin behover omfatta inte enbart de effekter sjukdomen i sig
kan komma att fa pa samhallet utan dven andra indirekta effekter,
som t ex livsmedelsforsorjning, logistik och ekonomi, vilket gor att
de i manga delar sammanfaller med hantering av andra kriser i
samhaéllet, sa som beskrivet ovan.

Kontinuitetsplanering hos bade myndigheter och verksamheter ar
nodvandig, och kan i stora delar vara tamligen generell, men forstds
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mer specifik avseende annat. BAde myndigheter och andra aktorer
behover avsatta resurser for att ta fram planer, men aven for att
utbilda och 6va sin personal att hantera eventuellt andrade eller
tillkommande arbetsuppgifter. Det ar darfor positivt att man i
utredningen foreslar finansiering for uppdraget i form av en halv
(0,5) arsarbetskraft per lansstyrelse, en halv (0,5) arsarbetskraft for
samordningsansvar samt att det, nar tillsyn aktualiseras, bor tillforas
ytterligare medel.

Lansstyrelsernas lagesbildsrapportering ar vasentlig for att ge
beslutsfattare pa nationell niva relevant information fran lanen, for
att korrekta strategiska beslut ska kunna fattas. Det ar aven valdigt
viktigt att information aterfors till lanen fran den nationella nivan.
Detta beskriver utredningen val. Utredningen menar vidare att
utveckling av samlade lagesbilder i ett normallage for att undvika
tillfalliga 16sningar under en pagaende kris ar vasentligt vilket
Lansstyrelsen haller med om. Det ar darfor positivt att detta féreslas
utgora ett av fokusomradena i en nationell strategi for
pandemihantering. I ssmmanhanget anser Lansstyrelsen dock att
det ar viktigt att pAminna om det arbete som redan gors /har gjorts
nationellt inom omradet (se till exempel Gemensamma grunder -
ramverk for ledning och samverkan), och att ett eventuellt
utvecklingsarbete med lagesbild for pandemihantering "jackar in” i
detta och inte hanteras i ett eget spar.

I forslaget till andring i smittskyddslagen efterlyses ett tillagg
angdende den kommunala hélso- och sjukvardens och
socialtjanstens ansvar. Deras planering, handlingsberedskap,
forsorjningsberedskap gallande skyddsutrustning och
personalforsorjning var avgorande for hur landet klarade covid-19-
pandemin och dr nu som vi ser det utelamnad i lagfoérslaget. Bade
regioner, kommuner och privata vardgivare beh6ver ha héllbara
strategier for kommunande pandemier. Strategierna behéver ocksa
vara utformade sa att de fungerar val 6ver vardgivargranserna for att
vardkedjan ska uppréatthallas under de svara forutsattningar som en
pandemi innebar.

I forslagen till andring i forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion framgar bland annat att information kan
behova 6versittas, utformas pa latt svenska och barnanpassas. Har
foreslar Lansstyrelsen att det tydliggdrs att Oversattning bor ske till
de fem minoritetsspraken. Det ar aven av storsta vikt att information
ndr alla grupper i samhallet
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Lansstyrelsen vill aven betona vikten av forskning inom
smittskyddsomradet, och detta med ett tydligt One Health-
perspektiv, eftersom pandemier ofta har starka kopplingar till
zoonotiska smittamnen. Darfor ar samarbetet mellan myndigheter
pa humansidan och pa djursidan av mycket stor betydelse.

Avsnitt 14: Konsekvenser av forslagen

For god efterlevnad av smittskyddsatgarder krivs acceptans for de
inskrankningar som kan komma att inféras hos bade den enskilda,
hos verksamhetsutovare och i civilsamhallet. Proportionalitet mellan
behov och inskrankning ar avgdérande for att skapa fortroende for
samhallets formaga att hantera situationen, och darigenom minskar
misstro och dvertradelser. Det ar darfor extremt viktigt att
myndigheter samverkar bade i ord och handling samt att
information finns lattillgangligt for var och en. Med de regleringar
som infors skapas forutsattningar for detta pa ett tydligt satt. Hur en
kommande pandemi kan komma att ta sig uttryck ar givetvis svart
att sia om, men med dessa forberedelser har Sverige mycket battre
forutsattningar att ta sig an en pandemisk kris an tidigare.

Ett av utredningens forslag handlar om att kartlagga oklara
ansvarsforhallanden. Har foreslar man att myndigheter, via
regleringsbrev, far i uppdrag att bland annat se 6ver regelverk och
arbetssatt sa att oklara ansvarsforhéllanden férebyggs. Uppdraget
bor, enligt utredaren, genomforas i dialog mellan myndigheter och
berdrda aktorer, och foreslar att de civilomradesansvariga
lansstyrelserna omfattas av detta. Nar det galler sjalva tillsynen sa
foreslas ju samtliga ldnsstyrelser fa detta uppdrag, med en
lansstyrelse (Dalarna) som samordningsansvarig. Hur man har
kommit fram till att det da ar de civilomraddesansvariga
lansstyrelserna som ska ingd i arbetet med att kartlagga oklara
ansvarsforhallanden (i stéllet for till exempel Dalarna) anser vi inte
framgar pa ett tydligt satt. Den foreslagna tilldelningen av snarlika
uppdrag utgor i sig en oklar ansvarsfordelning som riskerar att
forsvara genomforandet av analysen men dven genomforande av
faktiska atgarder infor och vid en pandemi.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Helen Hellmark Knutsson med
lansveterinar Annelie Grip Hansson som foredragande. Medverkat i
den slutliga handlaggningen har aven kommunikator Lilian
Johansson och bitradande enhetschef Lina Andersson.
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