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Yttrande over SOU 2025:48

Starkt pandemiberedskap
Er beteckning S2025,/00922

Lansstyrelsen i Kronoberg tillstyrker i huvudsak forslaget men
lamnar synpunkter och kommentarer enligt nedan.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar utredningens ambition att starka Sveriges
pandemiberedskap genom en tydligare och mer andamalsenlig
rattslig struktur. Vi anser att forslagen som ges ar valgrundade och
nodvandiga for att sakerstalla en effektiv och rattssaker hantering av
framtida pandemier.

Lansstyrelsen delar utredningens synsatt om att reglering inte ar
nagot sjalvindamal, och att frivillighet ar och bor forbli
utgangspunkten for svensk pandemihantering. Det ar av storsta vikt
att tillampningen av lagen tillser att skyddet for de grundlaggande
fri- och rattigheterna beaktas. Principen om barnets basta bor vara
barande for samhallsinriktade smittskyddsatgarder som berdr barn.
Likt utredningen foreslds darfor principen om barnets bastas
uttryckligen framga av lagen om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder.

Lansstyrelsen delar ocksa utredningens beddmning att det ar
nodvandigt att ansvariga myndigheter, regioner och andra relevanta
aktorer arbetar aktivt med att anpassa kommunikation och
information sa att smittskyddsatgarderna nar ut till alla manniskor i
befolkningen. Lanets erfarenheter fran covid-19-pandemin visar att
smittskyddsatgarderna, och informationen om dem, inte nadde alla
samhallsgrupper jamlikt. Exempelvis var vaccinationstackningen
lagre bland utrikesfédda an bland svenskfodda, vilket visar pa behov
av ytterligare och anpassade atgarder.
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Under covid-19-pandemin hade lansstyrelserna en central roll som
delvis upplevdes som otydlig. Tillsynsuppdraget var ibland svart da
direktiv kunde vara mdjliga att tolka pa olika satt. Det tog lang tid att
ta reda pa vilka aktorerna var som omfattades av tillsynsansvaret da
det inte fanns nagra tillgangliga forteckningar. Vid sammankomster
kunde det till exempel vara en markagare, en annan som agde
lokalen och en tredje som var arrangor. Ansvaret for vissa delar i
vaccinationsarbetet upplevdes ocksa som otydligt.

Lansstyrelsen ser darfor positivt pa att lagen fortydligar ansvar och
roller samt mojliggor atgarder pa samhallsniva i samverkan mellan
myndigheter. Det ar viktigt att denna lagstiftning:

* Tydliggor vilka aktorer som har beslutsmandat i olika skeden av en
pandemi.

* Mojliggor regional anpassning av atgarder, dar lansstyrelserna ges
en tydlig roll i att samordna och kommunicera insatser.

* Innehéller klara kriterier for proportionalitet och rattssakerhet,
sarskilt vid inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter.

I forslaget till andring i smittskyddslagen anser vi att ett tillagg
angdende den kommunala hélso- och sjukvardens och
socialtjanstens samt privata vardgivares ansvar ar nédvandigt. Deras
planering, handlingsberedskap, férsorjningsberedskap gallande
skyddsutrustning och personalférsorjning var avgorande for hur
landet klarade covid-19-pandemin. Samtliga vardgivare saval
regioner som kommuner samt privata utforare, med eller utan avtal
med huvudmannen, behover ha hallbara planer for att hantera
kommande pandemier. Som lagforslaget nu ar formulerat kan det
tolkas som att detta enbart ar regionernas ansvar. Planerna behover
ocksé vara utformade sa att de fungerar val 6ver vardgivargranserna
for att vardkedjan ska uppratthallas under de svéra forutsattningar
som en pandemi innebar.

Vi vill férorda en anpassning av forslagen pa fortydliganden i
smittskyddslagen enligt de formuleringar som finns i propositionen
2024 /25:167 om beredskap i halso- och sjukvarden, dar
kommunernas huvudmannaansvar fér beredskap inom halso- och
sjukvarden beskrivs pd samma sitt som regionernas. Aven dar
saknas beklagligt nog en tydlig beskrivning av privata vardgivares
ansvar.

Eftersom en stor del av varden i dag utfors av privata foretag ar det
enligt var uppfattning nédvandigt att de ocksa far ett lagligt reglerat
ansvar for att uppratthéalla verksamheten vid kris och krig. Nar det
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finns kommuner och regioner som lagger ut stora delar av sin halso-
och sjukvardsverksamhet pa privata vardgivare dr det inte rimligt att
bygga landets sjukvardsberedskap pa att ansvaret for varden ska
atertas av huvudménnen nar avtalet inte langre galler pa grund av
force majeure.

Vi vill ocksa uppmarksamma risken for storningar i varden for
enskilda individer nar arbetsmiljolagen krockar med smittskyddets
anvisningar, hilso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen. Denna
typ av handelser intraffade i flera fall under covid-pandemin nar det
tidvis fanns brister i den skyddsutrustning som anvandes. Brister i
skyddsutrustning innebar en fara for bade personal och patienter
genom en Okad risk for smittspridning. Om personalen da forhindras
att utfora sina arbetsuppgifter kommer den risken att ersattas med
de risker som uppstar nir patienter inte far sin vard. Vi férordar en
konsekvensanalys med atfoljande fortydligande av hur vardgivare
ska prioritera och agera nar det ena lagutrymmet stalls mot det
andra.

Synpunkter och kommentarer grupperade utifran lagférslag
Forslag till lag om samhillsinriktade smittskyddsatgarder
Forfattningsforslag

Kap 4 Riskhantering i verksamheter och vid sammankomster och
tillstallningar

§ 1 Den ansvarige for en verksamhet, allmdn sammankomst ska
utifrdan riskbedomning vidta lampliga atgdrder sa att mdanniskor kan
halla avstdnd frdn varandra och dven pd andra sdtt motverka
smittspridning. Riskbeddomning och dtgdrder ska dokumenteras.

§ 2 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter
om riskbedémningen och dokumentationen.

Lansstyrelsen ser positivt pa att riskbeddmning gors av den som ar
ansvarig och att det finns krav pa dokumentation. Var bedémning ar
dock att manga ansvariga helt saknar erfarenhet av att gora formella
riskbedomningar och saknar erfarenhet av att dokumentera en
sadan. Vi tror darfor att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer inte bara kan utan ska meddela fortydligande
foreskrifter.
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§ 7 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fdr
forskriva om vilka villkor som ska galla for anmadlan till ldnsstyrelsen
av en person som yrkesmdssigt anvdnder eller direkt eller indirekt
uppldter en lokal, ett omrdde eller utrymme for en tillstdllning eller
privat sammankomst. Regeringen fdr ocksd forskriva om de villkor
som ska gdlla for en sddan anmdlan.

Lansstyrelsen Kronoberg vill betona vikten av att villkor for anmalan
formuleras.

Kap 8 Tillsyn och efterlevnaden av dtgiarderna

Lansstyrelsen har uppmarksammat komplexiteten i forhallandet mellan
lansstyrelsens foreslagna och polismyndighetens nuvarande ansvar och
uppgifter kopplade till allmanna sammankomster (9.15.6). Lansstyrelsen
instimmer i utredningens bedémning att det finns en risk att tillsyn 6ver
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar uppfattas som en
dubbel tillsyn och kan leda till gransdragningssvarigheter. [ sddana fall ar
det avgorande med dialog mellan tillsynsmyndigheterna for att undvika
att en arrangor far olika beslut frdn myndigheterna. Vi vill
uppmaérksamma pa att det finns ett behov av en fortydligande foreskrift
kring hur de olika ansvaren och uppgifterna ar tankta att fungera
tillsammans och hur samordning bor ske.

§8

Lansstyrelsen forordar att den lag som foreslas ge den som bedriver
kollektivtrafik eller flygtrafik ratten att ge tillsagelse och avvisa
personer ocksa ska galla for den som bedriver handel i butik eller
driver /ansvarar for serveringsstillen. Var bedomning ar att behovet
av att fi ge den som inte f6ljer en anvisning eller tillsigelse, samt att
vid behov tillfalligt avvisa personer kan vara lika stort pa andra
platser dar manniskor samlas som i kollektivtrafiken. Den som inte
foljer restriktioner kan behdva avvisas aven fran serveringsstallen
och butiker.

Kap 10 Information om samhallsinriktade smittskyddsatgarder

§1

Lansstyrelsen efterfragar tydlig och lattillganglig information.
Vagledningar och fortydliganden till nya direktiv och féreskrifter bar
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publiceras i nara anslutning till beslut. Det ar en stor foérdel om olika
myndigheter har samarbetat kring stallningstaganden, beslut och
kommunikationsplaner redan innan beslut tas.

Ett annat satt att underlatta for lansstyrelser, kommuner och
regioner ar att nya vigledande dokument innehéller tydliga
referenser, och garna lankar till andra handlingar som paverkar
tillampningen. Detta har stor betydelse da informationen fran olika
hall ofta ska processas vidare i flera led for att slutligen na berdrda i
olika former av tillampning.

1.3 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen (2004:168)
§ 11 Beredskap for omfattande smittspridning

Det som anges i lagforslaget ar fortydligande och val genomtankt
men galler enbart regionerna och deras ansvar. Lansstyrelsen anser
att aven den kommunala halso- och sjukvarden och socialtjanstens
ansvar for att uppratthalla beredskap for pandemi bor laggas till.

Under pandemin blev den kommunala halso- och sjukvarden och
socialtjansten lika hart drabbade som regionernas da coronaviruset
slog hardast mot de aldre och sjuka.

Ingen vet vilken typ av smittamne som kommer att orsaka nasta
pandemi eller var det kommer att sld hardast. Det vi vet r att en
stor del av de svarast sjuka far sin vrd och omsorg till storsta delen
av den kommunala halso- och sjukvarden och socialtjansten. Vid
coronapandemin upptacktes allvarliga brister inom en rad omraden.
Bland annat anfér Coronakommisionen i sin granskning att "den
svenska dldreomsorgen stod oférberedd och att de atgarder som
staten satte in for att minska riskerna inom aldreomsorgen var sena
och i flera avseenden otillrackliga.” De riktade ocksa kritik mot att
problemen i aldreomsorgen uppmarksammades for sent och att
behovet av skyddsutrustning tog lang tid att kartlagga.

Kommunernas dldreomsorg, hilso- och sjukvard och omsorg for
personer med funktionsnedsattning ar beroende av regionernas
halso- och sjukvard bland annat gillande lékarinsatser och
forsorjning med provtagningsmaterial, men har ocksa ett eget
huvudmannaansvar inom héalso- och sjukvarden. Detta klargors i
prop. 2024 /25:167 med dess forslag om andringar i halso- och
sjukvardslagen (SFS 2017:30) dar ocksé ansvaret for att lagerhélla
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sjukvardsutrustning lagstiftas for bade regionernas och
kommunernas hélso- och sjukvirdsverksamhet. Den lagerhallning
som omfattas av propositionen ar inte specifikt avsedd for de behov
som sannolikt uppstar vid en pandemi.

Darfor bor detta forslag till andring i smittskyddslagen fortydliga att
regionernas lagerhallningsskyldighet for behov som uppstéar vid
pandemi ocksa omfattar kommunernas och privata vardgivares
behov, om det ar sadan avsikten ar. I annat fall bor kommuners och
privata vardgivares eget ansvar klargoras.

Skyldigheten for bdda huvudménnen och privata vardgivare att lagra
skyddsutrustning for att klara de forsta manaderna under en
pandemi behover bli tydligare och bor ocksa lagstadgas antingen i
halso- och sjukvardslagen eller smittskyddslagen. Detta for att
undvika en upprepning av den bristsituation, med atféljande
smittspridning och arbetsmiljoproblem, som uppstod vid covid-19-
pandemin.

Det behover ocksa fortydligas vem som ska genomfora
provtagningen for de omsorgstagare som inte har kommunal halso-
och sjukvard, men som har till exempel hemtjanstinsatser.

I dag utfors halso- och sjukvard och socialtjanst i stor utstrackning
av privata utforare. Detta sker oftast, men inte alltid, enligt avtal
med ndgon av huvudménnen. Det bor darfor ocksa bli tydligare att
huvudmannen har ett ansvar for att genom avtal sakerstalla att aven
de privata utférarna uppfyller krav pd pandemiberedskap. De privata
verksamheter som driver verksamheterna utan avtal med
huvudmannen maéste ocksa omfattas av pandemilagstiftningens
skyldigheter.

Lansstyrelsen foreslar att tillagget fortydligar att bade regioner och
kommuner som huvudman for halso- och sjukvard ar skyldiga att
uppratta plan for beredskap, en epidemi- och pandemiplan, och att
planen aven ska omfatta den samverkan som kravs inom halso- och
sjukvarden, samt mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten.

Lansstyrelsen ser utifrdn detta positivt pa kopplingen mellan
forslagen och MSB:s nationella strategi for samverkansévningar.
Samverkansovningar skapar forutsattningar att sprida resultat, att
lara av varandra och att med storre genomslagskraft atgarda brister.
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Forslag som ligger utanfor forslag till andring i lagstiftning
10

Lansstyrelsen instimmer i att det behdvs en nationell strategi for
hantering av pandemier. Strategin bor ses som ett ramverk och
berorda aktorer. Beroérda myndigheter, regioner, kommuner och
andra relevanta aktorer behover ges mojlighet att delta i
fordjupningsarbete och framtagande av handlingsplaner med
atgarder.

10.10.1

Lansstyrelsen ser positivt pa att myndigheter far i uppdrag att se
over regelverk och arbetssatt for att oka tydligheten i
ansvarsforhallanden. Besked fran myndigheter méste vara tydliga
och samordnade.

Forslag tillagg:
14.2.1 om gransdragningsproblematik och samordning

Lansstyrelsen saknar en konsekvensanalys av de
gransdragningsproblem som kan uppsta mellan regelverket for god
och saker arbetsmiljo och for att begransa smittspridning. Det finns
en risk att otydliga regler kommer att leda till tidskravande
merarbete och risk for 6kad smittspridning i kommuner och
regioner. Ett exempel pa detta under covid 19-pandemin rérde
skyddsutrustning, dar Folkhalsomyndigheten och Arbetsmiljoverket
inte var samordnade i tolkning och beslut.

14.4.1 om finansiering av tillsyn

Det behovs ett fortydligande av om lansstyrelsens tillsyn ska
betraktas som ordinarie verksamhet och inga i ordinarie finansiering
eller inte. Tillagget om att beredskap for tillsynsansvaret beraknas
kosta en halv arsarbetskraft och en ytterligare formulering om att
det bor 6vervagas om samtliga eller vissa lansstyrelser helt eller
delvis kan finansiera detta inom befintlig ekonomisk ram skapar
oklarhet i vad som egentligen foreslas.
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Lansstyrelsen anser att medel bor tillforas bade for beredskapen for
tillsynsansvaret och for den faktiska tillsynen. Det bor ocksa
betankas att lansstyrelserna i detta forslag, utdéver de omraden som
alades dem vid covid-19-pandemin, ocksa foreslas fa ansvar for
tillsyn av serveringsstallen.

Om tillgénglighet till forteckning eller lista pa verksamheter som
ar aktuella for tillsyn

Under covid-19-pandemin lade Lansstyrelserna ner ansenlig tid pa
att soka efter uppgifter om vilka verksamheter som omfattades av
tillsynsansvaret. Om Lansstyrelsens ansvar for tillsyn ocksad kommer
att utokas med ansvar for serveringsstallen kommer det att finnas
anledning att underlatta Lansstyrelsernas arbete genom att gora det
moijligt att inhdmta uppgifter frain kommunerna som har férteckning
over aktuella aktorer och deras kontaktuppgifter. Vi vill férorda en
sekretessbrytande bestammelse som gor utlamnande av uppgifter
mojligt i detta sammanhang.

Om arendets beredning

Beslutet har fattats av landshdvding Maria Arnholm med
beredskapshandlaggare Carina Yngvesson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa t.f. forsvarsdirektor Fredrik
Nygren, t.f. avdelningschef Samhallsutvecklingsavdelning Max
Hector, beredskapshandlaggare Karin Hopstadius,
beredskapshandliaggare Catarina Sammelin, enhetschef pa Enheten
for social hallbarhet Anna Stahl, miljoskyddhandlaggare Anders
Brannstrom, lansveterinar Ulrika Lind och enhetschef for
Rattsenheten Ann Jonasson medverkat.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns lingst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till héger pa
forsta sidan.

Carina Yngvesson, handlaggare, Enheten for forsvar och beredskap
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