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Yttrande over delbetankande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Diarienummer: S2025,/00922

Lansstyrelsen Hallands yttrande over Socialdepartementets
delbetankande Starkt pandemiberedskap.

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till Socialdepartementets utredning, men vill
framfora forbehdll om hur pandemitillsynen bor bedrivas for basta
utfall. Den operativa pandemitillsynen bor delas mellan lansstyr-
elserna och kommunerna. Kommunerna har battre forutsattningar
for att bedriva pandemitillsyn av serveringsstallen.

Lansstyrelsen vill dven vara tydlig med att arbete som laggs pa
Lansstyrelsen inte kan finansieras inom respektive myndighets
befintliga ekonomiska ram.

Erfarenheter har aktualiserat behovet av att starka efterlevnaden av
kvinnokonventionen. Lansstyrelsen anser att lagesbildsrapportering
ska inkludera ett jamstalldhetsperspektiv. Det ar aven viktigt infor
framtida pandemier att jamstalldhetsanalyser ingar i beredskaps-
arbetet och dess planer.

Vid alla handelser anser Lansstyrelsen att det ar av stor vikt att
informationen ar tydlig, inkluderande och lattillganglig utifran
malgruppernas olika férutsattningar.
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Lansstyrelsen i Hallands synpunkter

8 kap. 1 & Forslag till lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

Under pandemin var Lansstyrelsen hart belastad av arbetet med
pandemitillsynen och annan viktig kontroll /tillsyn fick sta tillbaka
(tex djurskydd inom animalieproduktionen, foder och livsmedel
inom primarproduktionen). Den operativa pandemitillsynen bor
darfor delas mellan lansstyrelserna och kommunerna. Kommunerna
har dessutom battre forutsattningar an Lansstyrelserna for att
bedriva pandemitillsyn av serveringsstallen.

Lansstyrelsens pandemitillsyn med tillhérande administrativt arbete
kan inte finansieras inom respektive myndighets befintliga ekono-
miska ram.

8 kap. 2 § Forslag till lag om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder

I paragrafen bor dven ordet fardmedel ingd. Tillsyn kommer att
behova utforas dven pa olika firdmedel sdsom bétar, tag, bussar och
flyg. Det ar inte tydligt nog i paragrafen att firdmedel ska inga i
ratten till tilltrade.

9 kap. 15 § Tillsyn och befogenheter

Under covid-19-pandemin hade kommunerna (miljdonamnderna)
ansvar over serveringsstallena och tillsynen enligt covid-19-lagen
lades pé lansstyrelserna. Lansstyrelsen tillsynsarbete resulterade i
1547 tillsynsarenden enligt diarieprogrammet Platina.

Det framstar som mer andamalsenligt att behélla den uppdelning av
ansvaret mellan kommunerna och lansstyrelserna som fanns under
covid-19-pandemin och i stallet forsoka undanrdja eventuella grans-
dragnings- och samordningsproblem.

Miljonamnderna finns nara serveringsstallena och har kunskaper om
dessa och livsmedelsforetagarna sedan tidigare, samt har en helt
annan lokalkannedom. Miljonamnderna har dessutom mycket storre
erfarenhet av tillsyn an vad lansstyrelserna har och jobbar dagligen
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med smittskyddsfragor i sitt arbete med livsmedelshantering enligt
livsmedelslagen och halsoskydd enligt miljobalken.

9 kap. 18 § Information till allmanheten om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder

Lansstyrelsen anser det viktigt att informationen vid en pandemi ar
tydlig, inkluderande och lattillgidnglig utifran malgruppens olika
forutsattningar.

9 kap. 19 § Kompletterande atgarder for den
som beroérs av samhadllsinriktade
smittskyddsatgarder

Uppdelningen att kommunerna genomfor tillsyn pa serveringar med
flera ar logiskt, de har uppgifter om vilka objekt som finns och har
upparbetade rutiner utefter annan lagstiftning. Lansstyrelsen har
inte lokalkdnnedomen sdsom kommunerna har.

12 kap. Forslagens forenlighet med
grundlaggande fri- och rattigheter samt barns
rattigheter

Det ar positivt att utredningen tagit hansyn till forslagens féren-
lighet med grundlaggande fri- och rattigheter samt barnets rattig-
heter. Samtidigt saknas analys i forhallande till konventionsatag-
anden som inte ges full effekt i den svenska grundlagen, sdsom
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, konventionen om att avskaffa alla former av rasdiskriminering
och kvinnokonventionen. De rattigheter som avses i dessa konven-
tioner beror grupper som drabbas sarskilt hart vid isolering och
sociala restriktioner. Rapporter fran hallandska skolor, funktions-
hinderrad, lokala och regionala dialoger om vardsutsatthet samt
kommunikationsinsatser under covid-19-pandemin vittnar om detta.

Flera studier, bade i Sverige och internationellt har visat pa en hogre
risk for allvarlig sjukdom och dod i covid-19 i bland annat gruppen
utlandsfédda. Med det i minnet bor jamlik tillgang till information,
kommunikation, vard, vaccin och andra valfardsinsatser under
pandemiberedskap sakerstallas genom ett rattighetsbaserat
arbetssatt.
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14 kap. Forslagens konsekvenser

Lansstyrelsen ser det som positivt att Folkhdlsomyndigheten far den
roll som foreslas. Utifran ett socialt hallbart perspektiv ar det aven
positivt att personer som isoleras far det stod och den hjalp som
behovs for att risken for smittspridning ska forebyggas eller minskas
s 1dngt som mojligt, samt att personen ska ges mojlighet till syssel-
sattning och sddan fysisk traning som ar lamplig med hansyn till
hans eller hennes dlder och halsotillstand.

14 kap. 4 8 Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

Att Lansstyrelsen ska genomfora utredningens forslag inom befintlig
ekonomisk ram ar orimligt. Den arliga kostnads6kningen for
lansstyrelsernas pandemiberedskap beraknas till 12, 1 miljoner (s.
1062-1063), varav den samordnande lansstyrelsen far 1,1 miljoner
motsvarande en hel arsarbetskraft. Ovriga lansstyrelser far 550 000
kronor motsvarande en halv arsarbetskraft.

Utredningen uttalar dock (s. 1064):

"Lansstyrelserna bor tillféras medel for att uppratthalla beredskap for
tillsyns- och samordningsansvar. Det bor dock dvervagas om tillsyns-
ansvaret for samtliga eller vissa lansstyrelser helt eller delvis kan
finansieras inom respektive myndighets befintliga ekonomiska ram.”

14 kap. 5 & Jamstalldhets- och
jamlikhetskonsekvenser

Samtidigt som konventionsidtaganden behdver starkas, ar det
positivt att utredningens forslag i andra delar kan bidra till en mer
jamlik halsa, bade langsiktigt och vid pandemihantering sdsom
framkommer i kapitel 14.5.3.

Lagesbildsrapportering vid en eventuell pandemihantering bor
inkludera ett jamstalldhetsperspektiv. For starkt beredskap infor
framtida pandemier bor jamstalldhetsanalys ingé i beredskaps-
planerna. Detta da erfarenheter efter covid-19-pandemin har
aktualiserat den negativa inverkan pa kvinnors rattigheter och
jamstalldhet. Kvinnor och flickor ar sarskilt utsatta i kriser, framfor
allt har valdet mot kvinnor 0kat. Restriktioner och isolering kan gora
det svarare for valdsutsatta kvinnor att soka hjalp, samt ekonomisk
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utsatthet kan drabba kvinnor hardare pa grund av otrygga anstéll-
ningar eller deltidsarbete.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Claes Lindgren med brandingenjor
Helen Stened som foredragande. I handlaggningen har enhetschef
Vanja Kinch, chefsjurist Peter Jupén, samordnare manskliga
rattigheter Lisa Hansson, jamstalldhetssakkunnig Lizette Karlsson
samt t.f. beredskapsdirektor Stefan Borgman medverkat.
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