REMISSYTTRANDE 12)

KAMMARRATTEN
1 STOCKHOLM
Datum Diarienr
2025-08-21 KST 2025/227
Ert datum Ert diarienr
2025-05-08 S2025/00922
Socialdepartementet

Delbetinkandet Stirkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Enligt 11 kap. 1 § i forslag till lag om samhaéllsinriktade smittskyddsatgérder ska
vissa angivna beslut fran Léansstyrelsen och Polismyndigheten fa dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt den foreslagna lydelsen av
lagen far inte 6verklagas.

I artikel 6.1 Europakonventionen finns sérskilda bestimmelser om rétten till
domstolsprovning av civila rittigheter och skyldigheter. Innebdrden av uttrycket
civila rattigheter och skyldigheter har 6ver tid utvecklats 1 Europadomstolens
praxis och omfattar inte enbart civilrittsligt grundade ansprak utan tiacker dven
rattigheter och skyldigheter som kan grundas pa offentligrittsliga foreskrifter.
Om ett 6verklagandeforbud stér i strid med Europakonventionen, eller
unionsrétten, ska det dsidosittas. | sammanhanget kan dven noteras att enskilda
enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut, far
ansOka om réttsprovning av sddana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rittigheter och skyldigheter i den mening som
avses 1 artikel 6.1 Europakonventionen.

Kammarrétten konstaterar att det inte pa forhand gér att sédga exakt vilka
regleringar som kan komma att inféras med stod av de forslag som utredningen
nu lagger fram. Det framstar dock som mycket mojligt att en sadan reglering
kan berdra enskildas civila réttigheter och skyldigheter. Liksom utredningen
anser kammarrétten att normbeslut som fattas med stdd av den foreslagna lagen
inte ska vara dverklagbara. Som utredningen lyfter fram i avsnitt 9.17 dr dock
gransdragningen mellan normbeslut och forvaltningsbeslut inte alltid sjélvklara.
Mot denna bakgrund, och med hédnsyn till enskildas ritt till domstolsprovning
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enligt Europakonventionen och unionsritten, anser kammarritten att den nu
foreslagna utformningen av 6verklagandebestimmelsen bor Gvervégas och
motiveras ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vidare noteras att det 1 avsnitt 9.17 anges att mojligheterna att 6verklaga ett
straffréttsligt avgorande inte pdverkas av de foreslagna bestimmelserna.
Kammarrétten anser darfor att det bor fortydligas att en dom eller ett beslut
varigenom nagon doms till ansvar enligt forslaget som presenteras i avsnitt
9.12.7 om att den som bryter mot ett sddant beslut doms till penningbdéter dr ett
straffrittsligt avgorande och inte ett beslut enligt den foreslagna lagen.

Kammarritten har i §vrigt inga synpunkter pa forslagen.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson med
administrativa fiskalen Emma Fransson som foredragande. I handlédggningen
har dven kanslichefen Heléne Lovung och kammarréttslagmannen Annika
Lowén deltagit.

Stefan Holgersson

Emma Fransson
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