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Justitiekanslern ska vaka dver tryck- och yttrandefriheten samt vérna
integriteten och réttssidkerheten i den offentliga verksamheten. I Justitie-
kanslerns uppdrag ingar dven att bevaka statens rétt och att medverka till att
rattstillampningen dr effektiv och av hog kvalitet.

Genomgéngen av de forslag som ldggs fram i betdnkandet och de dver-
vaganden som gors dér har skett med de utgangspunkter som Justitie-
kanslern, utifrén sitt uppdrag, framst har att beakta.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att en ny lag, som innehdller bestimmelser om
samhdllsinriktade smittskyddsatgérder mot omfattande samhéllsspridning av
en samhillsfarlig sjukdom, ska inforas. Vidare foreslar utredningen
andringar 1 bl.a. ordningslagen (1993:1617), smittskyddslagen (2004:168)
samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslag till lag om samhillsinriktade smittskyddsatgiarder

Den forfattningsberedskap som fanns for att hantera utbrott av smittsamma
sjukdomar visade sig under utbrottet av covid-19 ha brister. En stor méngd
nya regler behovde darfor tas fram pé olika omraden, ibland med kort
varsel. Justitiekanslern delar utredningens beddmning att en god
forfattningsberedskap &r av stor vikt infor ndsta utbrott av en samhéllsfarlig
sjukdom. Att det redan finns en lag som anger vilka dtgédrder regeringen
eller en myndighet/kommun far besluta om bidrar till forutsédgbarhet.

Utredningen foreslér lagforslag som innehaller en ldngtgdende delegation av
normgivningskompetens fran riksdagen till regeringen och i vissa fall dven
en vidaredelegation till myndigheter samt kommuner. Genom bemyndig-
andena i lagforslagen kan regeringen och, efter subdelegation, i1 vissa fall
dven myndigheter samt kommuner, besluta om foreskrifter som innehaller
betydande inskrédnkningar 1 bl.a. grundldggande fri- och rittigheter.

Regeringsformen anger inte hur vidstrackt ett bemyndigande far vara. En
viss avgriansning och precision anses krdvas men exakt hur detaljerat ett
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bemyndigande ska vara far avgoras fran fall till fall. Av forarbetena framgar
att bemyndiganden kan vara mer vidstrickta nér det géller foreskrifter som
ar mindre ingripande for medborgarna. Nér ett bemyndigande ddremot avser
foreskrifter av mer vésentlig betydelse bor riksdagen mer preciserat ange
ramarna for regeringens foreskriftsritt (prop. 1973:90 s. 209).

Lagstiftningen maste utformas pa ett sddant sétt att det sa langt mojligt kan
forutses vilka atgérder som kan bli aktuella. Detta &r av sérskilt stor vikt nir
det ar fraga om en reglering som forédndrar riksdagens och regeringens
normala kompetensfordelning. Riskerna med att utvidga regeringens
normgivningskompetens bor tas pa allvar samtidigt som det kan vara forenat
med betydande risker att vid ett ndra forestdende utbrott av en samhaéllsfarlig
pandemi inte snabbt kunna vidta de atgiarder som behovs. Justitiekanslern
har forstielse for att det inte &r mojligt att pa forhand avgora exakt vilka
atgirder som kan behova vidtas, aven om viss ledning kan dras fran
utbrottet av covid-19. De foreslagna mojligheterna till sérskilda
begrinsningar stimmer till stor del 6verens med de som fanns i den
upphévda lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Justitickanslern anser sammantaget att de
foreslagna mojligheterna till sérskilda begransningar ar tillrackligt vl
avgransade.

Utredningen foreslar att regeringen far foreskriva nir samhallsinriktade
smittskyddsatgérder ska tillampas. Regeringen far dd foreskriva att vissa
bestimmelser i lagen helt eller delvis ska tillimpas fran en viss tidpunkt. En
sadan foreskrift ska gélla for en viss tid och som lidngst i tolv ménader.
Justitiekanslern instimmer i1 utredningens bedémning att foreskriften ska
vara tidsbegridnsad. Den bor inte heller gélla ldngre tid 4n vad som kan antas
vara nodvéndigt. Giltighetstiden bor samtidigt vara tillrackligt lang for att
sakerstdlla att smittskyddsédtgirderna som infors med stod av foreskriften
ger nagon effekt pa samhéllsspridningen av den samhéllsfarliga sjukdomen.

Som tidigare forts fram mojliggor forslaget en langtgaende delegation av
normgivningskompetens fran riksdagen till regeringen och i vissa fall d&ven
en vidaredelegation till myndigheter och kommuner. Det foreslas séledes en
langtgdende reglering som fordndrar riksdagens och regeringens normala
kompetensfordelning. Det dr dérfor av stor vikt att den nya regleringen
utformas sa att de risker som dr forenade med att utvidga regeringens norm-
givningskompetens minimeras. Med héinsyn till att riksdagen alltjamt bor ha
ett avgdrande inflytande 6ver normgivningen finns det enligt Justitie-
kanslern skél att i den fortsatta beredningen av forslaget 6vervdga om inte
riksdagen under den foreslagna tolvmanadersperioden aktivt ska ta stillning
till behovet av foreskriften. Det kan ske genom att foreskriften pa nytt
understélls riksdagens provning efter exempelvis sex ménader. Riksdagen
kan da i samband med understéllningen granska hur regeringen anvander sitt
mandat.

Utredningen har foreslagit att regeringens foreskrift att tillimpa vissa
bestimmelser i lagen frén en viss tidpunkt ska understillas riksdagens
provning inom tva veckor. Det finns emellertid inte ndgot hinder mot att



regeringens foreskrift trader 1 kraft innan den understills. Den foreskrift som
ska understdllas riksdagen ger regeringen eller den myndighet/kommun som
regeringen bestimmer, mojlighet att besluta om sa betydande inskriank-
ningar i grundldggande fri- och réttigheter att understéllningsfristen bor vara
sé kort som mojligt. Justitiekanslern anser darfor att understéllning bor ske
inom hogst en vecka fran det att foreskriften beslutades.

Det foreslés vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska kunna meddela foreskrifter med krav pé t.ex. begridnsning av
antal personer vid en allmdn sammankomst. De yttersta atgdrderna
bestdende 1 en foreskrift om forbud eller nedstdngning, far dock endast
regeringen meddela foreskrifter om (se 5 kap. 2, 6, 9 och 12 §§ i den
foreslagna lagen).

Enligt forslaget ska endast regeringens foreskrift att tilldmpa vissa
bestimmelser i lagen frén en viss tidpunkt understéllas riksdagens provning.
Utredningen har bedomt att de foreskrifter som regeringen och/eller
myndigheter/kommuner, efter subdelegation, kan meddela med stdd av
bemyndigandena i lagen inte ska understillas riksdagens provning.

Av lagen om sirskilda begridnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 framgick att regeringens foreskrifter om férbud och
nedstidngning skulle understillas riksdagens provning inom en vecka fran
det att foreskriften beslutades. Lagridet anforde, vid sin granskning av den
nu upphévda lagen, att det kunde diskuteras om understéllningen inte borde
omfatta fler situationer. Lagradet ansadg emellertid att det var vanskligt att
avgora var gransen i sa fall borde dras och att det beroende pa utvecklingen
av pandemin behdvde finnas utrymme for snabba och flexibla atgédrder. Mot
bakgrund av bl.a. detta fann Lagradet att den gjorda avgransningen
betriaffande vilka foreskrifter som skulle understillas riksdagen kunde
accepteras.

Som huvudsakligt skil for att gora avsteg fran vad som géllde enligt den
upphédvda lagen har utredningen fort fram att regeringen och riksdagen
redan i samband med regeringens foreskrift att tillimpa vissa bestimmelser 1
lagen frén en viss tidpunkt, har tagit stdllning till om bemyndigandena om
att meddela foreskrifter om forbud och nedsténgning ska fa tillimpas eller
inte.

Med hénsyn till att riksdagen alltjamt bor ha ett avgorande inflytande dver
normgivningen och de betydande inskrankningar 1 grundldggande fri- och
rittigheter som ett forbud och en nedstédngning innebér anser Justitie-
kanslern att det saknas skél att i den foreslagna lagen gora avsteg fran vad
som géllde enligt den upphdvda lagen. Foreskrifter om férbud och
nedstdngning som regeringen far besluta om bor darfor understillas
riksdagens provning inom en vecka fran det att foreskriften beslutades.

Justitiekanslern vill dock i sammanhanget framhalla att behovet av
understillning av foreskrifter om forbud och nedstdngning minskar for det
fall regeringens foreskrift att tillimpa vissa bestimmelser i lagen frdn en



viss tidpunkt, understélls riksdagens prévning under den foreslagna
giltighetstiden om tolv manader (se ovan).

Ovriga forslag

Justitiekanslern har inga synpunkter pd de forslag som utredningen har
lamnat eller de bedomningar som gjorts i 6vriga delar.

Arendet har foredragits av Helena Akers. I drendets beredning har dven
byrachefen Daniel Kjellgren deltagit.

Thomas Bull
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