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Yttrande
\ Datum Diarienummer

]Ordbru ks 2025-07-11 6.1.17-08348/2025
verket

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Delbetankande Starkt pandemiberedskap (SOU
2025:48)

(Ert diarienummer S2025/00922)

Jordbruksverket har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovan rubricerat betdnkande.

Sammanfattning

Jordbruksverket anser att de delar av delbetdnkandet som vi berors av ar
vélgrundade och relevanta men behdver kompletteras nér det géller det europeiska
och internationella samarbetet pa djursidan vilket dr en viktig del av samverkan for
att uppmairksamma hot i form av nya smittdmnen och for hanteringen av dessa. Det
ar viktigt att &ven de regelverk och standarder som géller smittor hos djur ligger till
grund for den nationella strategin.

Det ér positivt att utredaren lyfter behovet av tydlig ansvarsfordelning och
samverkan. Jordbruksverket ar positivt till det uppdrag utredaren foreslar for ett
antal myndigheter i syfte att se 6ver regelverk och arbetssitt. Effektiv samverkan
mellan myndigheter bor ocksa inga i det uppdraget.

Vi lyfter négra aspekter pa beredskap nir det giller forsdksdjur da utredaren
sarskilt pekar pa behovet av forskning och snabbstart av forskning. Merparten av
forsoksdjur som anvénds i Sverige dr importerade och en pandemi och andra
samhallsstorningar kan stora eller stoppa denna handel.

Overgripande synpunkter

Jordbruksverket anser att de delar av delbetdnkandet som vi berdrs av ar
vilgrundade och relevanta. Vi lamnar for det fortsatta arbetet med en stérkt
pandemiberedskap bade generella och mer specifika synpunkter.

Det ar positivt att Jordbruksverket nimns bland de myndigheter som bor omfattas
av uppdraget att se over regelverk och arbetssitt sa att oklara ansvarsforhallanden
forebyggs. Jordbruksverket anser att det i uppdraget ocksa bor inga att sdkerstilla
en effektiv samverkan mellan myndigheter. For att samverkan mellan myndigheter
ska fungera effektivt krivs, forutom dndamalsenliga regelverk och tydlig
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ansvarsfordelning, att myndigheter har gedigen kunskap om andra myndigheters
ansvarsomraden och formerna for samverkan. Att upprétthalla forutséattningar for
en effektiv samverkan kréver tid och resurser.

Det ér positivt att utredningen uppmérksammar behovet av samverkan mellan det
humanmedicinska och veterindrmedicinska omrédet och mellan de myndigheter
som har ansvar inom respektive omrade. Savida det inte handlar om en smitta helt
utan zoonotisk potential kommer bedomningar att behdva goras av hur smitta hos
djur ska hanteras, &ven om djuren skulle anses ha begrénsad betydelse for
pandemins utveckling och kanske inte heller kommer att anses vara ett allvarligt
djurhélsoproblem. Det kommer att finnas ett behov av att ta stéllning till fragor om
riskvirdering och riskhantering, ansvarsférdelning, kommunikation, ersittning etc.
for att siakerstilla en proportionerlig och lamplig hantering dven pé djursidan. Det
ar bra att betdnkandet ocksa tar upp behovet av dvningar som involverar relevanta
aktorer.

Forslaget till strategi tar sin utgdngspunkt i de regelverk som géller smittskydd for
minniskor. Jordbruksverket anser, liksom utredaren, att den nationella strategin for
hantering av pandemier bor vara tvirsektoriell. Mot bakgrund av det menar verket
att strategin dven bor grundas i de regelverk och standarder som géller for djursjuk-
domar och zoonoser.

Jordbruksverket gér ocksd bedomningen att en tydlig finansiering av arbetet med
strategin kan bidra till en forbéttrad styrning och uppfoljning. Att det finns
finansiering &r en forutséttning for att f4 driv och tillrdckligt med avsatta resurser
for arbetet.

Synpunkter kopplade till europeiskt och internationelit
samarbete

I betdnkandet finns en 6versikt Gver relevanta regelverk och samarbeten pa
europeisk och nationell niva (avsnitt 3.4) vilken ger en god bild av dessa nér det
giéller smittskydd pa humansidan. Utredaren skriver att ndsta pandemi sannolikt
kommer orsakas av ett nytt luftvigsvirus. Ett sadant virus kan vara ett tidigare helt
oként virus, ett kdnt djurvirus som nyligen 6verforts till ménniska eller ett ként
humant virus som patagligt har forandrats.

Mot bakgrund av att ett djurvirus dr ett av de scenarier som utredaren sérskilt lyfter
saknar vi en beskrivning av de europeiska och internationella samarbeten som finns
for djurhélsa och smittskydd for djur. Pa europeisk niva kan exempelvis
radsarbetsgruppen for chefsveterindrer (CVO-gruppen) ndmnas. Den har en viktig
funktion for samarbetet mellan djur- och humansidan och diskuterar strategiska
fragor kopplat bland annat till utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar
inkluderat zoonoser. Vi vill ocksa peka pa den samverkan som finns mellan CVO-
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gruppen och Hélsosdkerhetskommittén (Health Security Committee, HSC) dér
flera gemensamma moten hallits med anledning av spridning av hogpatogen
fagelinfluensa.

Det dr av yttersta vikt att human- och djursidan samarbetar och haller varandra
informerade vid hdndelser som beror bada sektorerna. Inom EU har vi ocksa,
reglerat i EU-lagstiftningen om djurhilsa, krav pa rapportering av fortecknade samt
nya (emerging) sjukdomar hos djur i systemet ADIS (Animal Disease Information
System). Pa sé vis haller medlemsléanderna varandra informerade om utbrott som
dven kan ha zoonotisk potential.

Nér det géller det internationella arbetet ar WOAH (Virldsorganisationen for
djurhilsa) av yttersta vikt nér det géller bl.a. dvervakning, tidig upptéckt och
rapportering av sjukdomar hos djur, inkluderat zoonoser och nya (emerging)
sjukdomar. WOAH omfattar ca 180 medlemslédnder och har en viktig funktion nér
det géller att dela information om upptickta djursjukdomar i medlemslédnderna och
sa dven avseende nya sjukdomar som kan utgora risk for spridning mellan djur och
ménniska. WOAH har ocksé en viktig funktion i samarbetet rorande One Health-
fragor, dér organisationen utgdr en viktig del 1 samarbetet Gver sektorsgrinserna
genom den sa kallade kvadripartiten som utéver WOAH bestar av WHO (World
health organization), FAO (Food and agriculture organization of the United
Nations) och UNEP (UN Environment programme).

Synpunkter kopplat till forsoksdjursverksamhet och
forskning

Scikerstdll beredskap for vaccin och antimikrobiella likemedel (10.8.6)

For att 6verhuvudtaget fa tillgang till vaccin och antimikrobiella lidkemedel krévs i
forsta skedet forskning och framtagande av produkterna. Forskning om sjukdomar
samt framtagande och kontinuerlig sdkerhetstestning av vaccin och antimikrobiella
lakemedel innefattar ménga ganger anvindandet av forsoksdjur. Det dr darfor
viktigt att arbete med forsoksdjur omfattas av planeringen av stirkt pandemi-
beredskap.

Initiera forskning som bidrar till stirkt pandemiberedskap (10.8.7)

Djurskydd och tillrdcklig dtkomst till forséksdjuren

Utredaren resonerar kring behov av arbetsplatsatgérder och arbetsplatsstangningar.
Forsoksdjur ska enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
(SJVFS 2019:9) om forsoksdjur ha tillsyn minst en gang per dag. Beroende pé
vilket forsok som utfors och de individuella djurens status kan de behova mer
tillsyn an sa. Vid ett smittutbrott kan det uppsta problem med tillgang till personal
till 61jd av sjukdom och/eller begrinsningar i antal personer som far vistas pa
forsoksdjursanliggningen samtidigt. Tillsynen kan d4 bli problematisk. Aven
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planerade forsoksatgérder kan bli svara att utfora. Fran covid-19-pandemin vet vi
att bland annat denna problematik ledde till att fors6ksdjur i andra lander avlivades.
Avlivningar innebar ekonomiska forluster dé inkopta/framavlade djur avlivas utan
att nagra forskningsresultat hunnit tas fram och bortkastad forskning om paborjade
forsok behover avslutas i fortid.

En av grunderna for att f& utfora djurforsok ar att anvéindningen ar angeldgen ur
allmén synpunkt.! Férsoksdjursverksamhet ir ett exempel pa samhéllsviktiga
uppdrag eftersom det bidrar till forskning och utveckling som kan vara avgdrande
for ménniskors liv och hilsa. Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap har
pekat ut forskning som viktig samhéllsfunktion.? Férsoksdjursverksamheter kan
drabbas av en minskad personalstyrka, antingen till foljd av sjukdom eller av att
beslut om begransningar i antalet personer som far vistas pa platsen samtidigt
infors. Det dr darfor viktigt att lampliga dtgarder vidtas sé att forskning kan
upprétthéllas och att forsoksdjurens omvardnad sdkras i s& hog grad som mgjligt.
Forsoksdjursanldggningar skulle sjdlva kunna bidra till att minska riskerna genom
att, inom ramen for den allménna beredskapsplaneringen ta fram egna beredskaps-
planer for smittutbrott.

Tillgang till forsoksdjur

Vid en pandemi kan transporter férsenas eller stoppas helt. Merparten av forsoks-
djuren importeras och importen kan bli paverkad under en pandemi. Det behover
finnas planering for att minska risken for brist pa férsoksdjur och for att hantera
den situationen s& bra som mdjligt.

Snabbstarta allsidig pandemiforskning (10.9.6)

Tillstand for forséksdjursverksamhet

Det ar ett bra initiativ att lyfta behovet av att kunna snabbstarta forskning. For att fa
utfora djurforsok kravs flera olika tillstand, dels fran Jordbruksverket, dels fran
regionala djurforsoksetiska ndmnder. Det &r viktigt att denna tillstdndsgivning kan
fortgd dven under ett pandemiutbrott. Myndigheterna bor kunna hantera tillstands-
givningen i ndgon form av snabbspar som gor att forskningen kan starta sé fort som
mojligt.

Ovriga specifika synpunkter

Redogdirelsen for utbrott av hogpatogen fagelinfluensa

17 kap. 10 § 2 stycket djurskyddslagen (2018:1192).

% Lista med viktiga samhéllsfunktioner — Utgéngspunkt for att stirka samhéllets beredskap,
https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf.


https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf
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I betéinkandet stér det ”Analysen bor utgé fran de brister som identifierades fran
covid-19-pandemin eller erfarenheter fran andra héandelser med storre utbrott av
smitta, exempelvis utbrott av afrikansk svinpest samt utbrott av hogpatogen
fagelinfluensa, bdda hindelser intréffade hosten 2023”.° Den redogorelsen ar inte
korrekt. Under hosten 2023 hade vi inget utbrott av hogpatogen fagelinfluensa.
Déaremot hade vi vart storsta utbrott av hdgpatogen fagelinfluensa under 2020 -
2021 som drabbade 25 anldggningar. Vi hade ocksa tva utbrott av fagelinfluensa
2024 samt storre utbrott av Newcastlesjuka under varen 2024.

I detta drende har vikarierande generaldirektéren Anna Olofsson beslutat. Maria
Ekengard har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé
stallforetrddande chefsjuristen Hékan Jongren, Ylva Purfiirst och Elisabeth Hallin —
Bergvall deltagit.

Anna Olofsson Maria Ekengard

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

3 Sid 988, forsta stycket.
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Delbetänkande Stärkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

(Ert diarienummer S2025/00922) 

Jordbruksverket har beretts tillfälle att yttra sig över ovan rubricerat betänkande.

Sammanfattning

Jordbruksverket anser att de delar av delbetänkandet som vi berörs av är välgrundade och relevanta men behöver kompletteras när det gäller det europeiska och internationella samarbetet på djursidan vilket är en viktig del av samverkan för att uppmärksamma hot i form av nya smittämnen och för hanteringen av dessa. Det är viktigt att även de regelverk och standarder som gäller smittor hos djur ligger till grund för den nationella strategin.

Det är positivt att utredaren lyfter behovet av tydlig ansvarsfördelning och samverkan. Jordbruksverket är positivt till det uppdrag utredaren föreslår för ett antal myndigheter i syfte att se över regelverk och arbetssätt. Effektiv samverkan mellan myndigheter bör också ingå i det uppdraget. 

Vi lyfter några aspekter på beredskap när det gäller försöksdjur då utredaren särskilt pekar på behovet av forskning och snabbstart av forskning. Merparten av försöksdjur som används i Sverige är importerade och en pandemi och andra samhällsstörningar kan störa eller stoppa denna handel. 

Övergripande synpunkter

Jordbruksverket anser att de delar av delbetänkandet som vi berörs av är välgrundade och relevanta. Vi lämnar för det fortsatta arbetet med en stärkt pandemiberedskap både generella och mer specifika synpunkter.

Det är positivt att Jordbruksverket nämns bland de myndigheter som bör omfattas av uppdraget att se över regelverk och arbetssätt så att oklara ansvarsförhållanden förebyggs. Jordbruksverket anser att det i uppdraget också bör ingå att säkerställa en effektiv samverkan mellan myndigheter. För att samverkan mellan myndigheter ska fungera effektivt krävs, förutom ändamålsenliga regelverk och tydlig ansvarsfördelning, att myndigheter har gedigen kunskap om andra myndigheters ansvarsområden och formerna för samverkan. Att upprätthålla förutsättningar för en effektiv samverkan kräver tid och resurser. 

Det är positivt att utredningen uppmärksammar behovet av samverkan mellan det humanmedicinska och veterinärmedicinska området och mellan de myndigheter som har ansvar inom respektive område. Såvida det inte handlar om en smitta helt utan zoonotisk potential kommer bedömningar att behöva göras av hur smitta hos djur ska hanteras, även om djuren skulle anses ha begränsad betydelse för pandemins utveckling och kanske inte heller kommer att anses vara ett allvarligt djurhälsoproblem. Det kommer att finnas ett behov av att ta ställning till frågor om riskvärdering och riskhantering, ansvarsfördelning, kommunikation, ersättning etc. för att säkerställa en proportionerlig och lämplig hantering även på djursidan. Det är bra att betänkandet också tar upp behovet av övningar som involverar relevanta aktörer.  

Förslaget till strategi tar sin utgångspunkt i de regelverk som gäller smittskydd för människor. Jordbruksverket anser, liksom utredaren, att den nationella strategin för hantering av pandemier bör vara tvärsektoriell. Mot bakgrund av det menar verket att strategin även bör grundas i de regelverk och standarder som gäller för djursjuk-domar och zoonoser. 

Jordbruksverket gör också bedömningen att en tydlig finansiering av arbetet med strategin kan bidra till en förbättrad styrning och uppföljning. Att det finns finansiering är en förutsättning för att få driv och tillräckligt med avsatta resurser för arbetet. 

Synpunkter kopplade till europeiskt och internationellt samarbete

I betänkandet finns en översikt över relevanta regelverk och samarbeten på europeisk och nationell nivå (avsnitt 3.4) vilken ger en god bild av dessa när det gäller smittskydd på humansidan. Utredaren skriver att nästa pandemi sannolikt kommer orsakas av ett nytt luftvägsvirus. Ett sådant virus kan vara ett tidigare helt okänt virus, ett känt djurvirus som nyligen överförts till människa eller ett känt humant virus som påtagligt har förändrats. 

Mot bakgrund av att ett djurvirus är ett av de scenarier som utredaren särskilt lyfter saknar vi en beskrivning av de europeiska och internationella samarbeten som finns för djurhälsa och smittskydd för djur. På europeisk nivå kan exempelvis rådsarbetsgruppen för chefsveterinärer (CVO-gruppen) nämnas. Den har en viktig funktion för samarbetet mellan djur- och humansidan och diskuterar strategiska frågor kopplat bland annat till utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar inkluderat zoonoser. Vi vill också peka på den samverkan som finns mellan CVO-gruppen och Hälsosäkerhetskommittén (Health Security Committee, HSC) där flera gemensamma möten hållits med anledning av spridning av högpatogen fågelinfluensa. 

Det är av yttersta vikt att human- och djursidan samarbetar och håller varandra informerade vid händelser som berör båda sektorerna. Inom EU har vi också, reglerat i EU-lagstiftningen om djurhälsa, krav på rapportering av förtecknade samt nya (emerging) sjukdomar hos djur i systemet ADIS (Animal Disease Information System). På så vis håller medlemsländerna varandra informerade om utbrott som även kan ha zoonotisk potential.

När det gäller det internationella arbetet är WOAH (Världsorganisationen för djurhälsa) av yttersta vikt när det gäller bl.a. övervakning, tidig upptäckt och rapportering av sjukdomar hos djur, inkluderat zoonoser och nya (emerging) sjukdomar. WOAH omfattar ca 180 medlemsländer och har en viktig funktion när det gäller att dela information om upptäckta djursjukdomar i medlemsländerna och så även avseende nya sjukdomar som kan utgöra risk för spridning mellan djur och människa. WOAH har också en viktig funktion i samarbetet rörande One Health- frågor, där organisationen utgör en viktig del i samarbetet över sektorsgränserna genom den så kallade kvadripartiten som utöver WOAH består av WHO (World health organization), FAO (Food and agriculture organization of the United Nations) och UNEP (UN Environment programme).

Synpunkter kopplat till försöksdjursverksamhet och forskning

Säkerställ beredskap för vaccin och antimikrobiella läkemedel (10.8.6)

För att överhuvudtaget få tillgång till vaccin och antimikrobiella läkemedel krävs i första skedet forskning och framtagande av produkterna. Forskning om sjukdomar samt framtagande och kontinuerlig säkerhetstestning av vaccin och antimikrobiella läkemedel innefattar många gånger användandet av försöksdjur. Det är därför viktigt att arbete med försöksdjur omfattas av planeringen av stärkt pandemi-beredskap. 

Initiera forskning som bidrar till stärkt pandemiberedskap (10.8.7)

Djurskydd och tillräcklig åtkomst till försöksdjuren 
Utredaren resonerar kring behov av arbetsplatsåtgärder och arbetsplatsstängningar. Försöksdjur ska enligt Statens jordbruksverks föreskrifter och allmänna råd (SJVFS 2019:9) om försöksdjur ha tillsyn minst en gång per dag. Beroende på vilket försök som utförs och de individuella djurens status kan de behöva mer tillsyn än så. Vid ett smittutbrott kan det uppstå problem med tillgång till personal till följd av sjukdom och/eller begränsningar i antal personer som får vistas på försöksdjursanläggningen samtidigt. Tillsynen kan då bli problematisk. Även planerade försöksåtgärder kan bli svåra att utföra. Från covid-19-pandemin vet vi att bland annat denna problematik ledde till att försöksdjur i andra länder avlivades. Avlivningar innebär ekonomiska förluster då inköpta/framavlade djur avlivas utan att några forskningsresultat hunnit tas fram och bortkastad forskning om påbörjade försök behöver avslutas i förtid. 

En av grunderna för att få utföra djurförsök är att användningen är angelägen ur allmän synpunkt.[footnoteRef:2] Försöksdjursverksamhet är ett exempel på samhällsviktiga uppdrag eftersom det bidrar till forskning och utveckling som kan vara avgörande för människors liv och hälsa. Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har pekat ut forskning som viktig samhällsfunktion.[footnoteRef:3] Försöksdjursverksamheter kan drabbas av en minskad personalstyrka, antingen till följd av sjukdom eller av att beslut om begränsningar i antalet personer som får vistas på platsen samtidigt införs. Det är därför viktigt att lämpliga åtgärder vidtas så att forskning kan upprätthållas och att försöksdjurens omvårdnad säkras i så hög grad som möjligt. Försöksdjursanläggningar skulle själva kunna bidra till att minska riskerna genom att, inom ramen för den allmänna beredskapsplaneringen ta fram egna beredskaps-planer för smittutbrott. [2:  7 kap. 10 § 2 stycket djurskyddslagen (2018:1192).]  [3:  Lista med viktiga samhällsfunktioner – Utgångspunkt för att stärka samhällets beredskap, https://rib.msb.se/filer/pdf/29800.pdf.] 


Tillgång till försöksdjur
Vid en pandemi kan transporter försenas eller stoppas helt. Merparten av försöks-djuren importeras och importen kan bli påverkad under en pandemi. Det behöver finnas planering för att minska risken för brist på försöksdjur och för att hantera den situationen så bra som möjligt. 

Snabbstarta allsidig pandemiforskning (10.9.6)

Tillstånd för försöksdjursverksamhet
Det är ett bra initiativ att lyfta behovet av att kunna snabbstarta forskning. För att få utföra djurförsök krävs flera olika tillstånd, dels från Jordbruksverket, dels från regionala djurförsöksetiska nämnder. Det är viktigt att denna tillståndsgivning kan fortgå även under ett pandemiutbrott. Myndigheterna bör kunna hantera tillstånds-givningen i någon form av snabbspår som gör att forskningen kan starta så fort som möjligt. 



Övriga specifika synpunkter

Redogörelsen för utbrott av högpatogen fågelinfluensa

I betänkandet står det ”Analysen bör utgå från de brister som identifierades från covid-19-pandemin eller erfarenheter från andra händelser med större utbrott av smitta, exempelvis utbrott av afrikansk svinpest samt utbrott av högpatogen fågelinfluensa, båda händelser inträffade hösten 2023”.[footnoteRef:4] Den redogörelsen är inte korrekt. Under hösten 2023 hade vi inget utbrott av högpatogen fågelinfluensa. Däremot hade vi vårt största utbrott av högpatogen fågelinfluensa under 2020 - 2021 som drabbade 25 anläggningar. Vi hade också två utbrott av fågelinfluensa 2024 samt större utbrott av Newcastlesjuka under våren 2024.  [4:  Sid 988, första stycket.] 


I detta ärende har vikarierande generaldirektören Anna Olofsson beslutat. Maria Ekengard har varit föredragande. I den slutliga handläggningen har också ställföreträdande chefsjuristen Håkan Jöngren, Ylva Purfürst och Elisabeth Hallin – Bergvall deltagit.

Anna Olofsson	Maria Ekengard

Yttrandet har signerats digitalt och saknar därför namnunderskrifter.
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