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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)
(S2025/00922)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

7.5.2 Det bor vara mojligt att gora undantag fran skyldigheten att utreda
sjukdomsfall, 7.5.4 Det bor vara maojligt att géra undantag fran skyldighe-
ten att lamna individuellt utformade rad och 7.5.5 Det bor vara mojligt att
gora undantag fran skyldigheten att lamna individuellt utformade férhall-
ningsregler

| betdnkandet foreslas att regeringen under vissa forutsattningar ska fa meddela fore-
skrifter om undantag fran vissa bestammelser i smittskyddslagen (2004:168), SmL. Det
galler bland annat undantag fran bestammelserna om skyldighet fér envar att utan drdjs-
mal soka lakare och lata lakaren gora de undersokningar och ta de prover som behovs
for att konstatera om smittsamhet foreligger. Det géller aven undantag fran bestammel-
serna om skyldighet for den behandlande lakaren att ge individuellt utformade medicin-
ska och praktiska rad och besluta om individuellt utformade forhallningsregler. | betan-
kandet anges inte nagot om hur dessa férslag kommer att kunna paverka handlagg-
ningen av smittbararersattning (smittbararpenning och resekostnadsersattning); ersatt-
ningar som Forsakringskassan beslutar om och betalar ut.

Enligt 46 kap. 5 § forsta stycket socialférsakringsbalken, SFB, har en smittbarare ratt till
smittbararpenning om han eller hon maste avsta fran férvarvsarbete pa grund av beslut
enligt smittskyddslagen (1), eller Iakarundersdkning eller halsokontroll som smittbararen
genomgar utan foregaende beslut enligt 1 och som syftar till att klarlagga om han eller
hon ar smittad av en allmanfarlig sjukdom (2). Enligt 110 kap. 24 § SFB ska det till en
ansOkan om smittbararpenning som grundas pa beslut som avses i 46 kap. 5 § forsta
stycket 1 SFB fogas en kopia av beslutet enligt smittskyddslagen eller ett intyg med
uppgift om beslutets innehall. Till en ansdékan om smittbararpenning som grundas pa
sadant forhallande som anges i 46 kap. 5 § forsta stycket 2 SFB eller en ansékan om
resekostnadsersattning enligt 46 kap. 20 § SFB ska det fogas ett intyg om den féretagna
atgarden. Av 46 kap. 6 § SFB framgar att smittbararpenning far dras in eller sattas ned,
bland annat om smittbararen inte féljer forhallningsregler som har beslutats med stéd av
smittskyddslagen.

Om regeringen skulle utnyttja féreslagna majligheter att besluta om undantag fran angiv-
na bestdmmelser i smittskyddslagen, skulle regeringen ocksa i en forordning behdva be-
sluta att 110 kap. 24 § SFB inte ska tillampas nar det galler anstkningar om smittbarar-
penning, som grundas pa ett beslut eller férhallande som avses i 46 kap. 5 § forsta
stycket SFB, och ansdkningar om resekostnadsersattning enligt 46 kap. 20 § SFB, for
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att Forsakringskassan ska kunna fatta beslut om smittbararersattning. Det skedde under
covid-19-pandemin.’

Forsakringskassan anser, mot bakgrund av de erfarenheter myndigheten gjorde under
covid-19-pandemin, att det ar viktigt att den rattsliga regleringen nar det galler smitt-
bararersattningen anpassas sa att den kan tillampas pa ett rattssakert och resurseffek-
tivt satt aven i samband med en pandemi.? Ur beredskapssynpunkt ar det viktigt att sa-
kerstalla att handlaggningen av smittbararersattning kan ske utan avbrott eller dréjsmal
vid omfattande smittspridning av en allmanfarlig eller samhallsfarlig sjukdom.

10.10.1 Uppdrag att kartlagga oklara ansvarsférhallanden

Uppdraget att se éver regelverk och arbetssiitt involverar manga myndigheter och
berdérda aktorer

| betdnkandet foreslar utredningen att ett urval myndigheter via regleringsbrev ska ges i
uppdrag att se over regelverk och arbetssatt sa att oklara ansvarsférhallanden fore-
byggs i frdga om hantering av en pandemi eller annan omfattande smittspridning. | upp-
draget bor enligt utredningen inga att kartldagga och analysera om det finns otydligheter i
form av 6verlappande regler, luckor i reglerna eller regelkrockar. | uppdraget bér ocksa
inga att foresla vad som narmare behdver atgardas i regelverk och arbetssatt for en
battre hantering av en kris som en pandemi eller annan omfattande smittspridning. Om
bemyndiganden saknas eller om de identifierade otydligheterna kraver andringar av
lagar och férordningar inom myndighetens verksamhetsomrade, bor forslag pa sadana
andringar enligt utredningen ldmnas till ansvarigt departement.

Forsakringskassan ar inte med bland de myndigheter som uttryckligen foreslas omfattas
av namnda uppdrag. Det beror sannolikt pa att utredningens uppdrag inte omfattat fra-
gor om ersattning till enskilda som drabbas av inkomstférluster till féljd av en pandemi
eller annan omfattande smittspridning. Férsakringskassan vill dock framhalla att forut-
sattningarna for enskilda att fa ersattning for inkomstférluster har stor betydelse for ett
framgangsrikt smittskyddsarbete. Det galler sarskilt for sddana atgarder som bygger pa
frivillighet. Ersattningsmajligheterna har ocksa betydelse for bedémningen av proportio-
naliteten i olika tvingande atgarder.

Forsakringskassan administrerar ett flertal formaner av avgérande betydelse for férsorj-
ningstryggheten vid omfattande smittspridning, sdsom sjukpenning, smittbararersattning
och tillfallig féraldrapenning. Myndigheten har tidigare uppmarksammat behovet av att
ha ett socialférsakringssystem som ar anpassat till att fungera aven vid saddan smitt-
spridning. Bland annat har myndigheten Iamnat in en framstallan till Socialdepartemen-
tet om utvidgad foreskriftsratt om undantag fran socialférsakringslagstiftningen vid extra-
ordindra handelser i fredstid.® | framstallan patalades att extraordinéra handelser i freds-
tid kan aktualisera behov av effektiv och snabb normgivning inom hela socialférsakrings-

1 Se 16 § forordningen (2021:60) om viss sjukpenning i férebyggande syfte och viss smitt-
bararpenning med anledning av sjukdomen covid-19 och 1 § férordningen (2021:1238) om
undantag fran bestdmmelser om ansoékan om smittbararpenning med anledning av sjukdo-
men covid-19. Regleringen innebar bland annat ett tillfalligt undantag fran kravet pa att lam-
na in en kopia av beslutet enligt smittskyddslagen eller ett intyg med uppgift om beslutets in-
nehall for att beviljas smittbararpenning.

2 Jamfor Inspektionen for socialférsakringen, ISF, rapport 2023:5 Smittbararpenning i pan-
demins tid — En granskning av hur socialférsakringen fungerade under covid-19-pandemin
for de som avstod arbete pa grund av smitta. | rapporten, s. 97, konstaterar ISF bland annat
att smittbararpenningens konstruktion inte ar anpassad for en storskalig smittspridning av en
smitta som covid-19 och att man beddmer att det finns ett behov av att se dver hur regelver-
ket for smittbararpenning skulle kunna fungera pa ett traffsakert satt, sarskilt nar det ar fraga
om en storskalig smittspridning.

3 FK 2023/018687.
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omradet, inte bara inom de férmaner som nu omfattas av 2 kap. 5 a § SFB, bland annat
smittbararpenning i 46 kap. SFB.*

Forsakringskassan har ocksa tidigare lamnat in en framstallan till Socialdepartementet
med forslag om att tillsatta en utredning for att analysera behovet av regelandringar och
ta fram forslag pa hur ett forutsebart, systematiskt sammanhangande och robust social-
forsakringsregelverk vid bland annat allvarliga fredstida kriser bor utformas.®

Beslut i detta arende har fattats av dverdirektor Maria Rydbeck i narvaro av rattsliga

experterna Pernilla Keinestam Lindell och Susanne Hansson, de senare som féredra-
gande.

Maria Rydbeck

Pernilla Keinestam Lindell

Susanne Hansson

412 kap. 5 a § SFB (i kraft den 7 april 2020), anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen, kan meddela féreskrifter
om undantag fran bestdmmelserna om tillfallig féréldrapenning i 13 kap. SFB, sjukpenning
och karens i 27 och 28 kap. SFB, smittbararpenning i 46 kap. SFB och handlaggning av
arenden i 110 kap. SFB. Sadana foreskrifter kan endast meddelas vid extraordinara handel-
ser i fredstid.

5 FK 2022/012527.
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