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Famnas yttrande over betinkandet Stirkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Famna har inbjudits att inkomma med synpunkter pa utredningen om Stérkt
pandemiberedskap. Utredningen dr omfattande och beror ett flertal aspekter, sévil
sadana som berdr och sddana som inte direkt berdér Famnas bevakningsomriden. Vi
valjer darfor att fokusera pa det som ar sarskilt relevant for vara medlemmar och den
idéburna vélfardssektorns roll i samhéllet. I ovrigt tar vi inte stillning till utredningens
forslag.

Om Famna - riksorganisationen for idéburen vilfiard

Famna dr riksorganisationen for idéburen vdilfdrd och representerar idéburna aktérer
inom den offentligt finansierade vilfirden som ocksd utgor en viktig del av
civilsamhdllet. Famna har for ndrvarande drygt 100 medlemmar som utgérs av
vilrenommerade aktorer som erbjuder medborgare och medmdnniskor sociala tjdnster,
kvalificerad vard, arbetsmarknadspolitiska insatser och individuell omsorg utan
vinstsyfte. Medlemmarna inkluderar bade stora och sma, gamla och nya. Bland
medlemmarna finns savdl storre organisationer som Brdcke diakoni, Ersta diakoni,
Stadsmissionerna, Unizon, Rddda Barnen och Roda Korset som mindre och nyare
verksamheter som kvinnojourer med integrerade skyddade boenden.

Sammanfattande synpunkter

Erfarenheterna frdn den senaste pandemin har visat att civilsamhaéllets organisationer
har en samhillsavgorande roll i kriser. Ett starkt civilsamhélle minskar risken for att
maéanniskor ramlar genom maskorna i samhéllets skyddsnét, och begrinsar de negativa
konsekvenserna av social och ekonomisk utsatthet. Manga av civilsamhéllets
organisationer kom under pandemin snabbt i gaing med verksamhet for att stotta
individer i utsatthet. Vissa insatser har handlat om att avlasta den offentliga omsorgen i
en svér tid, behov som bedoms kommer att kvarstd dven efter pandemin. Flera
organisationer vittnar ocksd om att de mott personer som aldrig tidigare har varit i
kontakt med socialtjinsten, till exempel unga utan arbete, mat och bostad.
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Civilsamhillets aktorer ska inte vara en parallell resurs som ersétter det stod som
ménniskor har rétt till fran offentlig sektor men det &r till civilsamhillet manniskor
soker sig ndr det offentliga inte lyckas uppna sina ataganden. Civilsamhéllet har darfor i
relation till vilfardsstaten en viktig uppgift som samverkanspart och behover sta starkt
for att bidra till att finga upp de ménniskor som de offentliga skyddsnéten har svért att
na och att lanka tillbaka till de insatser som de har rétt till.

I varje stor samhillsfordndring och omstéllning spelar civilsamhéllet en sérskild roll.
Aven om det sociala skyddsnitet i Sverige i stort fungerar, finns det en ekonomisk
utsatthet som i pandemins spar riskerar att forvdrras. I Coronakommissionens
delbetinkande SOU 2021:89 lyfts brister kopplade till smittspridning, smittskydd,
sjukvérd och folkhélsa. Kommissionen slog fast att civilsamhallets roll var betydande
under krisen ndr viktiga samhéllsfunktioner pausades. En vildigt viktig iakttagelse fran
Coronakommissionen var att beslutsfattare behdver béttre kunskap om civilsamhallet,
och behover inkludera erfarenheter fran civilsamhéllets organisationer i en framtida
krisberedskap.

Aven om vi i forslagen och bedémningar ser att det finns en bred ansats och forsdk till
overgripande helhetsperspektiv sa saknar vi analyser och forslag kring hur det ska
kunna uppnas.

Forutsittningarna 1 kris bygger pé vilka forutséttningar som finns innan krisen uppstar.
Det behover hos ledande offentliga beslutsfattare pé statlig, regional och lokal niva
finnas en djupare kunskap om vad de idéburna utfoérarna och civilsamhéllets aktorer
bidrar med och vilka grupper i samhéllet vi moter. Det behdver finnas upparbetade
kanaler mellan offentliga och externa aktdrerna och det behover finnas en langsiktighet
1 finansieringen for att resiliensen ska finnas dér s att idéburna och civilsamhéllet har
forutséttningar att bidra pa det sitt som krévs 1 handelse av kris.

Famnas synpunkter

Nedan kommenterar vi de av utredningens forslag och bedomningar som anses sérskilt
relevanta for Famna och vara medlemmar.

6.4.2 En samhillskris till foljd av omfattande smittspridning bor hanteras utifran
enhetliga principer

Utredningens bedomning: Hanteringen av en pandemi eller annan omfattande
smittspridning behéver ske samordnat och utgangspunkten bor vara de grundldggande
principer som gdller for hanteringen av andra kriser i samhidllet.

Famna delar utredningens bedomning. Vi vill ocksa lyfta fram vikten av att tidigt 1
en kris identifiera samhéllets mest utsatta och sarbara grupper och hur dessa bade kan
drabbas och hur de nds av information och av insatser. Idéburna aktorer 1 vilfarden
tillsammans med civilsamhéllet dr ofta de som har storst kunskap om dessa grupper och
forutséttningar att bade nd dem och forsta hur de paverkas. Det dr darfor viktigt att den
kunskapen tidigt involveras for att ha tillracklig kunskap i1 beslutsunderlagen. En kris
innebdr behov av omstillning, prioriteringar och hart nyttjande av resurser. Det dr
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darfor viktigt att det offentliga inte bara tar dessa avgdrande resurser i ansprak utan att
det ocksé ges forutsittningar for finansiering av de insatserna.

Vi noterar savél 1 kristider som nér det inte dr kris att offentliga aktorer regelbundet
efterfragar kompetensen och insikterna frn vara verksamheter. Det i sig dr viktigt och
bra men vi noterar samtidigt att det séllan medfoljer ndgon erséttning for den tid detta
tar 1 ansprak frdn redan mycket slimmade verksamheter. Aktérer som bedriver sin
verksamhet utifran samhallsnytta som drivkraft och utan vinstutdelning behdver i sin
grundldggande finansiering ha utrymme for att ocksa kunna bisté i detta for vart
gemensamma sd viktiga arbete. Verksamheterna bedrivs med olika finansiering och 1
olika samarbetsformer sa som upphandlat, uppdrag, foreningsstod, IOP och
valfrihetssystem. Det &r centralt att oavsett form sa behdver det finnas ekonomiska
forutséttningar ocksa for langsiktig héllbarhet och for aktiv medverkan i samarbeten for
att skapa den. Tyvirr ser vi idag minga exempel pa nidr finansieringen enbart ticker
kostnader for att precis uppratthlla en enskild insats och inget utrymme finns i
finansieringen for att ticka exempelvis kostnader for samverkan eller for att delta 1
kompetens och erfarenhetsutbyten. Ibland técks inte ens de I6pande kostnaderna fullt ut
dé upprikningar inte motsvarar loneutvecklingen och ersattningen darmed urholkas.

7.1.1 Bestimmelser om beredskap och epidemi- och pandemiplan bor inforas

Utredningens forslag: Bestdmmelser ska inforas i smittskyddslagen om att regionen
ansvarar for att det finns beredskap for att hantera en omfattande smittspridning av en
allmdnfarlig eller samhdllsfarlig sjukdom. Regionen ska besluta om en plan for
beredskapen (epidemi- och pandemiplan). Smittskyddslikaren i regionen ansvarar for
att uppridtta ett forslag till planen.

Famna tillstyrker forslaget. Vi vill samtidigt lyfta vikten av att det i detta ansvar dven
innefattas att inkludera externa aktdrer 1 planen och i alla avtal inkludera vilket ansvar
som aligger enskilda aktorer och dirmed dven inkludera att ta hdnsyn till hur
kostnaderna som medfoljer ansvaret fordelas.

7.5.6 En méjlighet att meddela foreskrifter om undantag att erbjuda vard och
behandling bor inte inforas

Utredningens bedoémning: En mdjlighet att meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten for den behandlande likaren att erbjuda sddan vard och behandling som
behovs for att forebygga eller minska risken for smittspridning och sddana sdrskilda
behandlingsinsatser som behovs for att fordndra ett smittfarligt beteende bor inte
inforas.

Famna har inget att erinra mot bedomningen. Vi vill dock framhalla att det beroende
pa en verksamhets malgrupp kan det skilja sig markant vilka resurser som kréavs i
héndelse av en kris att fullfolja uppdraget. Hénsyn till ett kraftigt 6kat resursbehov
behover tas och kan inte alltid regleras i forvdg dé arten av krisen styr hur paverkan blir.
Oavsett om det &r prisokningar som medfor 6kade kostnader, personalresurser som
paverkas av krisen, tillgdng till exempelvis skyddsmateriel eller ldkemedel sa behdver
det offentliga ta ansvar for att forutséttningarna ges till utforaren att fullfdlja sin del av
avtalet.
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7.8.4 Utredningens overviganden

Utredningens bedoémning: Det finns inget hinder mot att besluta om isolering eller
tillfdllig isolering for en patient som vardas enligt LPT eller LRV. Det finns heller inget
hinder mot att beslutet verkstills pd en vardinrdttning som drivs av en region ddr

patienten dr intagen, sd ldnge isoleringens innehdll foljer det som anges i 5 kap. smitt-
skyddslagen.

Det bor inte gdlla nagra andra krav for att besluta om isolering eller tillfillig isolering
vid en pandemi eller nagon annan omfattande smittspridning dn vad som annars gdller.

Smittskyddslikaren bor dven vid omfattande smittspridning vara den som fattar beslut
om tillfdllig isolering. Mdjligheten till delegation bor inte utokas.

En ordning som anger att atgdrder enligt smittskyddslagen i vissa situationer ska ha
foretrdde framfor dtgdrder enligt LPT eller LRV bor inte inforas.

Famna har inget att erinra mot bedomningen. Vi vill dock lyfta vikten av att [6pande
under en kris bedéma vilka merkostnader som kan f6lja av de anpassningar som kan
komma att behdva goras och att paverkan i vissa verksamheter kan bli véldigt
omfattande, sérskilt for verksamheter som primaért vinder sig till personer med mycket
omfattande behov.

8.8.4 Regionerna ska sikerstilla viss lagerhdllning av sjukvardsprodukter for
diagnostik

Utredningens forslag: Regionen ska sdkerstdlla en lagerhallning av sjukvdrds-
produkter for sadan provtagning och laboratorieanalys som be-redskapen inom
smittskyddet krdver.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och om-fattningen av sadan
lagerhdllning. Sadana foreskrifter fdar dock inte innebdra krav pad lagerhdllning som
overstiger tre mdnaders normalforbrukning i regionen.

Utredningens bedomning: Lagerhadllningen bor omfatta sjukvdrdsprodukter i form av
forbrukningsmaterial for provtagning och laboratorie-analys, samt i form av personlig
skyddsutrustning for provtagare och laboratoriepersonal. Samtliga sjukvardsprodukter
bor kunna omsdttas i ett normalldge.

Vidare bor hdnsyn tas i lagerhallningen sa att kommunernas vard- och
omsorgsverksamheter far tillgdng till testning infér och under en omfattande
smittspridning.

Famna har inget att erinra mot bedomningen men vill lyfta vikten av att det i avtal
med externa utforare dr mycket vésentligt att det tydligt framgar hur ansvaret fordelas
mellan uppdragsgivaren och utféraren samt att adekvat erséttning utgér.

9.12.1 Vissa verksamheter som ir 6ppna for allméinheten

Utredningens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om att den som driver en
fritids- och kulturverksamhet, en handelsplats eller ett serveringsstille ska vidta
samhdllsinriktade smittskyddsdatgdrder. Sadana foreskrifter far innebdra krav pa
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begrdinsning av antalet besokare och deltagare,
minsta avstand mellan besokare och deltagare,
begrdnsning av oppettider, och

andra atgdrder for att motverka smittspridning.

Regeringen far delegera rdtten att meddela sadana foreskrifter till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Om atgdarderna bedoms otillrdckliga fdr regeringen meddela foreskrifter om att sadana
verksamheter ska hallas stingda.

Famnas tillstyrker forslaget. I[déburna aktorer och civilsamhallet i stort har en mycket
viktig roll for manniskor alltid men den blir sérskilt viktig i krissituationer. Hur en kris
ser ut styr hur olika typer av verksamheter drabbas. Effekterna kan dessutom sla véldigt
olika for olika verksamheter som till synes har stora likheter. Lopande och snabba
beddmningar behover goras for att forutsattningarna ska folja med. Civilsamhillets
formaga att snabbt stdlla om har varit viktig 1 tidigare kriser for att snabbt kunna mota
nya behov nér de uppstér och att vara en lank mot det offentliga. For att den
snabbrorligheten ska kunna tas tillvara maste ocksé det offentliga sluta upp genom att
mota fordndringar 1 behov och forutsittningar.

9.18 Information till allméinheten om samhéllsinriktade smittskyddsatgéirder

Utredningens forslag: Folkhdlsomyndigheten ska se till att allmdnheten har tillgang till
relevant och samlad information om foreskrifter om samhdllsinriktade
smittskyddsatgdrder som meddelas i anslutning till den nya lagen, samt om beslut om
samhdllsinriktade smittskyddsdtgdrder som fattats med stod av lagen. Informationen
ska vara ldttillganglig och behovsanpassad.

Ldnsstyrelser som fattar beslut med stod av lagen och kommuner som meddelar
foreskrifter med stod av lagen ska hadlla Folkhdlsomyndigheten informerad om dessa.

Famna tillstyrker forslaget dir Folkhdlsomyndigheten har det 6vergripande ansvaret.
Vi saknar dock 1 analysen vikten av den roll som idéburna utforare av vard och omsorg
tillsammans med andra delar av civilsamhéllet har for att nd ut till de mest svarnadda
personerna i samhéllet. Regioner och kommuner efterfrdgade tidigt under pandemin
civilsamhéllets stod for informationsspridning. Exempelvis Svenska kyrkan och
muslimska trossamfund kan ofta nd mélgrupper som det offentliga har svért att komma i
kontakt med. Under hela pandemin gjorde civilsamhéllets organisationer stora insatser i
att informera om smittspridning, smitthantering, restriktioner och rekommendationer.
Niér vaccineringen inleddes kunde civilsamhillet bistd med informationsspridning dven
om den. Ménga av civilsamhéllets organisationer, ddribland Stadsmissionerna,
kvinnojourer, Individuell Manniskohjalp med flera, informerade svdrnadda malgrupper
om vikten av att vaccinera sig. Flera organisationer bistod dven regionerna i sjélva
utforandet av vaccineringen for att gora den tillgdnglig for personer som troligen i
mycket ldgre utstrdckning annars skulle ha tagit del av vaccinationen. En viktig
forutséttning for detta arbete har varit organisationernas lokala férankring och
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representanter som har hog legitimitet 1 lokalomradet. Manga av de idéburet drivna
verksamheterna arbetar med utsatta malgrupper och har badde kunskap och erfarenhet av
den variation av kommunikationskanaler som kravs for att komma i kontakt med
svarnddda mélgrupper. Ett exempel ar att effektiviteten i skriftlig kommunikation
manga génger dr begriansad ndr det géller personer i hemldshet och/eller missbruk och
att muntlig kommunikation ofta fungerar battre. Sarskilt svirt under en kris &r att nd
personer 1 utsatt situation som 1 sig kan forvérras under krisen, exempelvis personer som
utsitts for vald i ndra relationer, personer som lever i stor ensamhet och isolering.
Digitala kommunikationskanaler och att information om smittspridning, vaccinering
mm kan fas 1 de begridnsade kanaler som nar dessa personer och har fortroende ar
viktiga. Aven kommunikation i mycket sma sprakgrupper kan vara visentlig séirskilt i
grupper med hog grad av analfabetism. For att nd dessa behovs information muntligt
och pa platser som personerna besoker.

For att nd ut med information i hindelse av kris behover det ocksd fungera innan krisen.
Sadana insatser gors redan idag av ménga organisationer trots att det ligger utanfor det
atagande som det offentliga finansierar. Det ansvar att nd ut till allménheten med
information som ligger pa offentliga aktdrer har ménga ganger svart att na utsatta
grupper. I praktiken utfors det 16pande av civilsamhéllet och av idéburna utforare trots
att det inte ingér i ndgot uppdrag och ligger utanfor den finansiering som
verksamheterna far. Det bor noteras att det dessutom ofta &r i dessa — de yttersta
kapillarerna som kommunikations- och informationsinsatser dr mest krdvande 1 tid och
kostnad eftersom de kriaver s& hog grad av individanpassning.

For att kommunikation ska fungera i hdndelse av kris krdvs bade upparbetade kanaler
mellan det offentliga och civilsamhéllesaktdren och att det finns ett redan etablerat
fortroende fran de enskilda personerna innan krisen kommer. Darfor blir ocksa de
langsiktiga forutsidttningarna for sektorn avgoérande for att det ska finnas verksamheter
som kan stélla om. Resiliensen i civilsamhillet och hos de idéburna vélfardsutdovarna
bygger langsiktighet och héllbarhet i finansiering.

10.5.4 Strategiarbetet bor involvera manga aktorer
10.7.3 En nationell strategi bor bygga pa en bred involvering av aktorer

Utredningens bedémning: En nationell strategi for hantering av pandemier bor
involvera relevanta aktorer for att dterspegla att en pandemi dr en samhdllskris. En
strategi bor fanga en sddan bredd och ses som ett ramverk for ett fortsatt och fordjupat
arbete hos berérda myndigheter, regioner, kommuner och andra aktérer. I ett sadant
arbete, som avser savdil beredskap som hantering, bor ingd att ta fram handlingsplaner
med dtgdrder och indikatorer eller mdtt for uppfoljning.

Famna har inget att erinra mot bedomningen men vill framhalla vikten av att forsta
och mdta upp de kostnader det innebér for enskilda fristdende aktorer att delta i sddant
viktigt arbete.

10.8.4 Genomfor 6vningar utifran dimensionerade scenarier

10.10.2 Uppdrag att ta fram ett stod for planering for skydd av riskgrupper
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Forslag: Folkhdlsomyndigheten far i uppdrag att i samarbete med Socialstyrelsen, och i
samverkan med regioner och kommuner, ta fram ett planeringsstod som redovisar vilka
riskgrupper som kan vara troliga eller tinkbara i hindelse av omfattande smitt-
spridning av ett nytt eller patagligt fordndrat smittdmne. Ett sadant planeringsstod kan
tas fram pd basis av olika scenarier. Stédet bor dven innehdlla en 6versikt 6ver vilka
dtgdrder som kan vara ldimpliga for att skydda riskgrupper.

Famna tillstyrker forslaget och vill samtidigt framhélla vikten av att inkludera ocksa
fristdende aktorer s som idéburna i framtagandet. Vara medlemmar har manga ganger
mycket god kunskap om olika grupper i samhéllet som har omfattande behov pa nagot
satt.

A Famnas vignar,

Emma Henriksson

Generalsekreterare
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