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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors en lag om ett statligt stod i form av
fritidskort for barns fritidsaktiviteter. Fritidskortet syftar till att frdmja
barns forutséttningar att delta i sddana fritidsaktiviteter som bidrar till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. E-hdlsomyndigheten
foreslas handldgga drenden om fritidskort.

Diarutover foreslas att det infors en ny lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i &renden om fritidskort.

I propositionen foreslas en dndring i lagen om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfdrdssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet som innebér att E-hélso-
myndigheten ska omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Det ldamnas dven forslag om en dndring i socialtjdnstlagen som innebéar
att stodet i form av fritidskort inte far paverka berdkningen av forsorjnings-
stod.

Propositionen innehéller dven vissa beddomningar som ror fritidskort,
bl.a. att det straffréttsliga skyddet for fritidskortet bor stirkas.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 8 september 2025.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fritidskort.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i d&renden om fritidskort.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfiardssystemen samt fusk, regelovertradelser och
brottslighet i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i
socialtjanstlagen (2025:000).



2 Lagtext Prop. 2024/25:157

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fritidskort

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om ett statligt stod for vissa
avgifter for barns fritidsaktiviteter (fritidskort).

Syftet med fritidskort dr att frimja barns forutséttningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra.

Forutsittningar for stod i form av fritidskort

2§ Stdd i form av fritidskort kan ldmnas till en av barnets vardnads-
havare som ar bosatt i Sverige och som barnet &r bosatt hos, for vissa
avgifter for barnets fritidsaktiviteter som tillhandahélls av en utforare som
ar registrerad i ett register Over vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.
Stodet betalas ut till utforaren.

3§ E-hidlsomyndigheten handldgger drenden enligt denna lag.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

1. vilka barn som ska omfattas av stodet,

2. stddets storlek,

3. forutsdttningar for att anvénda stdd i1 form av fritidskort for betalning
till en utforare,

4. register 6ver vissa utforare av fritidsaktiveter for barn och forut-
sattningar for registrering i registret,

5. Ovriga forutsattningar for stod i form av fritidskort, och

6. handldggning av drenden om fritidskort.

Aterbetalning och iterkrav

58§ En vardnadshavare som har fatt stod i form av fritidskort &r ater-
betalningsskyldig om han eller hon har orsakat att stodet har ldmnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp genom att lamna oriktiga uppgifter.

Detsamma géller om stddet i annat fall har lamnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp och vardnadshavaren har insett eller skéligen borde ha
insett detta.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om en vardnadshavares éterbetalningsskyldighet
enligt denna lag.



Prop. 2024/25:157 6 § En utforare som det har betalats ut stod till, 4r aterbetalningsskyldig
om en fritidsaktivitet inte tillhandahalls eller om stddet i annat fall har
lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och utféraren har insett eller
skéligen borde ha insett detta.

78§ Om det finns aterbetalningsskyldighet enligt 5 eller 6 § ska E-hélso-
myndigheten besluta att kréva tillbaka det som felaktigt betalats ut.

8§ Om det finns sérskilda skél far E-hdlsomyndigheten helt eller delvis
sdtta ned krav pa aterbetalning.

Ratt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och betaltjanst-
leverantorer att limna sddana uppgifter som behovs for att granska
utbetalningar av stdd i form av fritidskort.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse samt utldndska kreditinstitut enligt samma lag om
institutet har filial i Sverige. Med betaltjanstleverantorer avses betaltjénst-
leverantorer enligt 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjénster.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet for utforare som é&r registrerade i ett
register over vissa utforare av fritidsaktiveter for barn.

Overklagande

11§ Beslut enligt denna lag far Sverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.



2.2 Forslag till lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i &renden om
fritidskort

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller vid E-hdlsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i verksamhet som avser drenden enligt lagen (2025:000) om
fritidskort och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Begrinsning av riitten att gora invindningar

3§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rdtten att gora
invindningar géller inte vid sddan behandling av personuppgifter som &r
tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ E-hdlsomyndigheten ar personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Andamail med behandling av personuppgifter

5§ E-hidlsomyndigheten far behandla personuppgifter i verksamhet som
avser drenden om fritidskort om det dr nodvéndigt for att

1. handldgga drenden, eller

2. vidta kontrollatgirder som syftar till att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.

6 § Personuppgifter som behandlas for dndamal som anges i 5§ far
behandlas av E-hdlsomyndigheten dven for att fullgéra uppgiftsldmnande
som sker 1 Overensstimmelse med lag eller forordning.

Prop. 2024/25:157



Prop. 2024/25:157 7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § far behandlas &ven
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for andra dndamél &n de som uttryckligen anges i lagen, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r oforenligt
med det dandamal som uppgifterna samlades in for.

Kinsliga personuppgifter

8 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas med stdod av artikel 9.2 g i
forordningen om det dr nddvandigt med hénsyn till de &ndamal som avses
i5och6 §S§.

9§ Sokningar far inte utforas i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter.

Tillgang till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och

en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt denna lag.
Tillgdngen till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp

regelbundet.

Tidsgriins for att behandla personuppgifter

11 § Personuppgifter far inte behandlas under léngre tid 4n vad som ar
nddvandigt med hénsyn till indamalet med behandlingen, dock som langst
fem ar efter utgéngen av det kalenderar da stdd i form av fritidskort senast
lamnades i drendet eller ansdkan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behoérig myndighet arkiverar och
bevarar allmidnna handlingar eller att arkivmaterial ldmnas till en
arkivmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:307)  Prop. 2024/25:157
om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet
Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2024:307) om uppgifts-

skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
samt fusk, regelovertriddelser och brottslighet i arbetslivet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestodsndmnden, For-
sdkringskassan, Inspektionen for
vard och omsorg, Kronofogde-
myndigheten,  Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, en kommun eller en arbets-
l6shetskassa ska lamna en uppgift
som den forfogar over till en annan
av dessa aktorer om uppgiften
behdvs i den mottagande aktorens
forfattningsreglerade  verksamhet
for att sdkerstilla korrekta besluts-
underlag for att forebygga, for-
hindra, uppticka eller utreda
felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen.

Foreslagen lydelse

Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestodsndmnden,
E-héilsomyndigheten, Forsékrings-
kassan, Inspektionen for vard och
omsorg, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, en
kommun eller en arbetsloshets-
kassa ska ldmna en uppgift som den
forfogar over till en annan av dessa
aktdrer om uppgiften behovs i den
mottagande aktorens forfattnings-
reglerade verksamhet for att
sdkerstdlla korrekta beslutsunder-
lag for att forebygga, forhindra,
upptdcka eller utreda felaktiga
utbetalningar fran vélfards-
systemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte l&dmnas ut om
overvigande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Forsta stycket géller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15-20 kap., 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och
4 a §§, 36 kap. 3 §, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

38§

Skyldigheten att lamna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar fran
vélfardssystemen av sddana bidrag,
erséttningar, pensioner och lan for
personligt &ndamal som enligt lag
eller forordning beslutas av
Arbetsformedlingen, Centrala

Skyldigheten att ldmna en uppgift
enligt 2 § géller utbetalningar fran
vélfardssystemen av sddana bidrag,
ersattningar, pensioner och lan for
personligt andamal som enligt lag
eller forordning beslutas av
Arbetsformedlingen, Centrala

11
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studiestodsndmnden, Forsékrings-
kassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk férman) och sadana
stod, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslutas
av Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan eller en
kommun och avser en enskild
person, men betalas ut till eller
tillgodordknas nédgon annan &n den
enskilde (ekonomiskt stdd).

studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person
(ekonomisk férman) och sadana
stod, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslutas
av Arbetsformedlingen, E-hdlso-
myndigheten,  Forsdkringskassan
eller en kommun och avser en
enskild person, men betalas ut till
eller tillgodoréknas nagon annan én
den enskilde (ekonomiskt stod).

I 2 § avses med felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen sadana
ekonomiska formaner och ekonomiska stod som har beslutats, betalats ut
eller tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.
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24 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2025:000)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (2025:000) ska inforas en
ny paragraf, 12 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89 Foéreslagen lydelse

12 kap.
7as
Beslut om fritidskort far inte
pdverka berdiikningen av

forsorjningsstod enligt 7 § tredje
stycket andra meningen.

Denna lag trader i kraft den 8 september 2025.
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Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 5 april 2023 flera myndigheter, déribland E-hélso-
myndigheten och Forsakringskassan, i uppdrag att forbereda och infora ett
fritidskort for barn och unga (52023/01303). Den 11 januari 2024 fick
Forsdkringskassan 1 uppdrag att upprétta och forbereda forvaltning av ett
utforarregister for fritidskort fér barn och unga (S2024/00033). En
arbetsgrupp inom Socialdepartementet tog direfter fram departements-
promemorian Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull
fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16). I promemorian foreslas att det
bl.a. ska inforas ett statligt stod for barns fritidsaktiviteter i form av ett s.k.
fritidskort. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Departementspromemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren  finns  tillgdngliga pd  regeringens  webbplats
(www.regeringen.se) och i Socialdepartementet (S2024/01352).
I denna proposition behandlas departementspromemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 februari 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har delvis foljt Lagradets forslag och synpunkter, som
behandlas i avsnitt 5, 5.2, 6.1 och 6.2 samt i forfattningskommentaren.

I forhéllande till lagrddsremissen gors dven vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Bakgrund

Barns och ungas mdjligheter till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra behdver stirkas. Regeringen har darfor aviserat en
permanent satsning pé ett fritidskort for barn och unga i budget-
propositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5). Ett av
skdlen som regeringen anger &dr att en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra &r viktigt for att bl.a. motverka psykisk ohélsa och
ensamhet bland barn och unga, samt att oka barns rorelse, stidrka
konditionen och motverka stillasittande. Det &r viktigt for barn och unga
och lagger grunden for en jamlik hélsa langre fram i livet.

Barn och unga har under uppvixten ritt till trygghet och utveckling.
Barn och unga har dven rétt till lek, vila och fritid enligt artikel 31
barnkonventionen. Goda livsvillkor under uppvixten bidrar positivt till
bade den psykiska och fysiska hélsan under hela livet. Det ar darfor viktigt
att pa nationell niva bidra till att skapa gynnsamma forutsittningar for och
mdjligheter till god hilsa och utveckling hos barn och unga tidigt i livet.
Det kan handla om fritidsaktiviteter som innebér alltifrdn fysisk aktivitet
till gemenskaper och sociala nitverk eller kreativitet och kulturellt
skapande. Att pa nationell niva verka for gynnsamma forutsittningar for
barn och unga bidrar till att uppna folkhdlsopolitikens Gvergripande



nationella mal att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom
en generation (prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr.
2017/18:406). Det 6verensstimmer dven vil med regeringens mal for ung-
domspolitiken och de nationella kulturpolitiska malen. Det ungdoms-
politiska malet understryker att alla ungdomar mellan 13 och 25 &r ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande dver samhélls-
utvecklingen (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345).
De nationella kulturpolitiska malen anger att allas mojlighet till kultur-
upplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formégor ska
frimjas och att barns och ungas rétt till kultur sirskilt ska uppmérksammas
(prop. 2009/10:3). Det ligger ocksa vél i linje med det av riksdagen
beslutade malet for friluftslivspolitiken om att stodja ménniskors mdjlig-
heter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dér allemansritten ar en
grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mgjlighet att fa naturupp-
levelser, vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och
miljé (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

5 En lag om ett statligt stod for barns
fritidsaktiviteter

Regeringens forslag: Det ska inféras en lag om ett statligt stod for
barns fritidsaktiviteter (fritidskort).

Syftet med fritidskort ska vara att framja barns forutsittningar att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om stddets storlek och Ovriga forutsittningar for stod i form av
fritidskort.

Regeringens bedomning: Vissa grundliggande bestimmelser om
fritidskort bor regleras i lag. De ndrmare bestimmelserna om fritids-
kortets utformning bor regleras i forordning.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens. Promemorians forslag till lagtext har en delvis annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ldmnar inga synpunkter eller
viéljer att inte yttra sig om forslaget att infora ett fritidskort for barn och
unga. Bland annat har Bolagsverket, Finansinspektionen, Forvaltnings-
rétten i Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg, Konkurrensverket och
Polismyndigheten inga synpunkter pd forslaget. Riksdagens ombudsmdn
(JO) viljer att inte yttra sig 6ver forslaget.

En majoritet av remissinstanserna &r positiva till syftet med fritidskortet,
men framfor synpunkter pd vissa delar av forslagen, sdsom Alvesta
kommun, Barnombudsmannen, Bara Vanlig, Brottsférebyggande rddet
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heten, En Frisk Generation, Falu kommun, Folkhdlsomyndigheten,
Forskningsrdadet for hdlsa, arbetsliv och vdlfird (Forte), Fritidsbanken
Sverige, Frisk & Fri — Riksforeningen mot dtstorningar, Stiftelsen
Fryshuset, Gévle kommun, Halmstads kommun, Hej frimling, Ideell
kulturallians, Kalmar kommun, Karlstad kommun, Landsrddet for
Sveriges barn- och ungdomsorganisationer (LSU), Léinsstyrelsen i Bleking
ldn, Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands Ilin,
Majblommans Riksforbund, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor (MUCF), Myndigheten for delaktighet (MFD),
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstod (MFoF), Nybro kommun, Parasport Sverige, Region
Dalarna, Region Norrbotten, Region Skdane, Right By Me, Riksforbundet
Sveriges 4H, Ridda Barnen, Statens beredning for medicinsk och social
utvéirdering (SBU), Statens kulturrad, Stockholms kommun, Svenska
Diabetesforeningen, Svenskt friluftsliv, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Sveriges Kulturskolerad, Sveriges Riksidrottsforbund (RF),
Sverok, Ung Teaterscen, Uppsala kommun och Visteras kommun. Brd
instimmer i forslaget att stddet endast ska kunna anvéndas till avgifter for
fritidsaktiviteter, for att minimera risken att det anvinds till konkurrerande
kostnader som familjen har.

Remissinstanser som bl.a. SKR, MUCF och Norrképings kommun,
menar att forslaget om hur fritidskortet ska tillhandahéllas riskerar att bli
komplicerat och att stodet ddrmed blir otillgangligt.

Négra remissinstanser, bl.a. Férbundet Vi Unga, Hudiksvalls kommun,
Region Virmland, Riksforbundet Sveriges 4H, Sundsvalls kommun och
Hudiksvalls kommun stéller sig kritiska till forslaget om att infora ett
fritidskort, bl.a. utifrdn administrationskostnader, dndamaélsenlighet och
ett omfattande statligt dtagande.

Av liknande skél avstyrker Jonkopings kommun, Statskontoret, Sveriges
Ungdomsrdad och Umed kommun forslaget om att infora ett fritidskort.
Musikarrangorer i Samverkan (MAIS), Kontaktnditet — Riksorganisationen
for ideella kulturforeningar och SUB — Riksforbundet Fér Subkultur
avstyrker forslaget bl.a. mot bakgrund av att det exkluderar flera utférare
av fritidsaktiviteter inom framfor allt kulturomradet. Aven Ax — Kultur-
organisationer i samverkan, Ungdomens nykterhetsforbund (UNF) och
Junis avstyrker forslaget om att infora ett fritidskort, bl.a. utifran att
fritidskortet riskerar att leda till negativa konsekvenser for det idéburna
civilsamhéllet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Fritidsaktiviteter bidrar positivt till barns och ungas hdlsa samt en
meningsfull fritid

Det finns oroande trender géllande barns och ungas psykiska och fysiska
hilsa. Till exempel tillbringar omkring en tredjedel av béde pojkar och
flickor mycket tid eller néstan all sin fritid sittande. Det &r dven vanligt att
barn och unga uppger sjilvrapporterade hilsobesvir, t.ex. nedstimdhet
och somnsvérigheter. En meningsfull fritid for barn och unga har en
positiv inverkan pa barns och ungas hilsa. Om barnet eller den unge &r



n6jd med sin fritid medfor det en ldgre risk att f& symptom pé psykisk
ohilsa. Det har visat sig att t.ex. rorelse, gemenskap och kulturella
aktiviteter har kunnat bidra till utvecklad kreativitet och personlig
utveckling hos barn och unga samt potentiellt forbéttra forméagor som bl.a.
empati, resiliens och samarbete. Att frimja en aktiv fritid dr dven viktigt
mot bakgrund av den Okade anvéndningen av digitala medier, vilket
tringer undan bl.a. sémn och fysisk aktivitet.

Barns och ungas mojligheter att delta i fritidsaktiviteter har under de
senaste dren kommit att paverkas av flera omvirldsfaktorer. Ett tydligt
exempel dd barns och ungas fritidsaktiviteter paverkades negativt var
under covid-19-pandemin. Det framgar av resultaten fran den enkét som
Folkhilsomyndigheten genomforde bland 899 skolbarn i Sverige under
november och december 2020. Av resultaten framgar att drygt hilften av
skolbarnen i aldrarna 11, 13 och 15 ar uppgav att deras fritidsaktiviteter
hade paverkats ganska mycket eller mycket av pandemin (S& har skolbarns
vardagsliv paverkats under covid-19-pandemin, Folkhdlsomyndigheten,
2021, artikelnummer 21119).

Aven det ekonomiska liget som Sverige befunnit sig i med hog inflation
har paverkat hushallens mojligheter att betala for sina barns fritids-
aktiviteter. Det konstaterar bl.a. MUCEF i rapporten En fordjupad bild av
ungas fritid (Ung idag 2023:2). MUCF menar att det finns en risk for att
manga barn och unga fir sdmre tillgang till fritidsaktiviteter &ven
fortsittningsvis till f61jd av ett forvintat svarare ekonomiskt ldge under de
kommande aren. Riddda Barnens rapport Barnfamiljers ekonomiska
svarigheter 2024 visar att fordldrarnas ekonomi i hog grad péaverkar
barnens mojlighet till en meningsfull fritid. Varannan ensamstaende
fordlder och en av tre sammanboende med ldgre inkomst uppger att man
har haft svarigheter att betala for barnens fritidsaktiviteter.

Ett statligt stod ska inforas for att framja att barn deltar i
fritidsaktiviteter

I promemorian gdrs bedomningen att det finns ett behov av att frimja
barns mojligheter till att delta i fritidsaktiviteter. Barn och unga bor kunna
erbjudas en bredd av olika typer av fritidsaktiviteter utifrdn deras olika
forutsittningar, behov och 6nskemal. Det foreslas darfor att det ska inforas
ett statligt stod for att frimja barns forutsittningar att delta i saddana
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra. Flera remissinstanser, diribland Dans for hélsa, E-hdlso-
myndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Ilin,
Parasport Sverige, SKR, Sverok, MFD och Uppsala kommun, stéller sig
positiva till detta syfte.

Regeringen kan konstatera att det finns behov av att frimja barns och
ungas forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter. En meningsfull fritid
bidrar till goda livsvillkor under uppvéxten, vilket bidrar positivt till bade
den psykiska och fysiska hilsan for barnet hiar och nu samt under hela livet.
Regeringen anser att barns mdjlighet till att delta i meningsfulla fritids-
aktiviteter inte bor avgoras av hushallets ekonomiska forutsittningar. Det
kan dock konstateras att ett hinder for deltagande ar kostnaderna for
aktiviteterna. For hushéll med en mer anstringd ekonomi kan det i
praktiken innebédra att prioriteringar behdver goras mellan exempelvis
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inkop av livsmedel och ett barns fritidsaktivitet. Det kan ocksé vara si att
barn och unga upplever att de behdver avsta fran fritidsaktiviteter for att
minska belastningen pa hushallets ekonomi. For dessa hushall kan ett stod
vara en forutséttning for deltagande i en fritidsaktivitet. For de hushall dar
ekonomin inte ar anstringd kan ett ronmérkt ekonomiskt stod bidra
positivt genom att skapa incitament for barn att delta i fritidsaktiviteter.
Barn och unga som inte deltar eller som oOnskar att delta i fler fritids-
aktiviteter far utdkade majligheter att géra det genom ett ekonomiskt stod.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att ett statligt stod ska inforas
for att frimja barns deltagande i fritidsaktiviteter. Det bedoms bidra till
bl.a. att 6ka barns rorelse, véilbefinnande, kreativitet, en stirkt psykisk
hilsa och en kinsla av sammanhang. Syftet med stddet ska vara att frimja
barns forutséttningar att delta i sddana fritidsaktiviteter som bidrar till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra.

Det statliga stodet ska endast kunna anvindas for barns fritidsaktiviteter

I promemorian foreslds det att stodet ska kunna anvindas for barns
fritidsaktiviteter inom de fyra omradena idrott, kultur, friluftsliv och barn-
och ungdomsorganisationer. Av promemorian foljer att stodet ska
tillhandahallas pa ett enkelt och anvéndarvinligt sitt for den enskilda
personen.

Alvesta kommun ser positivt pa att stodet dr 6ronmérkt genom ett
fritidskort i stéllet for att vara ett generellt bidrag. Bra instimmer i for-
slaget att stodet endast ska kunna anvéndas till avgifter for fritids-
aktiviteter, for att minimera risken att det anvénds till andra utgifter som
familjen har. Nagra remissinstanser avstyrker dock forslaget eller stéller
sig kritiska till det. Statskontoret och Regelrddet menar att reformen inte
har foregatts av en tillriackligt gedigen analys av bl.a. alternativa l6sningar
for utformningen. Barnombudsmannen och Léinsstyrelsen i Ostergétlands
ldin &r positiva till forslaget men vill sérskilt framhélla behovet av en mer
ingdende barnkonsekvensanalys eftersom stddet sa tydligt har barn som
malgrupp. Flera remissinstanser, bl.a. Karistad kommun, och Ung
Teaterscen, som ar positiva till att infora ett fritidskort, framfor samtidigt
att det dr en kostsam och administrativt tung reform.

Dérutover framfor vissa remissinstanser att 6kade generella statsbidrag
till verksamheter som tillhandahaller fritidsaktiviteter for barn och unga
skulle vara ett mer kostnadseffektivt och dndamalsenligt sétt for fritids-
aktiviteter att bli tillgéngliga for fler. Déribland Forbundet Vi Unga,
Riksforbundet Sveriges 4H, Region Virmland, UNF och Junis. Aven
Statskontoret framfor att en alternativ 16sning for att uppné den dnskade
effekten kan vara att stirka de organisationer och kommuner som
tillhandahaller fritidsaktiviteter genom 6kade statsbidrag.

Vidare foljer det av ndgra remissvar, bl.a. frin SKR, MUCF och
Norrkopings kommun, att forslaget om hur stodet ska tillhandahéllas
riskerar att bli komplicerat och att det ddrmed blir otillgéingligt.

Flera tidigare studier visar att ekonomi ar ett vanligt hinder for barns och
ungas deltagande i fritidsaktiviteter (se t.ex. rapporterna Fritidens
betydelse for ungas psykiska hélsa — réttigheter, mojligheter och hinder,
Forte, 2023; Barnfamiljers ekonomiska svarigheter 2024, Riadda Barnen,
2024). Av Folkhilsomyndighetens rapport Ungas roster om fysisk



aktivitet — mojligheter, hinder och 6nskemaél (2024) framkommer att ung-
domar 13—18 ar har en stor medvetenhet om att ekonomi kan utgora ett
hinder for unga att delta i organiserade fritidsaktiviteter. Vidare framgar
av Barnens rétt i samhillets (Bris) rapport Osékra tider — barnets rattig-
heter i en fordnderlig vérld (2023) att barn beskriver att de mérker att deras
fordldrar ar stressade dver pengar och att de har haft funderingar kring om
de borde sluta med fritidsaktiviteter for att underlatta for familjen.

For att sékerstélla att ett statligt stod frimjar barns och ungas fritids-
aktiviteter anser regeringen, vilket dverensstimmer med promemorians
bedomning, att stodet endast bor kunna anvindas for barns fritids-
aktiviteter. Det innebér att stodet inte ska kunna anvéndas till andra
konkurrerande kostnader inom hushallet. Stodet blir pd s& sitt mer
traffsdkert &n ett generellt bidrag till hushéllen. En sddan utformning kan
saledes undanréja delar av de ekonomiska barridrer som finns for barn och
unga att delta i fritidsaktiviteter.

Regeringen vill dven framhélla att staten redan i dag bidrar till
verksamheter for barn och unga genom olika statsbidrag. Exempelvis fick
MUCEF 1 uppdrag att under 2025 fordela 173 miljoner kronor i organisa-
tionsbidrag till de bidragsberittigade barn- och ungdomsorganisationerna
(S2024/02154). Statens kulturrad (Kulturrddet) fordelar under 2025 ca
100 miljoner kronor till kommuner som bedriver kulturskolor
(Ku2024/00623). Vidare stoder regeringen Sveriges Riksidrottsforbund
med drygt 2 miljarder kronor arligen (se regleringsbrev for budgetéret
2025 avseende anslag 13:1 Stdd till idrotten), varav en stor andel gar till
barn- och ungdomsverksamhet. I likhet med Alvesta kommun och Bra
anser regeringen att ett riktat stod, som foreslas for fritidskortet, skapar
battre forutsdttningar att frimja barns och ungas deltagande i fritids-
aktiviteter 4n vad ett generellt bidrag skulle gora.

For att stodet ska na barn och unga anser regeringen att det ir av yttersta
vikt att det tillhandahélls pa ett enkelt och anvidndarvénligt sétt. Rege-
ringen har dérfor lagt sarskild vikt vid att forfarandet for att fa ta del av
stodet inte skapar onddiga hinder for den enskilda personen (se bl.a. avsnitt
6.1 och 12.3.2).

Konsekvenser av forslaget, ddribland konsekvenser avseende barn, samt
ett resonemang om alternativa 18sningar och administrativa kostnader,
finns i avsnitt 12.

Stodet ska bendmnas fritidskort

I lagradsremissen foresléds att stodet ska bendmnas fritidskort. Lagrddet
anser dock att det inte dr frigan om nagot kort utan i stillet frimst fraga
om att en vardnadshavare ska fa ekonomiskt stod for barnets fritids-
aktiviteter. Enligt Lagradet anvénds inte nagot "fritidskort” for att ansoka,
besluta eller fa betalt for fritidsaktiviteten. Det framstir for Lagradet
snarast som forvirrande att kalla stodet for fritidskort. Lagradet foreslar
mot denna bakgrund att ordet "fritidskort” inte anvénds i lagstiftningen. I
stillet bor det anvindas ett uttryckssitt som speglar vad lagstiftningen
handlar om, t.ex. ”’stdd for vissa avgifter for barns fritidsaktiveter”.
Regeringen delar inte Lagradets uppfattning om att ordet “fritidskort”
skapar forvirring eftersom den inledande bestimmelsen i den foreslagna
lagen anger att med fritidskort avses ett statligt stod for vissa avgifter for
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barns fritidsaktiviteter. Ordet fritidskort dr séledes ett namn pa just det hér
aktuella stodet. Att stodet konsekvent bendmns s4, i svél forfattning som
av ansvariga myndigheter, skapar tydlighet gentemot allménheten.
Regeringen ser darfor inte skél att slopa ordet i lagstiftningen sdsom
Lagradet foreslar.

Bestdimmelser om fritidskortet bor regleras i bdade lag och forordning

De flesta bestimmelser som behovs for att infora ett fritidskort ryms inom
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen. Enligt 8 kap. 8 § regeringsformen har riksdagen emellertid
mdjlighet att lagstifta dven inom ramen for omradet for regeringens
restkompetens.

Regeringen anser att det dr lampligt att bestimmelser som anger de
grundldggande forutsdttningarna for att fa stod i form av fritidskort
framgar av lag (se avsnitt 5.1 och 5.2). Aven bestimmelser om ater-
betalning och aterkrav bor ldmpligen framga av lag (se avsnitt 6.2). Inget
hindrar i och for sig att en i huvudsak gynnande reglering i forordning &dven
innehéller villkor som isolerade skulle kunna uppfattas som betungande,
som t.ex. aterbetalningsskyldighet, se NJA 1984 s. 648. Eftersom utforare
inte kan ldmnas stdd enligt lagen finns ingen gynnande reglering i botten,
vilket innebér att bestimmelser om éterbetalningsskyldighet bor framga
av lag. For att skapa ett mer 6verskadligt regelverk bor dven bestimmelser
om aterbetalningsskyldighet for vardnadshavare regleras i lag. Nér det
géller vardnadshavare foreslds dven en upplysningsbestimmelse som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om &terbetalningsskyldighet. Eftersom
beslut om é&terkrav och aterbetalning kommer regleras i lag bor dven
bestimmelser om dverklagande framga av lag (se avsnitt 6.3).

Bestimmelser om kreditinstituts och betaltjénstleverantdrers skyldighet
att lamna uppgifter omfattas av riksdagens normgivningskompetens enligt
8 kap. 2§ regeringsformen (se avsnitt 7.1.2). Genom att infora ett
bemyndigande i lag kan dock sddana skyldigheter regleras i forordning (se
8 kap. 3 § regeringsformen). Detsamma géller for bestimmelserna om
uppgifts- och underrittelseskyldighet for utforare som ar registrerad i ett
register over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn samt Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv (se avsnitt 7.2).

Hantering och handldggning av fritidskortet kommer innebédra en
omfattande personuppgiftsbehandling och ddrmed ménga integritetsrisker.
Bestimmelser om denna personuppgiftsbehandling bor dérfor enligt
regeringen regleras i lag (se avsnitt 9.4).

For att regleringen ska bli s& flexibel som mojligt anser regeringen att
Ovriga bestimmelser om fritidskort bor regleras i forordning eller i
myndighetsforeskrifter. Det handlar bl.a. om stddets storlek, vilka barn
som stddet ska avse och dvriga forutsittningar for stod i form av fritidskort
(jfr avsnitt 5.1, 5.2, 6.1 och 6.2). I lagrddsremissen foreslas darfor att det i
den nya lagen ska inforas en upplysningsbestimmelse med innebdrden att
regeringen med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7§
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om ett antal upp-
riknade forhéllanden som framst avser forutsédttningarna for att fa stod i
form av fritidskort. Didrutover framgar det av lagrddsremissen att



regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kommer kunna
meddela verkstillighetsforeskrifter.

Lagradet menar dock att i de fall riksdagen lagstiftar pa regeringens
primdromrade, vilket foreslés ske i den foreslagna lagen, kan regeringen
som huvudregel inte meddela foreskrifter pd samma omrade (8 kap. 18 §
forsta stycket regeringsformen) och det finns inte nagot stod i
regeringsformen for riksdagen att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter i sddana fall. Lagradet framhaller att regeringen i den
situationen har rétt att meddela foreskrifter om verkstillighet av lagen
(8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen), vilket riksdagen kan erinra
om genom en upplysingsbestimmelse. Lagrddet anser att det utifrén
lagtexten knappast a4r mojligt att géra en bedomning av om de kommande
foreskrifterna kommer att vara verkstillighetsforeskrifter. Lagradet
forordar darfor fortydliganden i denna del.

Som Lagradet anger innebédr forslaget att riksdagens tar Over”
regeringens foreskriftsrdtt genom att reglera en frdga som tillhor
regeringens kompetensomrdde. Om avsikten dnda ar att regeringen ska
kunna meddela foreskrifter som avviker fran lagregleringen, maste det i
lagen tas in en upplysningsbestimmelse som tydligt anger vilken
kompetens som har ldmnats kvar hos regeringen. I lagradsremissen finns
forslag pa siddana upplysningsbestimmelser med inneborden att
regeringen med stdd av sin restkompetens kan meddela ytterligare
foreskrifter om bl.a. forutsdttningar for stod i form av fritidskort.
Regeringen gor alltsd en annan beddomning &n Lagrédet i denna fraga.
Regeringen anser daremot, i likhet med Lagradet, att det bor tydliggoras
vilken kompetens som har ldmnats kvar hos regeringen. Séadana
fortydliganden gors frémst i avsnitt 5.2 och 1 forfattningskommentaren.

5.1 Fritidskort ska kunna ldmnas till en av barnets
vardnadshavare

Regeringens forslag: Stod i form av fritidskort ska kunna ldmnas till
en av barnets vardnadshavare som é&r bosatt i Sverige och som barnet &r
bosatt hos.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka barn som ska omfattas av stodet.

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
analysera hur fritidskortet, eller motsvarande insats, kan komma barn
och unga som placerats i familjehem och som inte &r bosatta hos sin
vardnadshavare till del. Vidare bor Socialstyrelsen inom ramen for
uppdraget se 6ver hur medel kan fordelas till kommunerna for att stotta
dessa barns mdjlighet till en meningsfull fritid fram till dess att fritids-
kort eller motsvarande insats finns tillgénglig.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas att det ska anges i lag vilka
aldersgrupper av barn som ska omfattas av stodet. Promemorians forslag
till lagtext har en delvis annan spraklig och redaktionell utformning.
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Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget att fritidskort ska lamnas till en av barnets vardnadshavare.
Gateborgs kommun tillstyrker forslaget medan Ung Teaterscen delvis
motsitter sig det. Aven LSU och Sverok motsitter sig delvis forslaget och
anser bl.a. att barnet efter en viss élder sjélv bor fa disponera fritidskortet.
Liknande synpunkter lamnas av Svenskt Frilufisliv.

Malmé kommun, Barnombudsmannen, Linsstyrelsen i Kronobergs lin
och Region Norrbotten lamnar synpunkter pd forslaget om att vardnads-
havaren ska vara bosatt i Sverige och ha barnet bosatt hos sig. Bland annat
framfors att vissa barn i Sverige inte kommer att omfattas av stddet till
foljd av forslaget, sdsom asylsokande.

Bland andra Funktionsrdtt Sverige, Halmstads kommun, Kalmar
kommun, LSU, Malmo kommun, Statens beredning for medicinsk och
social utvéirdering (SBU) och Sverok ér positiva till att ett uppdrag ldmnas
om familjehemsplacerade barn. Socialstyrelsen avstyrker bedémningen
mot bakgrund av att myndigheten menar att det redan f6ljer av social-
namndens uppdrag att ersitta kostnader for fritidsaktiviteter. SKR anser
bl.a. att det &r viktigt att framfor allt omhandertagna barn och unga enligt
LVU far tillgang till fritidskortet. SKR foresprékar att socialtjansten ska
kunna ansdka om ett fritidskort utifran att socialtjansten delvis tagit Gver
ansvaret for vardnaden av den placerade. Enligt SKR behovs det dértill
konkreta forslag om hur socialtjansten juridiskt hanterar situationen om
vardnadshavaren inte ansoker om fritidskortet.

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslaget att barn i aldrarna 8—
16 ar ska omfattas av fritidskortet. Det handlar bl.a. om att dldersavgrans-
ningen inte &r tillrdckligt motiverad eller bor utvidgas till att omfatta fler
aldrar. Sadana synpunkter framfors av bl.a. Alvesta kommun, Arvika
kommun, Forte, Friluftsfrimjandet, Halmstads kommun, Hudiksvalls
kommun, Ideell kulturallians, Karlstad kommun, KFUM Sverige, LSU,
Léansstyrelsen i Kronobergs 1an, Malmo kommun, MFoF, Nybro kommun,
Region Skdne, Rddda Barnen, Scouterna, SBU, Stiftelsen Fryshuset,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Svensk scenkonst, SKR,
Sveriges Kulturskolerdd, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Ungdomsrdd,
Sverok, UNF, Junis, Ung Teaterscen, Amdls kommun och Orebro
kommun.

Region Visterbotten framfor att forslaget om att barn och unga i dldrarna
8—16 &r ska omfattas dr en rimlig avgrinsning.

Botkyrka kommun och Barnombudsmannen avstyrker forslaget.
Barnombudsmannen ifrdgasitter aldersavgransningen utifran artikel 2 i
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen).

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Fritidskort ska kunna ldmnas till barnets vardnadshavare

I promemorian framhalls att det inte ar sjdlvklart om det dr barnet eller
barnets vardnadshavare som bor beviljas ett fritidskort. Som skél for att en
vardnadshavare ska beviljas fritidskort framfors bl.a. att den som beviljas
stodet kommer att behdva hantera ansdkan om fritidskort, betalning med
fritidskort och vara den som kan bli aterbetalningsskyldig. Vidare framgér
det av promemorian att stod i form av fritidskort foreslas lamnas med olika



belopp: dels med ett grundbelopp (allmént fritidskort), dels med ett hogre Prop. 2024/25:157
belopp (sdrskilt fritidskort). Sarskilt fritidskort foreslas kunna ldmnas for
barn till vardnadshavare som under det ndrmast foregdende kalenderéret
har beviljats preliminirt bostadsbidrag enligt socialforsékringsbalken. De
vardnadshavare som inte har fatt sdidant bostadsbidrag, men som har barnet
bosatt hos sig, foreslds kunna fé ett allmént fritidskort. I promemorian
framfors det dock att forslaget om sidrskilt fritidskort innebdr vissa
integritetsrisker utifrdn att uppgifter om bostadsbidrag omfattas av
sekretess. Enligt den beddmning som gors i promemorian ar det séledes
inte 1dmpligt att barnet beviljas ett fritidskort och ddrmed far tillgéng till
sddana uppgifter. I promemorian foreslds déarfor att en av barnets
vardnadshavare ska vara den som kan beviljas fritidskort for barnet.

Ung Teaterscen motsitter sig forslaget och menar att barn och unga med
franvarande foréldrar inte kommer att anvénda sitt fritidskort. Dartill anser
Ung Teaterscen att forslaget begriansar foreningsfriheten bland unga i
Sverige och kommer leda till att fordldrar i &nnu hogre utstrickning kan
styra vilken eller vilka fritidsaktiviteter barnet gar pa. Svenskt Friluftsliv
anser att barn som fyllt 13 ar ska kunna ansvara for ansékan och val inom
ramen for fritidskortet, pd samma sétt som man byggt upp system inom
varden for att ungdomar oberoende av vardnadshavare ska kunna gora
egna vardval. Sverok och LSU anser ocksé att dldre barn sjdlva bor kunna
disponera fritidskort pad egen hand och motsétter sig delar av forslaget.
Organisationerna framhaller d4ven vikten av barns integritet sdvél gentemot
myndigheter som vardnadshavare, och att det dven bor gélla om sjilva
ansokan om stodet av praktiska skl kan behdva goéras av vardnadshavare.

Regeringen delar LSU:s, Svenskt Friluftslivs och Sveroks uppfattning
att det ar viktigt att virna barnets integritet och sjélvstdndighet. Det dr dven
viktigt som Ung Teaterscen framhaller att féreningsfriheten virnas bland
unga. Som framgar av fordldrabalken (FB) och barnkonventionen behdver
vardnadshavare ta storre hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal i takt
med att barnet utvecklas och blir dldre, inbegripet vilka fritidsaktiviteter
som barnet vill utféra (se 6 kap. 2b § FB och artikel 12 barnkonven-
tionen).

Av promemorian framgar att fritidskortet ska anvéndas for betalning for
barns fritidsaktiviteter (se avsnitt 5.2). Det innebér att den som ldmnas
fritidskort ansvarar for betalningar samt eventuella delbetalningar och
aterbetalningar. Regeringen anser att det inte dr ldmpligt att aldgga ett
sadant ansvar pa ett barn och beddmer didrmed att barn inte ska ldmnas
fritidskort och inte heller kunna fa disponera fritidskort. Regeringen anser
att promemorians forslag om att fritidskort ska lamnas med olika belopp
och baseras pé uppgifter om preliminéart bostadsbidrag ocksa péverkar vem
som ska ldmnas ett fritidskort. Eftersom det sérskilda fritidskortet foreslés
baseras pa uppgifter om vardnadshavaren under det ndrmast féregdende
aret beviljats preliminért bostadsbidrag, vilka omfattas av sekretess, ar det
utifrdn ett integritetsperspektiv dven lampligt att vardnadshavaren
disponerar barnets fritidskort.

Mot den bakgrunden anser regeringen att vardnadshavaren bor vara den
som kan l&dmnas och som didrmed har ritt att disponera barnets fritidskort.
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En grundlaggande forutsittning for ménga statliga och kommunala stod ér
krav pa boséttning for den som soker stodet. Det brukar krévas att personer
som far stod ska ha en varaktig anknytning till Sverige. Enligt prome-
morians forslag ska fritidskort kunna beviljas vardnadshavare som har en
varaktig anknytning till Sverige och som kan anses bosatta i Sverige.
Regeringen instimmer i promemorians forslag om att fritidskortet ska
lamnas till vardnadshavare som &r bosatta i Sverige och att det med
boséttning ska avses detsamma som i folkbokforingslagen. Dartill anser
regeringen att det bor krdvas av savél vardnadshavare som av barn att de
bor i landet under en lidngre period for att vardnadshavaren ska kunna
lamnas fritidskort. En siddan avgrinsning &r enligt regeringen en
forutsdttning for att delta i regelbundna och aterkommande fritids-
aktiviteter i gemenskap med andra. Det innebér i likhet med vad bl.a.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn framfor att barn till papperslds inte alls
kommer att nas av stddet och, sdsom Region Norrbotten framfor, att t.ex.
barn till asylsdkande i normalfallet inte anses bosatta i Sverige. Darfor
kommer de inte att omfattas av fritidskortet utifrdn den foreslagna avgrans-
ningen. Samtidigt konstaterar regeringen att vissa ndodvéindiga avgrians-
ningar behover goras for att uppna syftet med reformen. Med anledning av
vad Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn framfor om att barn till hemlosa inte
far ta del av fritidskortet, vill regeringen sérskilt framhalla foljande. Ett av
flera krav som maste uppfyllas for att beviljas stédet ar att vardnads-
havaren och barnet &r bosatt i Sverige samt att barnet ar bosatt hos vérd-
nadshavaren i den mening som avses med den nya lagen. Stdd kan saledes
med forslaget beviljas vardnadshavaren som saknar fast bostad, under
forutsittning att barnet bor tillsammans med vardnadshavaren. Regeringen
gor saledes ingen annan bedémning dn den som gors i promemorian vad
géller kravet om att vardnadshavare och barnet ska vara bosatta i Sverige
for att lamnas fritidskort.

Ett krav pa boséttning i Sverige kan utformas pa olika sétt och utgé fran
olika regelverk. Av promemorian framgar att vid bedomning av om kravet
ar uppfyllt ska den omstindigheten att vardnadshavare och barnet &r
folkbokforda i Sverige vara végledande. Av 3 § forsta stycket folkbok-
foringslagen (1991:481) framgér att en person anses bosatt i Sverige om
han eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Aven den som
kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och
utom landet ska folkbokforas om han eller hon med hénsyn till samtliga
omstiandigheter far anses ha sin egentliga hemvist har.

Ett annat sitt att bestimma négons bosattning i Sverige &r att utga fran
boséttningsbegreppet i socialforsékringsbalken (SFB). Enligt 5 kap. 2 och
3 §§ SFB édr en person att anse som bosatt i Sverige om den har sin
egentliga hemvist i Sverige och kan antas vara i Sverige i mer &n ett ar.
Omvint géller ockséd att en person som limnar Sverige 4nda anses som
bosatt hir om vistelsen i ett annat land &r kortare 4n ett r.

Fritidskortets utformning forutsitter en automatiserad och snabb hand-
laggning, dédr vardnadshavaren ska kunna fa besked om denne ldmnats
fritidskort i realtid. Déarfor behdver en bedémning av bosdttningskravet
kunna goras snabbt och effektivt.



Av promemorian framgar det att Forsdkringskassan inte har ndgon
samlad data over vilka personer i Sverige som &r forsékrade for bosétt-
ningsbaserade formaéner enligt socialforsdkringsbalken. Att utgd fran
boséttningsbegreppet i socialforsdkringsbalken skulle dérfor innebéra att
E-hédlsomyndigheten behdver gora en skdnsméssig bedomning av kravet
pa bosittning. Ett sddant forfarande skulle i hog grad behdva vara manuellt
och bli kostnadsdrivande och dértill riskera att férldinga handlaggnings-
tiderna avsevirt.

Om bosittningskravet diaremot bedoms utifrdn folkbokforingslagens
bestimmelser kan den omsténdigheten att en vardnadshavare och barnet
ar folkbokforda i Sverige vara vigledande vid bedomningen av boséttning
i Sverige. Sddan information kan 1&dmnas genom Skatteverkets distribution
av folkbokforingsuppgifter. Losningen skulle underlétta E-hdlsomyndig-
hetens provning av boséttningskravet och ddrmed effektivisera handlagg-
ningen. Det skulle ocksé mojliggora att i realtid fatta beslut om fritidskort.

En 16sning dér folkbokféringen &r styrande for om boséttningskravet dr
uppfyllt kan dock fa vissa icke 6nskvérda konsekvenser. Bland annat kan
det innebéra att en person ldmnas fritidskort trots att personen inte &r
berdttigad till andra bosittningsbaserade forméner enligt socialfor-
sdkringsbalken. Liknande konsekvenser bedoms dock dven kunna uppsta
om  bosittningskravet bedoms utifrdn  socialforsdkringsbalkens
bestimmelser.

Med hénsyn till kostnadseffektivitet, behovet av korta handldggnings-
tider och fritidskortets syfte bedomer regeringen dock att det dr mest
andamalsenligt att lata folkbokforingen utgéra en presumtion for var
barnet och vardnadshavaren ska anses vara bosatta.

Regeringen avser att f6lja upp och se 6ver den foreslagna modellen for
fritidskort med anledning av utredningen om kvalificering till social-
forsdkring och ekonomiskt bistdnds forslag (dir. 2023:149).

Stod i form av fritidskort ska kunna ldmnas till en av barnets
vdrdnadshavare som har barnet bosatt hos sig

Med anledning av bedomningen att barnets vardnadshavare ska vara den
som kan ldmnas fritidskort for barnet, uppstar fragan vilken eller vilka
vardnadshavare som avses for det fallet att barnet har tvd vardnadshavare.
De alternativ som finns &r att fritidskortet 1dmnas till en av vardnads-
havarna eller att det lamnas till bdda vardnadshavarna med halften vardera,
dvs. med tva fritidskort per barn. Det senare skulle innebédra att
fritidskortet delas upp 1 tva och gors tillgdngligt separat for respektive
véardnadshavare.

I promemorian gors beddmningen att en 16sning dar fritidskortet delas
upp pa tvé vardnadshavare inte dr kostnadseffektivt eller &andamalsenligt
for fritidskortet. Enligt promemorian skulle det i princip innebdra en
fordubbling i antal drenden om fritidskort och dirmed medfora okad
administration, hogre kostnader och risk for langre handldggningstider hos
ansvarig myndighet. Detta eftersom det skulle behdva ske en uppdelning
av alla fritidskort, inte bara de som skulle gélla for vardnadshavare som &r
sirlevande. Om fritidskortet delas upp pa tvd vardnadshavare som &r
sarlevande, finns det dessutom risk for att storleken pa fritidskortets
belopp réjer uppgifter om bostadsbidrag vardnadshavare emellan. Om den
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ena fordldern har bostadsbidrag far bdda vardnadshavarna ett belopp som
avslojar detta. Forutom risken att uppgifter om bostadsbidrag réjs finns det
dven en risk for att skyddade personuppgifter rgjs. I ansdkan om fritidskort
kommer det bl.a. finnas uppgifter om anvédndandet av fritidskortet som kan
avsldja var nagon bor.

En 16sning pé dessa integritetsproblem som lyfts i promemorian &r att
infora en sekretessbrytande bestimmelse som innebar att uppgifter som
omfattas av sekretess far ldmnas ut av myndigheten till den andra
vardnadshavaren. Detta bedoms dock inte som dndamaélsenligt eftersom
risken for att skyddade personuppgifter r6js kvarstar. Det kan &ven leda
till att den vardnadshavare vars personuppgifter omfattas av sekretess
viljer att inte anvinda fritidskortet for att undvika att den andre
vardnadshavaren tar del av kénslig information.

I likhet med den bedomning som gors i promemorian beddémer rege-
ringen att bara en av barnets vardnadshavare bor kunna ldmnas fritidskort.
En séddan 16sning minimerar administrationen av fritidskortet och borgar
for att sekretesskyddade uppgifter inte rojs.

I valet av vilken virdnadshavare detta ska vara bor beaktas vem som
typiskt sdtt ansvarar for de vardagliga besluten om barnets personliga
forhéllanden, t.ex. fritidsaktiviteter. I promemorian bedéms det vara den
vardnadshavare som har barnet bosatt hos sig. Regeringen ansluter sig till
den bedémningen. Aven vid denna provning ér det mest dindamalsenligt
att lata folkbokforing utgora en presumtion for var barnet ska anses bosatt.
En person ska som utgidngspunkt folkbokforas pa den fastighet och i den
kommun dér han eller hon &r att anse som bosatt. En person anses bosatt
pa den fastighet dér han eller hon regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila.
Den som kan anses bosatt pa fler d4n en fastighet anses vara bosatt pa den
fastighet dir han eller hon med hénsyn till samtliga omsténdigheter far
anses ha sin egentliga hemvist (se 6 och 7 §§ folkbokforingslagen).
Undantag fran att vara folkbokford dir man anses bosatt finns for en
person som medges skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforings-
lagen.

Det innebér att nidr vardnadshavarna dr sammanboende, och barnet
sdledes dr bosatt hos bada fordldrarna, blir det den vardnadshavare som
forst ansoker om fritidskort som kan lamnas fritidskort. Det vill sdga i de
situationerna har béda vardnadshavarna mdjlighet att ansdka om
fritidskort och far dirfor komma &verens om vem det ska vara som
administrerar fritidskortet. Nar vardnadshavarna inte bor tillsammans utan
har barnet boende hos sig vixelvis bor barnets folkbokforing vara
vigledande for provningen av vilken av vardnadshavarna som barnet &r
bosatt hos. Ett barn som bor véxelvis hos bada sina vardnadshavare kan
endast vara folkbokfort hos en av vardnadshavarna. Av 7 a § folkbok-
foringslagen framgér att om ett barn stdr under vérdnad av tva
vérdnadshavare som inte bor tillsammans och barnet under sin normala
livsforing tillbringar dygnsvilan i ungefdr samma omfattning hos var och
en av dem, far barnet folkbokféras hos den av vardnadshavarna som de
bada kommer 6verens om. Det bor dérfor vara den vardnadshavare som
har barnet folkbokfort hos sig som kan ansdka om och ldmnas fritidskort.

Regeringen foreslar séledes att fritidskort ska kunna ldmnas till en av
barnets vardnadshavare som har barnet bosatt hos sig.



Familjehemsplacerade barn bor ocksa ha tillgang till fritidskort

Barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran och i forsta hand
ar det vardnadshavaren som ska se till att barnet far detta (se 6 kap. 1 och
2 §§ fordldrabalken, FB). De flesta barn i Sverige far sina behov
tillgodosedda och lever under trygga och goda forhallanden tillsammans
med sina familjer. Om det behdvs ska socialtjdnsten stddja och
komplettera foréldrarna i deras uppgift att ge sitt barn goda uppvéxtvillkor
(18 kap. 1§ socialtjanstlagen, se 5kap. 1§ 2001 ars socialtjénstlag
[2001:453]). I vissa fall kan det, om det dr motiverat utifran barnets eller
den unges bista, beslutas att socialndmnden ska sorja for vard och fostran
utanfor det egna hemmet. Barn och unga som behdver vard utanfor det
egna hemmet kan efter beslut av socialnimnden tas emot i bl.a.
familjehem, stodboende, hem for vérd eller boende (HVB) eller i de
sédrskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for.

Vid kortare vistelser dir en person under en pé forhand bestimd tid av
hogst ett ar regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan fastighet &n
den dér han eller hon har sin egentliga hemvist, anses detta inte leda till
dndrad bosédttning enligt folkbokforingslagen, se 8 § den lagen. En vistelse
som foranleds av vard vid en institution for vard av unga anses inte heller
leda till &ndrad boséttning enligt 9 § folkbokforingslagen. Det innebar att
barn som placerats utanfor det egna hemmet i vissa fall alltjamt kan anses
bosatta hos sin vérdnadshavare och i vissa fall dr bosatta hos t.ex.
familjehemmet.

Niér det géller barn som har placerats utanfor det egna hemmet och inte
langre ar bosatta tillsammans med vardnadshavaren kan det 6vervigas om
socialtjinsten bor vara mottagare av fritidskort. En sddan 16sning skulle
innebdra att socialtjdnsten ansoker om fritidskort. Ett sddant ansdknings-
forfarande kan antas behdva ske manuellt i stor utstrickning, liksom den
efterfoljande handldggningsprocessen. Dirtill skulle det innebdra att
ansvarig myndighet for fritidskort behdver hantera ytterligare kénsliga
personuppgifter eller uppgifter som omfattas av sekretess. Arende-
hanteringen i dessa fall riskerar saledes att bli mer komplex.

Mot den bakgrunden goérs beddmningen i promemorian att det finns ett
behov av att mer ingéende analysera och utreda hur familjehemsplacerade
barn och unga och som inte langre &r bosatta hos en vardnadshavare kan
fa ta del av fritidskortet, eller motsvarande insats, samtidigt som social-
tjdnstens nuvarande uppdrag vérnas. I promemorian foreslas darfor att
Socialstyrelsen, som ar kunskaps- och expertmyndighet inom bl.a.
socialtjdnsten, bor fa i uppdrag att analysera detta vidare. Ett saddant
uppdrag bor, enligt promemorian, primért innefatta att analysera hur
fritidskortet, eller motsvarande insats, ska kunna komma familje-
hemsplacerade barn och unga, och som inte dr bosatta hos en vardnads-
havare, till del. I uppdraget bor det, enligt promemorian, dven ingd att
utreda hur fritidskortet i 6vrigt kan komma familjehemsplacerade barn till
del pé lampligt sétt, t.ex. i det fall det inte finns forutsittningar for
samarbete med vardnadshavaren.

Flera remissinstanser dr positiva till promemorians beddmning,
déribland Funktionsrdtt Sverige, Halmstads kommun, Kalmar kommun,
LSU, Malmé kommun, Sverok och SBU. Socialstyrelsen avstyrker
beddmningen och framfor bl.a. att ndr ett barn eller en ung person placeras
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i ndgon av de aktuella placeringsformerna foljer ocksé att socialndmnden
ger ekonomisk ersdttning till vardgivaren eller familjehemmet for
kostnader som rdr barnet eller den unge, t.ex. for fritidsaktiviteter.
Socialstyrelsen utgar sledes fran att kommunerna i normala fall ersitter
familjehemmen, men ocksd andra vardgivare, for kostnader som hor
samman med att barnet eller den unge utdvar fritidsaktiviteter. Att
placerade barn och unga inte fortsdtter med fritidsaktiviteter under
placeringstiden behdver inte nddvindigtvis ha med ekonomiska
forutséttningar att gora. Det skulle ocksd kunna orsakas av att barnet till
exempel saknar motivation att fortsdtta eller att vardgivaren saknar
praktiska forutsdttningar att stdtta barnet. Myndigheten beddmer darfor att
ett fritidskort inte skulle &ndra forutsdttningarna nimnvart for att placerade
barn och unga ska delta i fritidsaktiviteter. Daremot kan det krévas andra
individuella insatser fran kommunerna for att respektive barn eller ung
person ska fa forutsdttningar att fortsdtta med aktiviteterna under
placeringstiden. Sammanfattningsvis beddmer Socialstyrelsen att det inte
finns behov av att utreda hur familjehemsplacerade barn och unga kan fa
del av fritidskortet. Myndigheten forutsétter att kostnaderna for fritids-
aktiviteter dven i fortsdttningen blir omhéindertagna inom ramen for
kommunernas erséttningar for placeringarna.

Regeringen anser, till skillnad fran Socialstyrelsen, att ett statligt stod i
form av fritidskort skulle stirka forutsittningarna for placerade barn och
unga att delta i fritidsaktiviteter. Som Socialstyrelsen redogor for ska
socialnimnden ge ekonomisk erséttning till bl.a. familjehemmet for
kostnader som ror barnet eller den unge, t.ex. for fritidsaktiviteter. Det gors
dock i viss utstrickning olika beddmningar dver landet avseende den
ekonomiska ersittning som ldmnas till familjehem. Regeringen anser
darfor, i likhet med Géteborgs kommun, att det ar sérskilt viktigt att det
finns ett nationellt stod for familjehemsplacerade barn som kan bidra till
jamlika forutsdttningar for deltagande i fritidsaktiviteter. Regeringen
finner dven att det dr viktigt att &ven barn som placerats i familjehem och
som inte &r bosatta hos sin vardnadshavare far ta del av det statliga stodet
i form fritidskort eller motsvarande insats, pa samma sétt som jamnariga
barn. Pa sa sitt stirks dessa barns forutsdttningar for att delta i
fritidsaktiviteter i samma utstrackning som for barn som inte placerats i
familjehem.

Barnombudsmannen &r positiv till uppdraget men framfor att det &r
oklart varfor promemorians beddmning inte innefattar barn som é&r
placerade p4 HVB eller SiS boenden. Regeringen konstaterar emellertid
att dessa typer av placeringar i ménga fall ar kortvariga och att barnet
dédrmed ofta anses vara fortsatt bosatt hos vardnadshavaren. Det innebér
att vardnadshavaren fortfarande har mdjlighet att ansoka om och anvénda
fritidskortet. Nar det géller familjehemmen é&r ofta placeringstiden ldngre
och barnet anses ddrmed vara bosatt i familjehemmet. Det far som f6ljd att
barnet inte kommer att omfattas av fritidskortet. Dértill dr familjehems-
placering den vanligaste placeringsformen for barn som har placerats
utanfor det egna hemmet.

Mot den bakgrunden dr det enligt regeringen angelédget att se dver hur
fritidskortet, eller motsvarande insats, kan komma familjehemsplacerade
barn som inte &r bosatta hos sin vardnadshavare till del.



Sammanfattningsvis instimmer saledes regeringen i promemorians
beddmning att familjehemsplacerade barns forutsittningar att delta i
fritidsaktiviteter, som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra, bor frimjas. Regeringen avser didrmed att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att analysera hur familjehemsplacerade barn och
unga som inte ldngre dr bosatta hos en vardnadshavare kan fé ta del av
fritidskortet, eller motsvarande insats. I ett sddant uppdrag bor det dven
ingd att utreda, som SKR framhaller, hur fritidskortet i 6vrigt kan komma
familjehemsplacerade barn till del pa lampligt sitt, t.ex. i de fall det inte
finns fOrutsittningar for samarbete med vérdnadshavaren och hur
kommunen kan hantera en situation nér ett sddant samarbete inte fungerar.
I det ligger dven att se 6ver hur medel kan fordelas till kommunerna for att
stotta dessa barns mojlighet till en meningsfull fritid fram till dess att
fritidskort eller motsvarande insats finns tillgdnglig.

Vilka barn som ska omfattas av fritidskortet

I promemorian foreslas att fritidskort ska ldimnas for barn och unga i
aldrarna 8-16 ar. Som skil framfors bl.a. att lingden pé skoldagarna 6kar
fr.o.m. att barnet borjar arskurs tre for att sedan dka succesivt under lag-,
mellan- och hogstadiet. Det framfors dven att barn i 15-arsidldern
tillbringar mycket eller all sin fritid sittande och att en del unga slutar med
foreningsidrott i den aldern.

Flera remissinstanser anser dock att den aldersavgransning som foreslés
for fritidskortet bor utokas till att omfatta fler &ldersgrupper.
Frilufisframjandet, KFUM Sverige, LSU, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan
Scouterna, Stiftelsen Fryshuset, Sundsvalls kommun, Sverok, UNF, Junis
och Orebro kommun m.fl. anser att dldern for vilka barn och unga som ska
omfattas av fritidskortet bor hojas. Som skél framfors bl.a. att det skulle
motverka inaktivitet och psykisk ohélsa i den hogre aldersgruppen och att
det skulle bidra till att unga personer fortsétter med fritidsaktiviteter under
hela sin ungdomstid. Dartill dr det flera remissinstanser, bland andra
Alvesta kommun, Nybro kommun och Svensk scenkonst, som menar att
aldersgransen for fritidskortet bor sénkas till att omfatta barn frén 6 ar.
Som argument framfors bl.a. att vissa av kulturskolans kurser erbjuds fran
6 &r och att en sddan utformning skulle omfatta alla barn i skolaldern. Aven
Sveriges Kulturskolerdd framfor att fritidskort bor omfatta barn i &ldrarna
6—18 &r for att pa sitt sikerstélla att alla barn i skolélder likvirdigt kan dra
nytta av det ekonomiska stodet for att delta i aktiviteter. Vidare ifragasitter
Barnombudsmannen varfor fritidskortet ska kopplas till alder i stéllet for
t.ex. skolstart. Ung Teaterscen efterfragar att malgruppen utvidgas och
framfor bl.a. att mélgruppens avgransning bor synkroniseras med andra
aldersgrianser 1 samhaéllet, t.ex. skolplikten eller den aldersgrins som
MUCEF tillampar vid bidragsgivning till barn- och ungdomsorganisationer.
Utifrén liknande resonemang avstyrker Botkyrka kommun forslaget. Flera
remissinstanser, daribland MFoF, Arvika kommun, Karistad kommun och
Stockholms kommun anser att det saknas tillricklig motivering for den
aldersavgrinsning som foreslds av promemorian och pépekar att enligt
barnkonventionen rdknas personer som barn upp till 18 &r. Liknande
synpunkt ldmnas av Forte och SBU som bl.a. anser att det inte presenteras
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starka skil till att tondringar 6ver 16 ar eller barn under 8 &r inte ska
omfattas av fritidskortet.

Regeringen delar remissinstansernas synpunkter att det &r onskvért att
barn och unga i fler aldrar ska kunna omfattas av fritidskortet. Det skulle,
som t.ex. Svenskt Friluftsliv och Halmstads kommun framfor, bidra till att
stimulera en god hélsa i fler aldersgrupper. Regeringen anser ocksa, likt
UNF, Junis och Orebro kommun m.fl., att &ven unga i en hogre alder &n
16 ar skulle gynnas av att omfattas av fritidskortet. Det skulle bl.a. kunna
motverka inaktivitet och psykisk ohélsa i den hogre &ldersgruppen och
bidra till att unga personer fortsétter med fritidsaktiviteter under hela sin
ungdomstid. Samtidigt bedomer regeringen att det behdver finnas en
avgriansning av malgruppen barn for att avsatta medel ska fa tillricklig
effekt i de &rskullar som far fritidskort. Det handlar bl.a. om att det 4r en
helt ny reform som ska inforas och att kostnaderna behdver begrinsas,
samtidigt som sa méanga barn och unga som mojligt ska kunna féa del av
stodet. Regeringen anser dven, i likhet med Region Viisterbotten, att den
aldersavgransning som foreslds i promemorian dr rimlig sett till att den
omfattar barn i en tidig alder som pabérjar en fritidsaktivitet, men dven de
unga som i en viss alder dr mer benédgna att sluta.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget pa grund av att motiveringen &r
bristfzllig och menar bl.a. att en lampligare avgriansning hade kunnat fore-
slas om barns asikter och erfarenheter hade inhédmtats i enlighet med
kraven i artikel 3 och 12 i barnkonventionen. Regeringen delar dock inte
Barnombudsmannens syn pa att barns asikter och erfarenheter inte har
inhdmtats i enlighet med bestimmelserna i barnkonventionen. Bland annat
har Kulturradet och MUCF inom ramen for uppdraget att forbereda och
infora ett fritidskort for barn och unga (S2023/01303) inhdmtat synpunkter
fran barn och unga med olika livsforutsittningar och erfarenheter
(MUCF:s och Kulturradets delredovisning, 2023). Som framgér av
promemorian har dessa rapporter varit del av underlaget vid utformningen
av forslagen.

Regeringen dr medveten om att den foreslagna aldersavgransningen
innebdr att vissa aldersgrupper som skulle kunna fa positiva effekter av
fritidskortet i nuldget inte kommer att omfattas. Av detta skdl och mot
bakgrund av de synpunkter som remissinstanserna ldmnar kan det darfor
finnas skil att justera den foreslagna aldersavgriansningen framgent. For
att skapa forutséttningar for det anser regeringen att aldersspannet for vilka
barn som ska kunna omfattas av fritidskortet bor regleras i férordning i
stillet for i lag. Det foreslds darfor att det tas in en upplysning i lagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om vilka barn som ska omfattas av
fritidskortet med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Dessutom bor det understrykas att regeringen genomfor flera andra
satsningar som riktar sig till barn och unga som inte omfattas av forslaget.
Exempelvis har RF i uppgift att genomfora en rorelsesatsning i skolan som
syftar till att forbdttra folkhdlsan, vélbefinnandet och skolresultaten
(S2023/03224). Inledningsvis har satsningen riktat sig till alla barn frén
forskoleklass till drskurs 6 och framfor allt till de som ar minst aktiva. For
2024 och 2025 har arbetet utdkats till att gélla alla barn fran forskoleklass
till arskurs 9. Dartill har regeringen arligen beviljat RF 100 miljoner
kronor for att utveckla idrottsverksamhet frimst for barn och unga i



omraden dér utanforskapet ar stort (prop. 2024/25:1, utg.omr. 17, s. 168). Prop. 2024/25:157
Satsningen riktar sig primart till barn och unga 7-25 éar.

5.2 Fritidskortet ska kunna anvindas for
fritidsaktiviteter for barn

Regeringens forslag: Fritidskort ska kunna anvéndas for vissa avgifter
for barns fritidsaktiviteter som tillhandahdlls av utforare som é&r
registrerade 1 ett register over vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn. Stddet ska betalas ut till utféraren.

Med kreditinstitut ska avses sddana kreditinstitut som avses i lagen
om bank- och finansieringsrorelse samt utldndska kreditinstitut enligt
samma lag om institutet har filial i Sverige. Med betaltjdnstleverantdrer
ska avses sddana betaltjénstleverantdrer som avses i lagen om betal-
tjénster.

Det ska i lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om forutséttningar for att anvinda stod i form av fritidskort
for betalning till en utforare, register Over vissa utforare av
fritidsaktiveter for barn och forutsittningar for registrering i registret.

Regeringens bedomning: Det bor inforas ett register over vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. I
promemorian foreslas att Forsikringskassan ska fora ett register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn, det laimnas dédremot ingen beddmning
om att det bor inforas ett register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn. Promemorians forslag till lagtext har en delvis annan spréklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig sérskilt i
denna del. Svensk Scenkonst och Norrkopings kommun anser att det &r
positivt med ett stdd for vissa avgifter.

MFD viélkomnar att det uppréttas ett register och att endast utférare som
avser bedriva en langsiktig och serids verksamhet ska ingé i detta register.
Aven Ideell kulturallians har forstaelse for att utforare behdver godkinnas
och tillstyrker forslaget. Inspektionen for socialforsdikringen (ISF) har inga
synpunkter pd att det ska inforas ett register, men framfor att goda
forutséttningar behover skapas for ansvarig myndighet. Uppsala kommun
har inga anmérkningar pé att Forsdkringskassan ska hantera detta register
och ansvara for efterkontrollerna, men férutser implementeringsproblem.
Studieforbunden har ingen invandning mot forslaget att samla godkénda
utforare i ett register, men ser en risk i att allt fler statliga register ver
civilsamhéllets aktorer diskuteras. Umed kommun avstyrker forslaget och
anser bl.a. att det, med héinvisning till kommunens egna kontroller av
foreningar, inte kan vara kostnadseffektivt att en ytterligare myndighet ska
administrera och granska foreningar.

Svenska Bankforeningen framfor att promemorian inte ger tillracklig
vigledning avseende betalstrommar i systemet.
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Fritidskort ska kunna anvindas for betalning av vissa avgifier for barns
fritidsaktiviteter

I promemorian foreslds att fritidskortet ska kunna anvdndas av
vérdnadshavaren for betalning av vissa avgifter som mojliggor att barn och
unga deltar i fritidsaktiviteter inom omradena idrott, kultur, friluftsliv och
barn- och ungdomsorganisationer. Avgifterna foresls kunna omfatta dels
sjdlva fritidsaktiviteten (t.ex. terminsavgift), dels hyra av utrustning for att
delta i fritidsaktiviteten. Utbetalning av fritidskort foreslds ske till den
utforare som tillhandahaller fritidsaktiviteten for barnet eller den unge, och
saledes inte till vdrdnadshavaren.

Regeringen anser att promemorians foreslagna ordning undanrdjer delar
av de ekonomiska barridrer som finns for barn och unga att delta i
fritidsaktiviteter eftersom det sikerstéller att stodet inte anvénds till andra
utgifter 1 hushallet. En sddan ordning &r dven forenligt med fritidskortets
syfte som é&r att frimja barns forutséttningar att delta i saddana fritids-
aktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med
andra. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att fritidskort endast ska
kunna anvindas for betalning av vissa avgifter for barns fritidsaktiviteter
och att utbetalning av fritidskort ska ske till den utférare som tillhanda-
haller fritidsaktiviteten for barnet.

Vad som ska avses med vissa avgifter for fritidsaktiviteter, och ddrmed
forutséttningarna for att anvénda fritidskort for betalning, bor enligt
regeringen regleras i forordning. Det handlar om vissa krav for att
avgifterna ska vara sadana att fritidskortet kan anvidndas som betalning for
dem. Det skulle t.ex. kunna handla om krav pd hur en aktivitet ska
utformas. Sadana foreskrifter kan meddelas med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen.

Lagradet anser att det genom att bendmna stodet fritidskort blir otydligt
om det dr forutsittningarna for att stod ska beviljas vdrdnadshavaren eller
om det dr forutséttningarna for betalning till utféraren som avses. Lagradet
foreslar att bestimmelsen utformas pa sa sitt att det framgar for vilka
forutsattningar foreskrifter far meddelas.

Enligt forslaget i lagrddsremissen ska stdd i form av fritidskort endast
kunna anvindas for betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter for
barn, sdsom ledarledda aktiviteter eller hyra. Det uppstills séledes vissa
forutséttningar for att virdnadshavaren ska kunna anvinda stodet for
betalning for sitt barns fritidsaktivitet. Regeringen anser darfor, i likhet
med Lagradet, att det bor fortydligas i bestimmelsen att foreskrifterna ska
handla om forutsittningarna for att anvanda stodet for betalning av vissa
avgifter till en utforare.

Det behovs ett register 6ver godkdnda utforare

I promemorian foreslds det att fritidskortet ska utbetalas till utférare som
ar registrerade i ett register Gver vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn
(utforarregister). For att sdkerstélla att utbetalningar av fritidskort gar till
seriésa utforare och att beslut om fritidskort ar korrekta, foreslds i
promemorian att ett register 6ver godkadnda utforare for fritidskort infors.
Enligt promemorians forslag krivs bl.a. att utférare dr mottagare av vissa



statliga stod eller 4 en kommun som tillhandahaller kulturskole-
verksambhet, for att kunna registreras i registret.

MFD vélkomnar forslaget att upprétta ett register, och att endast utforare
som avser bedriva en langsiktig och serids verksamhet ska ingé i detta
register. Ideell kulturallians har forstaelse for att utforare av fritids-
aktiviteter inom ramen for fritidskortet behdver registreras. Studie-
forbunden ser en risk i att fler statliga register 6ver civilsamhéllets aktorer
diskuteras och anser att det &r av storsta vikt att staten inte registrerar fler
uppgifter 4n nddvindigt om civilsamhélles aktorer.

Enligt regeringen dr det av avgdrande betydelse att fritidskort betalas ut
pa ett rattssdkert sitt och att det anvinds for fritidsaktiveter som
tillhandahalls av seriosa utforare. For att sdkerstdlla detta beddmer
regeringen, i likhet med forslaget i promemorian och vad flera remiss-
instanser anfor, att det bor inforas ett register som samlar sddana utforare
av barns fritidsaktiviteter. I likhet med det Studieférbunden framfor, anser
regeringen att det dr viktigt att vérna civilsamhdillets sjalvstandighet och
oberoende. I sammanhanget bor dock noteras att det ska vara frivilligt att
ingd i registret. Enligt regeringen &r ett register 6ver godkanda utforare en
viktig utgdngpunkt for korrekta och réttssdkra beslut om fritidskort och att
utbetalningar av fritidskort gar till det avsedda dndamalet. Genom de krav
som kommer att stéllas for registrering beddoms registret, pa det sitt som
MFD framhaller, skapa forutséittningar for att fritidskortet anvénds i
seridsa och langsiktiga verksamheter. Av promemorian framgar att det
exempelvis kan handla om krav pa hur linge en verksamhet ska ha
bedrivits och krav pa att inte ha vissa skulder.

Regeringen foreslar dérfor, i likhet med forslaget i promemorian, att
fritidskort endast ska kunna anvindas for vissa avgifter for barns fritids-
aktiviteter som tillhandahalls av utforare som ar registrerade i ett register
over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn. Vilka krav som ska stéllas
pa utforare av fritidsaktiviteter for barn och vad som i dvrigt ska framgé i
ett sadant register bor regleras i forordning. En sddan ordning ger
regeringen mojlighet att framgent justera vilka krav som ska stéllas pa
utforare, och diarmed ocksa vilka utforare som kan omfattas av fritids-
kortet. Det skapar sidledes mojligheter for att ytterligare vdrna bredden av
utforare och vilka fritidsaktiviteter som erbjuds utifrdn barns olika
forutsittningar, behov och 6nskemal. Enligt regeringen bor det darfor i den
foreslagna lagen om fritidskort tas in en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om register over
vissa utforare av fritidsaktiveter for barn och fOrutséttningar for
registrering i registret.

I promemorian foreslas att Forsdkringskassan ska ansvara for registret,
déribland provning av fragor om registrering och avregistrering. Uppsala
kommun har inga anmirkningar pa att Forsakringskassan hanterar detta
register och ansvarar for efterkontrollerna. Daremot férutser kommunen
implementeringsproblem eftersom Forsékringskassan inte har ndgon
erfarenhet av kontrollverksamhet av ett dylikt register. Umed kommun
avstyrker forslaget och lyfter bl.a. att det, med hénvisning till kommunens
egna kontroller av foreningar, varken kan vara motiverat, kostnads-
effektivt eller sdkert att statliga medel ska anvéndas till att en till
myndighet ska administrera och granska féreningar.
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Fritidskortet &r ett nytt statligt stod och regeringen anser darfor att det &r
mest lampligt att stodet administreras av en statlig myndighet. Till skillnad
fran vad Umea kommun framf6r menar regeringen att en sddan ordning &r
bade effektiv och fordelaktig for arbetet med att prova fragor om
registrering i utforarregistret, inbegripet den nddvéndiga kontrollverksam-
heten avseende registret. Sdsom Uppsala kommun framfor har det inte
tidigare ingatt i Forsdkringskassans uppgifter att arbeta gentemot det civila
samhillet. Didremot har myndigheten erfarenhet av att hantera register,
utveckla anvéndarvinliga ansokningssystem och har dartill en vil-
utvecklad kontrollverksamhet, vilket enligt regeringen dr nddviandigt i
arbetet med ett utforarregister. I likhet med forslaget i promemorian anser
darfor regeringen att Forsékringskassan bor ansvara for utforarregistret.
Det dr dock viktigt, sdsom ISF framfor, att Forsdkringskassan far goda
forutséttningar for detta (se vidare avsnitt 12.4.1).

Korrekta utbetalningar av fritidskort behover kunna genomforas

Av promemorian framgér att E-hédlsomyndigheten ska ansvara for
utbetalningar av fritidskort. Vidare framgar det bl.a. att stodet i form av
fritidskort ska betalas ut till utférarens konto hos ett svenskt kreditinstitut,
eller hos ett utlindskt kreditinstitut som har en filial i Sverige. Eftersom
flera utforare av fritidsaktiviteter anvénder sig av betaltjdnstleverantorer
som tillhandahéller betaltjdnster for bl.a. hantering av fakturering av
avgifter foreslas i promemorian att fritidskortet 4ven ska kunna betalas till
ett konto hos en betaltjénstleverantdr som tillhandahaller betaltjénster till
utforaren. Enligt promemorian ska med kreditinstitut avses sadana kredit-
institut som avses i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial 