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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen limnas forslag om att avveckla Skatteverkets id-
kortsverksamhet. Vidare foreslds en lagindring som foljer av att
verksamheten avvecklas. Forslagen innebar att Skatteverket inte ldngre &r
en av flera statliga aktorer som utféardar identitetskort vilket kommer bidra
till en mer sammanhallen identitetsférvaltning dér det r svarare att skaffa
och anvénda oriktiga identitetshandlingar.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2027.



Innehallsforteckning

I BeSIUL e 4
2 LAGEEXE cuuiiiiieeiie ettt aae e 5
2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen (2015:899)
om identitetskort for folkbokforda i Sverige ..........c.c......... 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet..................... 6
Arendet och dess beredning .................ccovveveeueveveeeeeeeeeeeeeeeeeennan 7
4 Identitetshandlingar och e-legitimation...........ccccceeveverenencnienenne. 7
4.1 Identitetskort for folkbokforda ...........cceceevveieninincninnenne. 7
4.2 Den statliga e-legitimationen............ccceceevverreecieerennenenenne 7
4.2.1 En statlig e-legitimation ska kunna ges till
personer med svenskt medborgarskap och
till vissa utlanningar ...........ccoceevevevveeienreneennen. 8
422 Utfardande myndighet............coooeevrniinieneennen. 9
423 En fysisk bédrare for den statliga e-
legitimationen ..........oeeerueerieeeeie e 9
43 Forslag om ett statligt identitetskort ............ccocceeveenreenne 10
43.1 Betinkandet Ett sdkert statligt ID-kort —
med e-legitimation...........cooceveerieneenieneeie 10
432 Promemorian Ett statligt identitetskort............ 11
5 Avveckling av Skatteverkets verksamhet for utfardande av
TAENTLELSKOT ..ot 12
5.1 Bestimmelserna om identitetskort for folkbokforda i
SVerige UPPhAVS .....c.eevieiieieeeeee e 12
5.2 En hédnvisning i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet tas bort.............ccoeceeeennen. 14
6  Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser...............ccoecveeevereennen. 15
6.1 Tkrafttradande ..........cccooeririiiiinee 15
6.2 OvergangsbestimmelSer...............coovvevevevereeerreerenennn, 15
6.2.1 Giltighetstiden for identitetskort for
folkbokforda ........cooveviiiiniiiiicicce 15
6.2.2 Hanteringen av ansékningar om
1dentitetSKOTt......c.eeeeeiieieeieeeeeee e 16
6.2.3 Hanteringen av drenden om &terkallelse
av identitetSKort ........ocvveeerierieieeee e 18
6.2.4 Databasen med uppgifter om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ......... 19
7 Konsekvensanalys.........ccccoceerieeriiienieeniieenieesieesieesreesveesveesaee s 21
7.1 Konsekvenser om reglerna forblir oférandrade................ 21
7.2 Konsekvenser for Skatteverket..........ccccooeervencenceniennne 22
7.3 Konsekvenser for Statens servicecenter ...........c.cceeeeueene 22
7.4 Konsekvenser for Polismyndigheten............cc.ccooceeniennne 23
7.5 Konsekvenser for domstolarna............ccceeeveneneneneennene 23
7.6 Konsekvenser for enskilda ........ccccoceeevevenininincninnennne. 23
7.7 Konsekvenser for identitetsforvaltningen i Sverige ......... 24



7.8 Ovriga KONSEKVENSET ..........cvoveeeevverieeeieeeeeeeeeieeeeeeienreenans
8  ForfattningSkommentar...........ccceevveeeieeienienieeee e
8.1 Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda i
SVEIIZE..euveeuveeeieeieeteeite st et ettt et e et e steesteenbeenbesnsesnaenenas
8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet..................
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Avveckling av
Skatteverkets id-kortsverksamhet............coceeeeeenininins
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag........cccccevvevieciinieiienieniee,
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ...........coeceeveereeennene.



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om upphdvande av lagen (2015:899) om identitetskort for

folkbokforda i Sverige,
2. lag om édndring 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekdmpande verksambhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda 1
Sverige

Hérigenom foreskrivs att lagen (2015:899) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska upphora att gilla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2027.

2. Den upphivda lagen géller fortfarande for

a) ansokningar om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
gjorts fore ikrafttradandet,

b) aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
utfardats enligt den lagen, och

c) overklagande av beslut som har fattats enligt den lagen.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)

om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 §?

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, folkbokforingsverksamhet
eller verksamhet for utfirdande av
identitetskort for folkbokforda i
Sverige ska ldmnas till den
verksamheten.

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet eller folkbokforingsverk-
samhet ska ldmnas till den verk-
samheten.

Medan det pagar en forundersékning avgor forundersdokningsledaren om
och i sa fall nér det ar lampligt att lamna uppgifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2025:171.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Avveckling av Skatteverkets
id-kortsverksamhet tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2026/01416).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Identitetshandlingar och e-legitimation

4.1 Identitetskort for folkbokforda

Skatteverket utfardar sedan den 1 juni 2009 ett sdrskilt identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Kortet infordes for att sékerstilla att personer som
inte dr svenska medborgare kan f& en identitetshandling. Identitetskortet
regleras i lagen (2015:899) och férordningen (2015:904) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige. Kompletterande foreskrifter har meddelats av
Skatteverket, se Skatteverkets foreskrifter om identitetskort (SKVFS
2009:14). Identitetskortet kan inte anvéindas som resehandling.

Lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige géller enligt 1 § for
den som é&r folkbokford i landet enligt folkbokforingslagen (1991:481).
Det innebér att lagen inte giller for t.ex. den som har tilldelats ett
personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen och som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller den som
har tilldelats ett samordningsnummer enligt lagen (2022:1697) om
samordningsnummer.

Identitetskortet innehaller ocksa en e-legitimation. Nar ndgon ansdker
om ett identitetskort hos Skatteverket far personen alltsa samtidigt en e-
legitimation. E-legitimationen utfirdas av AB Svenska Pass. Den ar
godkind enligt Myndigheten for digital forvaltnings tillitsramverk péa
tillitsniva 4, som svarar mot den hogsta graden av skydd. E-legitimationen
ar inte anmild for gransdverskridande anvindning inom ramen for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphidvande av direktiv
1999/93/EG, dvs. EU:s forordning om elektronisk identifiering. I
praktiken anvéinds e-legitimationen endast for identifiering gentemot
Skatteverket.

4.2 Den statliga e-legitimationen

Regeringen beslutade den 7 maj 2026 propositionen En statlig e-
legitimation (prop. 2025/26:250). I propositionen foreslds en ny lag om
statlig e-legitimation och elektronisk identifiering. En statlig e-



legitimation ska kunna ges till personer med svenskt medborgarskap,
utldnningar som ar folkbokforda i Sverige och personer som har tilldelats
ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen och som omfattas av
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Forslaget syftar till att sékra sambhéllets tillgdng till elektronisk
identifiering och sékerstélla att kraven i EU:s forordning om elektronisk
identifiering uppfylls. For att sékerstilla att svenska invanare inte utesluts
fran tillgang till digitala tjdnster i andra EU-ldnder och for att uppfylla
kraven i den EU-forordningen bor e-legitimationen utformas pé tillitsniva
hog vilket motsvarar tillitsniva 4 enligt det svenska tillitsramverket.

Propositionen antogs av riksdagen den 17 juni 2026 (bet. 2025/26:TU21,
rskr. 2025/26:412). Den nya lagen, dvs. lagen (2026:1358) om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering, trdder i kraft den 1 december
2026.

4.2.1 En statlig e-legitimation ska kunna ges till
personer med svenskt medborgarskap och till
vissa utlinningar

Den statliga e-legitimationen ska kunna utfirdas till personer som
kvalificerar sig for ndgon av de statliga fysiska identitetshandlingarna. Det
innefattar personer som &r svenska medborgare och personer som &r
folkbokforda i Sverige, se 1 § lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige, 4 § passlagen (1978:302) och 1 § forordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort.

Personer som enligt 5 § folkbokf6ringslagen inte ska folkbokféras pa
grund av att de omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
far under vissa forutsattningar tilldelas ett personnummer. Syftet med att
tilldela dessa personer personnummer har varit att gora det lattare for dem
att ta del av olika tjdnster i samhéllet. Darfor ska dven personer som har
tilldelats ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen ges
mdjlighet att fa en statlig e-legitimation.

En avgriansning av personkretsen till de som &r svenska medborgare,
utldnningar som &r folkbokforda i Sverige eller personer som har tilldelats
ett personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen utesluter manga som
har anknytning till Sverige, t.ex. de som har ett tillfdlligt arbete i landet,
men som inte &r bosatta hdr och ddrmed inte ska folkbokforas. Sddana
personer har mdjlighet att under vissa forutsittningar tilldelas ett
samordningsnummer.

I propositionen En statlig e-legitimation (prop. 2025/26:250) gor
regeringen bedémningen att personer som efter att ha styrkt sin identitet
har tilldelats ett samordningsnummer och som inte &r svenska medborgare
for ndrvarande inte kan omfattas av den personkrets som bor ges mojlighet
att f& en statlig e-legitimation. Regeringen har dock for avsikt att
aterkomma i fragan.



4.2.2 Utfirdande myndighet

Den statliga e-legitimationen ska utfardas av en utfirdande myndighet.
Den utfardande myndigheten ska fullgéra de uppgifter som anges i den
nya lagen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Polismyndigheten
ska vara utfirdande myndighet inom riket. Utom riket ska beskickningar
och karridrkonsulat fullgéra uppgifter som utfirdande myndighet i den
utstrickning som beslutas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Polismyndigheten ansvarar i dag for utfirdandet av pass och nationellt
identitetskort inom riket (se 2 § passlagen och 1§ forordningen om
nationellt identitetskort). Polismyndigheten har ddrigenom en upparbetad
kunskap och tillgang till utrustning for att hantera utfairdandet av nationella
identitetshandlingar. Regeringen har i ovan ndmnda proposition dérfor
gjort bedomningen att det dr lampligt att Polismyndigheten &ven ansvarar
for utfirdandet av den statliga e-legitimationen. Den statliga e-
legitimationen ska dessutom kunna utfdrdas pa en nationell identitets-
handling, vilket dven det talar for att uppgiften ges till den myndigheten.

Genom den valda 16sningen kommer en myndighet att ansvara for savél
grundidentifieringen som utfirdandet av e-legitimationen. Ldsningen
utgdr dock inte nagot hinder for att den utfdrdande myndigheten ska kunna
ingd serviceavtal med en annan myndighet om att for dennes ridkning
lamna upplysningar, végledning, rdd och 1 Ovrigt handligga
forvaltningsdrenden enligt lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig
service.

Utom riket ansvarar bl.a. beskickningar och karridrkonsulat for
utfdrdandet av pass och nationellt identitetskort (se 2 § passlagen och 1 §
forordningen om nationellt identitetskort). Beskickningarna och
karridrkonsulaten har dérigenom en upparbetad kunskap och tillgang till
utrustning for att hantera utfdrdandet av nationella identitetshandlingar. 1
nidmnda proposition gor regeringen darfor beddomningen att det dr lampligt
att dessa myndigheter dven ansvarar for utfirdandet av den statliga e-
legitimationen. Den statliga e-legitimationen ska dessutom kunna utfiardas
pa en nationell identitetshandling, vilket &ven det talar for att uppgiften ges
till dessa myndigheter.

4.2.3 En fysisk bérare for den statliga e-legitimationen

For folkbokforda utlinningar kommer den statliga e-legitimationen av den
utfardande myndigheten (se avsnitt 4.2.2) att placeras pa en fysisk bérare
som kan komma att innehélla samma uppgifter om innehavaren som finns
pa det identitetskort som Skatteverket for nérvarande utfdrdar for
folkbokforda i Sverige (jfr 2 kap. 2 § forordningen [2026:1359] om statlig
e-legitimation och elektronisk identifiering). Vidare kan denna bérare
komma att utformas pé ett sdtt som motsvarar det nationella
identitetskortet som regleras i forordningen om nationellt identitetskort.
Utformningen av den fysiska bdraren for den statliga e-legitimationen har
dock énnu inte faststéllts.
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4.3 Forslag om ett statligt identitetskort

4.3.1 Betiinkandet Ett siikert statligt ID-kort — med e-
legitimation

I mars 2019 overlamnade 2017 ars ID-kortsutredning betinkandet Ett
sakert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). I betdnkandet
foreslas en ny lag och en ny forordning om statliga identitetshandlingar
med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en statlig e-
legitimation. Det statliga identitetskortet ersitter bade det nationella
identitetskortet och identitetskortet for folkbokfoérda i Sverige. Det kan
utfardas med eller utan funktion som resehandling.

Identitetskort med eller utan funktion som resehandling far utférdas till
svenska medborgare. Ett identitetskort utan funktion som resehandling far
dven utférdas till personer som inte ir svenska medborgare men som ar
folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen.

Utredningen foresldr dven att en statlig e-legitimation pa hogsta
tillitsnivé far finnas pa det statliga identitetskortet. Den kan utfardas till
personer som har fyllt 13 ar och som ar svenska medborgare eller
folkbokforda i landet. Utfardandet ska folja processen for utfardande av
identitetskortet. Harigenom uppnés samma hoga niva av sikerhet som for
statliga fysiska identitetshandlingar.

I betinkandet foreslds vidare att Polismyndigheten ska ha det
huvudsakliga ansvaret for utfirdandet av de statliga identitets-
handlingarna. Genom att 1ata en myndighet ansvara for utfirdandet skapas
forutséttningar for att gora processen mer enhetlig och siker, att forbattra
handlingarnas sdkerhetsnivd och att astadkomma béttre kontroll.
Utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska pd samma sitt som
i dag kunna utfirda pass och identitetskort till svenska medborgare. Aven
de statliga identitetskort som utfirdas av utlandsmyndigheterna kan
innehélla en statlig e-legitimation.

De nya bestimmelserna kommer heltickande att reglera processen for
utfirdande av statliga identitetskort och e-legitimationer. Identitetskortet
ska vara giltigt i fem ar. Ett tidigare utfirdat statligt identitetskort ska
lamnas in for makulering vid utlimnande av ett nytt identitetskort. Detta
géller oavsett om det gamla kortet var utfdrdat med eller utan funktion som
resehandling. En och samma person ska alltsa endast kunna inneha ett
statligt identitetskort.

Ett statligt identitetskort ska aterkallas om négon vésentlig uppgift som
framgar av kortet &r felaktig eller inte ldngre géller och om det &r trasigt,
utslitet eller obehorigen dndrat. Dessutom ska aterkallelse ske om det
fanns hinder mot att utfdrda identitetskortet vid tiden for utfardandet och
hindret fortfarande bestdar samt om nagon annan &n den som
identitetskortet ar utstéllt pa forfogar 6ver kortet. Om kortet dterkallas ska
dven den statliga e-legitimationen som finns pa kortet upphora att gélla. E-
legitimationen ska dessutom aterkallas om det &r nddvindigt av
sdkerhetsskal.

Pa samma sitt som i dag ska det finnas register dver identitetskorten.
Aven uppgifter om den statliga e-legitimationen ska registreras.

I och med att det statliga identitetskortet ska ersétta identitetskortet for
folkbokforda i Sverige foreslas i betdnkandet att lagen och forordningen



om identitetskort for folkbokforda i Sverige ska upphora att gélla. Ddrmed
finns ett behov av Gvergangsbestdmmelser. Identitetskort for folkbokforda
i Sverige ska kunna anvéndas under kortens kvarstaende giltighetstid vid
en ansdOkan om en statlig identitetshandling. Tidigare utfdrdade
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska ges in och makuleras nir ett
nytt statligt identitetskort limnas ut. Arenden om utfirdande av
identitetskort som har inletts hos Skatteverket fore ikrafttridandet men
som &nnu inte har avgjorts ska handldggas och avslutas hos den
myndigheten enligt dldre foreskrifter. Daremot ska den nya regleringen
betrdffande aterkallelse och makulering dven gélla for dessa id-kort som
utfdrdats fore ikrafttrddandet.

Uppgifter och handlingar som finns i databasen med uppgifter om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska foras dver till registret 6ver
statliga identitetskort hos Polismyndigheten. For att avsluta pigaende
drenden far Skatteverket dock behandla uppgifter och handlingar i
databasen med uppgifter om identitetskort for folkbokférda i Sverige
under sex manader efter ikrafttridandet. Uppgifter och handlingar som
avser ansokningar om identitetskort som avslutats hos Skatteverket under
denna 6vergangstid ska foras over till det nya id-kortsregistret.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

4.3.2 Promemorian Ett statligt identitetskort

I promemorian foreslas ett nytt statligt identitetskort, som ska kunna
utfdrdas med en e-legitimation. Det statliga identitetskortet ska ersitta det
nationella identitetskortet. Det kan utfdrdas med eller utan funktion som
resehandling. Det kort som utfirdas som bédrare av den statliga e-
legitimationen for folkbokforda utlanningar bor ocksé ersittas.

Det statliga identitetskortet ska kunna utférdas till svenska medborgare,
utlinningar som &r folkbokforda i Sverige enligt folkbokforingslagen,
utlinningar som har tilldelats ett personnummer enligt 18b §
folkbokforingslagen och utlinningar som efter att ha styrkt sin identitet
har tilldelats ett samordningsnummer enligt lagen om samordnings-
nummer och numret inte ar forklarat vilande.

E-legitimationen bor finnas pé det statliga identitetskortets lagrings-
medium och ska utfardas pa tillitsnivd hog enligt EU:s forordning om
elektronisk identifiering. Den ska kunna utférdas till den som é&r eller ska
fylla nio ar det ar som ans6kan gors. Utfardandet ska f6lja processen for
utfdrdande av identitetskortet.

De statliga identitetshandlingarna, bl.a. det statliga identitetskortet, ska
utfdrdas av passmyndigheterna, dvs. av Polismyndigheten inom landet och
av vissa svenska ambassader och konsulat utomlands. Passmyndigheterna
har en lang erfarenhet och stor vana av att utfirda rese- och identitets-
handlingar. De bor darfor fa det samlade ansvaret for att utfarda de statliga
identitetshandlingarna. De myndigheter som i dag utfardar vanliga pass
bor alltsd utfirda dven de nya identitetskorten. Polismyndigheten far
ddrmed det samlade ansvaret for att utfirda statliga identitetshandlingar
inom landet. De ambassader och konsulat som regeringen bestimmer far
motsvarande ansvar utomlands. Detta innebdr inget hinder for den
utfdrdande myndigheten att ingé serviceavtal med en annan myndighet om
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att for dennes rdkning ldmna upplysningar, vigledning, rad och i ovrigt
handldgga forvaltningsdrenden enligt lagen om viss gemensam offentlig
service.

Ett statligt identitetskort ska utfardas med en giltighetstid pa fem ar eller,
om sokanden inte har fyllt tolv &r, tre &r. En kortare giltighetstid &n bade
fem och tre ar kommer att behdva foreskrivas i vissa fall. Identitetskortet
ska som huvudregel limnas ut genom att sdkanden instéller sig
personligen. Om ett statligt identitetskort tidigare har utfirdats for
sokanden och det inte har forstorts, kommit bort eller redan makulerats,
ska det ges in till passmyndigheten for makulering innan det nya kortet
lamnas ut.

Ett statligt identitetskort ska aterkallas om det fanns hinder mot att
utfarda kortet vid tiden for utfardandet och hindret fortfarande bestar,
nagon viasentlig uppgift som framgar av kortet ar felaktig eller inte ldngre
géller, ndgon annan &n den som kortet &dr utfardat till forfogar 6ver det,
innehavaren begér det eller innehavaren har avlidit. En begidran om
aterkallelse far begrénsas till att avse aterkallelse av e-legitimationen.

En pass- och identitetskortsdatalag ska inforas. Lagen ska reglera hur
personuppgifter far behandlas i pass- och identitetskortsverksamheten,
inklusive verksamheten med en statlig e-legitimation. Bestimmelserna i
den nya lagen ska komplettera EU:s dataskyddsforordning.

Forfattningsforslagen foreslds trdda i kraft den 1 september 2029.
Promemorian har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

5 Avveckling av Skatteverkets verksamhet
for utfardande av identitetskort

5.1 Bestimmelserna om identitetskort for
folkbokforda i Sverige upphivs

Regeringens forslag

Skatteverkets verksamhet for utfirdande av identitetskort ska
avvecklas. Lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige ska
dérfor upphévas.

Regeringens bedomning

Inforandet av den statliga e-legitimationen kommer att medfora att
behovet av de identitetskort for folkbokforda som Skatteverket utfardar
kommer att minska for att slutligen upphora helt.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens forslag och beddmning.



Remissinstanserna

Remissinstanserna, daribland Polismyndigheten och Skatteverket,
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget och beddmningen.
Polismyndigheten vidlkomnar inriktningen att avveckla identitetskortet for
folkbokforda i Sverige och tillstyrker forslaget. Myndigheten ser dven
positivt pa att de fysiska identitetskort som Skatteverket utfdrdar for
utldnningar i sd hog utstrickning som mojligt ska ersittas med de kort som
kommer att vara bdrare av den statliga e-legitimationen for utlinningar
som dr folkbokforda i Sverige enligt folkbokfdringslagen och som
Polismyndigheten kommer att utfarda. Skatteverket tillstyrker att lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska upphora att gilla och ser
mycket positivt pa den foreslagna avvecklingen av id-kortsverksamheten.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Den 1 december 2026 infors den statliga e-legitimationen. Enligt 2 kap.
2 § forordningen om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering far
den statliga e-legitimationen utfirdas pa ett identitetskort. For svenska
medborgare ska den statliga e-legitimationen utfirdas pé ett nationellt
identitetskort enligt forordningen om nationellt identitetskort.

Som Polismyndigheten anfor kommer myndigheten att for folkbokforda
utlinningar kunna erbjuda en statlig e-legitimation pa en bérare som har
utformats pa ett sddant sétt att den motsvarar det nationella identitetskortet
och har ett utseende som i stort motsvarar det nationella identitetskortet.
For folkbokforda utlanningar kommer alltsa den statliga e-legitimationen
att placeras pa en egen fysisk bdrare. Denna barare kan komma att
innehalla samma uppgifter om innehavaren som finns pa det identitetskort
som Skatteverket utfardar for personer som é&r folkbokforda i Sverige.

En konsekvens av inférandet av den statliga e-legitimationen &r alltsé att
det infors en ny mojlighet for utlindska medborgare i landet att fa en
identitetshandling. Det ar sannolikt att den 16sning som Polismyndigheten
kommer att erbjuda folkbokforda utldnningar kan medfora att flera véljer
att ansdka om en statlig e-legitimation hos Polismyndigheten i stillet for
en identitetshandling hos Skatteverket. Den nya statliga e-legitimationen
kan péd sikt forvdntas fi ett bredare anvidndningsomride &n den e-
legitimation som finns pa det identitetskort som Skatteverket utfardar
eftersom den i praktiken endast anvdnds for identifiering gentemot
Skatteverket.

Inférandet av den statliga e-legitimationen beddms darfor medfora att
behovet av det identitetskort for folkbokforda som Skatteverket utfardar
kommer att minska for att slutligen upphora helt. Den verksamheten hos
Skatteverket bor déarfor avvecklas. Det bor ske genom att lagen om
identitetskort for folkbokforda i1 Sverige upphédvs. Formerna och
tidpunkten for avvecklingen av id-kortsverksamheten vid Skatteverket
utvecklas ndrmare i avsnitt 6.

Lagforslag

Forslaget medfor att lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphévs.
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5.2 En hénvisning i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet tas
bort

Regeringens forslag

Till f6ljd av att lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphévs gors en dndring i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet som innebér att en hanvisning till Skatteverkets verksamhet
for utfardande av identitetskort for folkbokforda i Sverige tas bort.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Skatteverket anser att forslaget kan ifragaséttas
om myndigheten dven ska handligga de aterkallelsedrenden som inleds
efter det att lagen upphor att gilla. Inom Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet kan det framkomma uppgifter som kan antas ha sérskild
betydelse for ett drende om aterkallelse av identitetskort. Skatteverket
anser darfor att s lange som myndigheten behdver handlagga drenden om
aterkallelse av identitetskort bor bestimmelsen om skyldighet for den
brottsbekdmpande verksamheten att ldmna uppgifter dven gilla i
forhallande till id-kortsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Avvecklingen av Skatteverkets verksamhet for utfirdande av identitetskort
foranleder, forutom att lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphor att gilla, att en f61jdandring behdver goras i lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. I 8 § den lagen finns en hédnvisning till
Skatteverkets “verksamhet for utfirdande av identitetskort for
folkbokforda i Sverige” som behdver tas bort.

Regeringen ifrdgasitter inte vad Skatteverket anfort om ett fortsatt behov
av uppgifter fran den brottsbekdmpande verksamheten. Behovet bedéms
dock vara 6vergdende och av mindre omfattning och kunna tillgodoses
genom andra sekretessbrytande bestimmelser (se t.ex. 10 kap. 15 a och
27 §§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Lagforslag

Forslaget medfér en dndring i 8§ lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagforslagen ska trdda i kraft den 1 mars 2027.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En &vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Skatteverket delar beddomningen att id-
kortsverksamheten bor avvecklas sé snart som mojligt och forordar dérfor
ett tidigare ikrafttrddande. Enligt myndigheten bor forslagen trdda i kraft
den 1 december 2026, da Polismyndigheten foresldas borja utfirda en
statlig e-legitimation pa en fysisk bérare. Skatteverket anfor bl.a. att ett
tidigare ikrafttridande minskar risken for att tvd myndigheter under en
overgangsperiod utfardar liknande identitetshandlingar parallellt och anser
att en sddan ordning kan skapa osikerhet for enskilda om vilken handling
som bidst motsvarar deras behov och vilken myndighet de bor véinda sig
till.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen delar Skatteverkets instillning att de foreslagna
lagéndringarna bor trdda ikraft sa snart som mojligt. Ett tidigare
ikrafttridande &dn den 1 mars 2027 bedoms dock inte vara mojligt.
Regeringen foreslar dérfor att de foreslagna dndringarna ska trdda i kraft
den 1 mars 2027.

6.2 Overgingsbestimmelser

6.2.1 Giltighetstiden for identitetskort for folkbokforda

Regeringens bedomning

Identitetskort for folkbokforda i Sverige bor vara giltiga till dess att
giltighetstiden for korten har gatt ut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens
beddmning. I promemorian foreslds en annan forfattningsteknisk 16sning.
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Remissinstanserna

En overvdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget.

Skatteverket anfor att giltighetstiden for ett identitetskort for
folkbokforda regleras i forordningen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige och anser att 6vergangsbestimmelsen som reglerar att korten ska
gilla for identifiering till dess att giltighetstiden for korten har gatt ut i
stdllet borde placeras i forordningen om upphévande av forordningen om
identitetskort for folkbokférda i Sverige och inte i lagen om upphévande
av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Svenska Bankforeningen anfor att spiarrkontroll for Skatteverkets
utfardade id-kort for folkbokforda fortsatt behdver kunna utforas under
hela id-handlingens giltighetstid, dvs. fem ar efter februari 2027 eller till
dess att det inte langre finns négra giltiga id-kort kvar. For att upprétthalla
fortroendet for Skatteverkets id-kort behover Skatteverket tillhandahalla
bade en mojlighet for innehavaren att spirra ett forlorat kort och en
mdjlighet for banken att kontrollera kortets giltighet till och med februari
2032 eller till dess att det inte ldngre finns négra giltiga id-kort kvar.

Skilen for regeringens bedomning

Fram till dess att lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige upphdr
att gilla, kommer det att vara mojligt att ansdka hos Skatteverket om
saddana identitetskort. Identitetskorten &r i regel giltiga i fem ar (se 8 §
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige).

Identitetskorten héller en hog sékerhetsniva (se avsnitt 4.1) och enskilda
har betalat en avgift nidr ansdokan gavs in (se 16 § forordningen om
identitetskort for folkbokférda i Sverige). Ett identitetskort for folkbok-
forda i Sverige bor déarfor kunna accepteras som identitetshandling under
hela sin aterstdende giltighetstid. Sdkerhetsriskerna med att korten
fortsitter att anvdndas torde vara begrénsade.

Det &r dérfor rimligt att identitetskort for folkbokforda i Sverige ska
fortsdtta att vara giltiga fram till dess att deras giltighetstid har gétt ut.
Regeringen instimmer med Skatteverket att detta dock dr ndgot som inte
behover regleras i lag. Vid fel eller missbruk av korten bor de kunna
aterkallas (se avsnitt 6.2.3).

Vad giller frdgan om sparrkontroll, som tas upp av Svenska
Bankforeningen, har Skatteverket bekréftat att det &r en funktion som
kommer att finnas kvar sa lange det finns giltiga identitetskort utfardade
av Skatteverket.

6.2.2 Hanteringen av ansokningar om identitetskort

Regeringens forslag

Lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsitta att gélla
for ansokningar om sédana identitetskort som har gjorts innan lagen
upphor att gilla den 1 mars 2027.

Bestimmelserna om Overklagande 1 den upphdvda lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsétta att gélla for beslut




om ansOkningar om identitetskort i sddana drenden som har inletts
innan men avgjorts efter bestimmelserna upphor att gélla.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En &vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pd forslaget. Skatteverket anfor att myndighetens avtal om
teknisk utrustning l6per ut vid utgéngen av februari 2027 och att
mojligheterna att forldnga avtalet ar mycket begridnsade. Om ett
avslagsbeslut overklagas och en domstol senare beslutar att ett
identitetskort ska utfdrdas, kan Skatteverket dérfor sakna nodvéndig
utrustning och avtal for att verkstilla avgorandet.

Skilen for regeringens forslag

Den statliga e-legitimationen infors den 1 december 2026. Som en f6ljd av
det kan ett nytt identitetskort komma att utfardas av Polismyndigheten.
Kortet kommer att fungera som bérare for e-legitimationen och innehélla
samma uppgifter om innehavaren som finns pd det identitetskort som
Skatteverket utfardar for personer som &r folkbokforda i Sverige.

Fram till utgédngen av februari 2027 kommer det att gé att anséka om
identitetskort for folkbokforda i Sverige pd samma sitt som i dag.
Inférandet av den statliga e-legitimationen och en sirskild bérare av den
statliga e-legitimationen for folkbokforda utlénningar gor dock att en
ansdkan om ett identitetskort for folkbokforda fran och med den
1 december 2026 till och med den 28 februari 2027 i praktiken i stillet lika
gérna kan goras hos Polismyndigheten. Den som under den hér perioden
ansoker om ett identitetskort for folkbokforda hos Skatteverket bor
informeras om det nya identitetskortet och uppmuntras att i stéllet ansoka
om ett sddant kort hos Polismyndigheten. Den som &nda vill fullfélja sin
ansokan om ett identitetskort for folkbokforda har dock rétt till det sa lange
bestdmmelserna giller.

De ans6kningsérenden som har inletts innan men dnnu inte har avgjorts
ndr bestimmelserna upphdr att gélla den 1 mars 2027 bor avslutas av
Skatteverket enligt bestimmelserna i lagen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige. Skatteverkets avtal om teknisk utrustning upphor
att gilla vid utgangen av februari 2027 med begridnsad mojlighet till
forlangning.

Av en dvergangsbestimmelse till lagen om upphévande av lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige bor det darfor framgé att den
upphivda lagen fortfarande géller for ansokningar om identitetskort som
har gjorts fore den 1 mars 2027.

Ett beslut i ett ansokningsédrende far dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol (se 19 § lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige). Det
ska géilla dven for beslut i sddana drenden som har inletts innan men
avgjorts efter det att bestimmelserna har upphort att gélla. Detta bor
framgé av en 6vergangsbestdmmelse till lagen om upphédvande av lagen
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om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Nar det géller den situation
som Skatteverket tar upp kan konstateras att antalet &renden som
overklagas historiskt sett har varit fa. Fragor om Skatteverkets utrustning
och avtal for att kunna verkstélla avgdranden ansvarar myndigheten for.

Lagforslag

Forslagen medfor att tvd Overgdngsbestimmelser infors till lagen om
upphévande av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

6.2.3 Hanteringen av drenden om éterkallelse av
identitetskort

Regeringens forslag

Bestimmelserna om Aaterkallelse i lagen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska fortsitta att gilla dels for drenden om
aterkallelse som har inletts innan bestimmelserna upphor att gilla den
1 mars 2027, dels for sddana drenden som har inletts efter det datumet.

Bestimmelserna om &verklagande i den upphédvda lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige ska fortsétta att gélla for beslut
om aterkallelse av identitetskort som har fattats efter att
bestdmmelserna i lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige har
upphort att gilla.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En overvdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Skatteverket forordar att Polismyndigheten ska
handlégga éterkallelsedrenden som inleds efter ikrafttradandet, sa att id-
kortsverksamheten vid Skatteverket ska kunna avvecklas ordnat men
skyndsamt.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelser om aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige
finns 1 6 och 7 §§ lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Enligt huvudregeln i 6 § ska ett identitetskort aterkallas om det fanns
hinder mot att utfirda kortet vid tiden for utfirdandet och hindret
fortfarande bestér, nadgon vésentlig uppgift som framgar av kortet ar
felaktig eller inte langre giller, eller nagon annan dn den som kortet &r
utstéllt pa forfogar over kortet. I 7 § finns en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om forfarandet vid aterkallelse
av identitetskort.

Lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige upphor att gélla den
1 mars 2027. For att Skatteverket ska kunna hantera &terkallelsedrenden



som har inletts innan men inte avgjorts néir bestimmelserna upphor att
gilla, behdver den upphévda lagen fortfarande gilla.

Eftersom identitetskorten for folkbokforda i regel ér giltiga 1 fem ar (se
8 § forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige), kommer
sadana identitetskort att behova aterkallas vid olika typer av fel eller
missbruk dven efter att lagen upphort att gilla. Aven i dessa fall behdver
den upphévda lagen fortfarande gilla. Det &r inte aktuellt att Sverfora
hanteringen av dessa drenden till Polismyndigheten, sdsom Skatteverket
forordar.

Av en Overgangsbestimmelse till lagen om upphédvande av lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige, bor det framga att den upphivda
lagen fortfarande géller for aterkallelse av sddana identitetskort som har
utférdats enligt den lagen.

Ett beslut i ett drende om aterkallelse far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol (se 19 § lagen om identitetskort fér folkbokforda i
Sverige). Det ska gélla dven for beslut i sdidana drenden som Skatteverket
har avgjort efter det att bestimmelserna har upphort att gilla. Detta bor
framga av en dvergangsbestammelse till lagen om upphdvande av lagen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Lagforslag

Forslagen medfor att tvad Overgédngsbestimmelser infors till lagen om
upphivande av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

6.2.4 Databasen med uppgifter om identitetskort for
folkbokforda i Sverige

Regeringens forslag

Skatteverket ska fa behandla uppgifter och handlingar i databasen med
uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige for handligg-
ningen av ansokningsdrenden och av aterkallelsedrenden. For denna
behandling ska den upphavda lagen fortfarande gélla.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En &vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Polismyndigheten anfor att det kan dvervégas att
ge myndigheten nagon form av direktatkomst till Skatteverkets databas for
identitetskort for folkbokforda for att Polismyndigheten ska kunna
kontrollera om sokanden innehar ett sidant identitetskort.

Skilen for regeringens forslag
Databasen med uppgifier om identitetskort for folkbokférda i Sverige

Den utfirdande myndigheten, dvs. Skatteverket, ska fora en databas med
en samling uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Detta
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framgar av 8 § lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Ytterligare Dbestdimmelser om databasen och behandling av
personuppgifter finns i 10—-18 §§ den lagen och 11-14 §§ forordningen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Personuppgifter far behandlas i databasen om det behdvs i verksamheten
for utfairdande av identitetskort (se 12 § forsta stycket den lagen). Som
personuppgift rdknas dven en uppgift om att ett identitetskort har
aterkallats och vad som har utgjort skl for beslutet om aterkallelse (se
11 § forsta stycket 7 den forordningen). Uppgifter och handlingar i
databasen ska gallras senast ett &r efter det att giltighetstiden for ett
identitetskort har gatt ut. Om en ansdkan om identitetskort har avslagits
ska uppgifterna och handlingarna i databasen gallras senast ett ar efter det
att avslagsbeslutet har fatt laga kraft (se 13 § den foérordningen).

Fragan om att ge Polismyndigheten direktatkomst till databasen
behandlas inte i promemorian. Det finns ddrmed inte tillrdckligt
beredningsunderlag for att gé vidare med fragan.

Ansékningar om identitetskort

Fram till utgangen av februari 2027 kommer det att gd att ansdka om
identitetskort for folkbokforda i Sverige pd samma sétt som i dag. De
ansokningsdrenden som har inletts men &nnu inte har avgjorts nir
bestimmelserna i lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphor att gélla den 1 mars 2027 bor avslutas av Skatteverket enligt
bestimmelserna i den lagen (se avsnitt 6.2.2).

Skatteverket kommer darfor att behdva behalla och anvénda sin databas
en tid efter det att bestimmelserna har upphort att gélla, s att myndigheten
kan avsluta de aterstdende ansokningsérendena. Den upphivda lagen bor
fortfarande géilla for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras i
dessa drenden. Att sa ir fallet foljer av den dvergangsbestimmelse som
sdger att den upphivda lagen fortfarande giller for ansdkningar om
identitetskort for folkbokférda i1 Sverige som har gjorts fore
ikrafttrddandet, dvs. den 1 mars 2027.

Arenden om dterkallelse av identitetskort

Bestaimmelserna om éterkallelse i lagen om identitetskort for folkbokforda
1 Sverige ska fortsétta att gélla dels for d&renden om aterkallelse som har
inletts innan det att bestimmelserna har upphort att gélla, dels for sdédana
drenden som har inletts efter det att bestimmelserna har upphért att gélla
(se avsnitt 6.2.3).

Skatteverket kommer att behdva behélla och anvinda sin databas en tid
efter det att bestimmelserna har upphort att gélla, sa att myndigheten kan
hantera drenden om aterkallelse av utfirdade identitetskort. De
personuppgifter som lagras i databasen kommer saledes att fa fortsétta
behandlas dven efter det att lagen har upphévts. Att sé ér fallet foljer av
den Overgangsbestimmelse till lagen om upphdvande av lagen om
identitetskort for folkbokférda i Sverige som sdger att den upphévda lagen
fortfarande géller for aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i
Sverige som har utfédrdats enligt den lagen.



Lagforslag

Forslagen medfor att tvd Overgangsbestimmelser infors till lagen om
upphévande av lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser om reglerna forblir oférandrade

Den statliga e-legitimationen kommer for folkbokforda utlinningar att
placeras pa en fysisk bérare som kan komma att innehélla samma uppgifter
om innehavaren som finns pa det identitetskort som Skatteverket utfardar,
namligen identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Vidare kan béraren
av den statliga e-legitimationen for denna persongrupp komma att
utformas pa ett sétt som i friga om utformning och innehall motsvarar det
nationella identitetskortet. Genom den nya e-legitimationen infors
ytterligare en mdjlighet for utlindska medborgare i landet att fA en
identitetshandling. Det kan dérfor inte uteslutas att den 16sning som
Polismyndigheten kommer att erbjuda folkbokforda utlénningar kan
medfora att enskilda véljer att ansdka om en statlig e-legitimation hos
Polismyndigheten i stéllet for en identitetshandling hos Skatteverket. Den
nya e-legitimationen bedéms darfor kunna medfora ett minskat behov av
identitetskortet for folkbokforda som Skatteverket utfirdar. Staten
kommer under en Gvergangsperiod fran den 1 december 2026 att ha
kostnader for de tva parallella korten.

I Skatteverkets arsredovisning for 2025 framgér att det var ca 143 000
personer som ansdkte om identitetskort under 2025. Det var farre kort som
utfardades jamfort med bade utfallet de senaste fem &ren och férre 4n
genomsnittligt antal utfirdade identitetskort de senaste tio aren. I
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige faststélls att
avgiften for ett identitetskort dr 400 kronor (samma avgiftsstorlek som
Polismyndighetens nationella identitetskort for medborgare). Det har
aldrig varit mgjligt for Skatteverket att uppné en lika kostnadseffektiv
verksamhet som Polismyndighetens nationella identitetskort och na full
kostnadstdckning med avgiften om 400 kronor per identitetskort.
Forklaringen &r att volymerna &r blygsamma i jamforelse med
Polismyndighetens pass och nationella identitetskort. 1 forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket framgar att avgiftsintikterna
ska disponeras si att minst hilften av verksamhetens kostnader tacks.
Under 2025 var kostnaderna for id-kortsverksamheten 95,7 miljoner
kronor vilket finansierades med 59,1 miljoner kronor i avgiftsintikter och
36,6 miljoner kronor fran Skatteverkets forvaltningsanslag. Néar den
statliga e-legitimationen infors kan antalet ansokningar komma att minska
ytterligare och ge ett visst intéktsbortfall. Det kommer att innebéra att en
storre del av Skatteverkets id-kortsverksamhet kommer att behova
finansieras fran forvaltningsanslaget jaimfort med idag eftersom fasta
kostnader for verksamheten inte paverkas av minskat antal drenden.

Med tvé kort finns dven risk for otydlighet om vilken myndighet som
ansvarar for utfdrdande av id-handlingar och vad som é&r kraven for ett
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utfardande. En rimlig férvéntan dr 6kat behov av information till dem som
ansoker om id-kort och att det kan bidra till onddig efterfragan hos Polis-
myndigheten, Skatteverket och framfor allt Statens servicecenter, nir de
enskilda vénder sig till fel myndigheter.

7.2 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket har, sedan en ldngre tid, kompetensméssiga utmaningar att
upprétthalla  kvaliteten 1 handldggningen av identitetskort for
folkbokforda. Ovisshet om verksamhetens framtid har inneburit att
medarbetare 1dmnat verksamheten och att aterrekrytering varit svart vilket
innebér att Skatteverkets drendehandldggning i dag utfors av konsulter.
Aven Skatteverkets ansvar for att utbilda den personal som utfor uppgifter
pa servicekontoren fOrsvaras ndr myndighetens egen kompetens
forsvagas. Mojligheterna att genomfdra verksamheten kommer att
forsvéras ytterligare varen 2027 nar kontraktet med leverantdren av den
tekniska utrustningen som finns pa servicekontoren for att bl.a. fotografera
16per ut. Skatteverket mottog inga anbud i en upphandling och mgjlig-
heterna att forldnga befintligt kontrakt dr mycket begridnsade. Mot
bakgrund av detta behdver verksamheten avvecklas pa ett ordnat men
samtidigt skyndsamt sétt. Skatteverket uppger att forberedelserna for en
eventuell avveckling av verksamheten redan har pabdrjats tillsammans
med Statens servicecenter och Polismyndigheten. Myndigheterna har haft
dialog med varandra om detta under hela 2025. Skatteverkets
avvecklingskostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nir id-kortsverksamheten avvecklas kommer savil kostnaderna som
avgiftsintdkterna att upphora. Kostnaderna for Skatteverkets id-korts-
verksamhet har delvis belastat forvaltningsanslaget med ca 20-30 miljoner
kronor arligen. Forslagen innebar att dessa kostnader inte langre belastar
forvaltningsanslaget. Forslagen innebér dock att Skatteverket fortsatt ska
hantera éaterkallelsedrenden. Det innebir att forvaltningsanslaget kommer
att belastas med 5—6 miljoner kronor arligen fram till att giltigheten pa
samtliga kort har 16pt ut.

7.3 Konsekvenser for Statens servicecenter

For Statens servicecenter innebér forslagen att myndigheten inte ldngre
kommer att utfora uppgifter for Skatteverkets rakning i verksamheten med
identitetskort for folkbokforda i Sverige. Statens servicecenters avgifts-
intdkter fran Skatteverket for detta kommer att upphora. Det &r verksamhet
vid 48 servicekontor som paverkas direkt av minskat antal drenden, men
fordndringen péverkar ocksa servicekontorens verksamhet som helhet
eftersom en finansieringskélla for fasta kostnader forsvinner. Statens
servicecenters avvecklingskostnader kan i forsta hand vara kostnader i
samband med omstillning av personal och lokaler. Verksamheten vid
servicekontoren kan stéllas om genom personalomséttning och omstall-
ning av lokalanvindningen. Det forutsitter dock att myndigheten far en
forberedelsetid for att myndigheten ska hinna planera och genomfora



omstéllning och anpassning till att id-kortsdrendena upphor. Férandringen
behdver goras med beaktande av hur andra myndigheter kan komma att
anvinda servicekontoren. Exempelvis genomforde regeringen regel-
andringar hosten 2025 som innebar mer flexibilitet i hur samverkan ska
utformas. Det pagér ett arbete som innebdr att service rorande fler av
Migrationsverkets drenden erbjuds pa servicekontoren. Statens service-
centers avvecklingskostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

7.4 Konsekvenser for Polismyndigheten

Forslaget att avveckla Skatteverkets identitetskortsverksamhet innebér att
den statlig e-legitimationen, som Polismyndigheten ska ansvara for, blir
den identitetshandling som kommer att finnas tillgidnglig for folkbokforda
utlénningar. Det medfor att flera kommer att ansdka om en statlig e-
legitimation hos Polismyndigheten 4n om  Skatteverkets id-
kortsverksamhet skulle finnas kvar. Omfattningen av verksamheten vid
Polismyndigheten kan darfor forvéntas bli nagot stdrre. Av propositionen
En statlig e-legitimation (prop. 2025/26:250) framgér att den statliga e-
legitimationen ska vara avgiftsfinansierad och att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om
avgifterna. Fler ansokningar om e-legitimation kommer att paverka bade
kostnader och intdkter for den avgiftsbelagda verksamheten for den
statliga e-legitimationen vid Polismyndigheten.

7.5 Konsekvenser for domstolarna

Bestdmmelserna om 6verklagande i den upphivda lagen om identitetskort
for folkbokforda i Sverige ska fortsétta att gélla for beslut om ansdkningar
om identitetskort i sddana drenden som har inletts innan men avgjorts efter
bestimmelserna upphor att gilla samt for beslut om aterkallelse av
identitetskort som har fattats efter att bestimmelserna i lagen om
identitetskort for folkbokforda i Sverige upphor att gélla. Nar mojligheten
att 6verklaga séddana beslut 16pt ut kommer forvaltningsdomstolarna inte
langre hantera mél om identitetskort for folkbokforda i Sverige vilket
innebér att domstolarna inte langre kommer att ha kostnader for sddana
mal vilket kommer att minska kostnaderna for anslaget Sveriges
Domstolar.

7.6 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna for enskilda av avvecklingen av Skatteverkets id-
kortsverksamhet torde bli begriansade. I och med inférandet av den statliga
e-legitimationen (Sverige-id) inférs dven en ny mojlighet for utléndska
medborgare i landet att f4 en identitetshandling. Férutom att denna
handling kommer att innehélla samma uppgifter om innehavaren som
finns pé det identitetskort som Skatteverket utfirdar fér personer som ar
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folkbokforda i Sverige, s kommer den dven att vara birare av en e-
legitimation som pa sikt kommer att fa ett bredare anvindningsomrade &n
den e-legitimation som finns pd det identitetskort som Skatteverket
utfardar eftersom den i praktiken endast anvdnds for identifiering
gentemot Skatteverket.

7.7 Konsekvenser for identitetsforvaltningen i
Sverige

Brister i identitetsforvaltningen har bidragit till att problemen med
organiserad brottslighet, utanforskap och bidragsbrottslighet ar sa pass
omfattande i Sverige. Svensk identitetsforvaltning maste utvecklas till att
bli tillforlitlig och solid och inte kunna utnyttjas for olika former av
missbruk och brottslighet. En viktig orsak till att det gér att missbruka
svenska identitetshandlingar ar att det i dag finns ett flertal olika hand-
lingar som allmént accepteras som bevis for en persons identitet och som
utfirdas av olika aktérer och som &r olika sdkra. Forslagen i
lagrddsremissen innebdr dels att en av dessa handlingar inte lédngre
kommer att utfardas, dels att Skatteverket inte ldngre ar en av flera statliga
aktorer som utférdar identitetskort vilket bidrar till en mer sammanhallen
identitetsforvaltning dér det &r svarare att skaffa och anvinda oriktiga
identitetshandlingar.

7.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora ndgra andra konsekvenser. Forslagen
bedéms exempelvis inte ha ndgon betydelse for sysselsittningen eller for
offentlig service i olika delar av landet. Forslagen beddms inte heller
paverka sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller
villkor i ovrigt i férhallande till storre foretags. Forslagen traffar vidare
kvinnor och min pd samma sitt och beddoms inte medféra négra
ekonomiska eller andra effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och
man.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda i
Sverige

Harigenom foreskrivs att lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i
Sverige ska upphora att gélla.



Ikrafttridande
1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

I lagen foreskrivs att lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphor att gilla den 1 mars 2027.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 6.1.

Overgangsbestimmelser

2. Den upphévda lagen géller fortfarande for

a) ansdkningar om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har gjorts fore
ikrafttradandet,

b) aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har utférdats
enligt den lagen, och

¢) overklagande av beslut som har fattats enligt den lagen.

Enligt punkt 2 a géller den upphivda lagen fortfarande for ansdkningar om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige som har gjorts fore
ikrafttradandet. Bestimmelsen gor det mojligt for Skatteverket att avsluta
ansokningsdrenden som har inletts innan men inte har avgjorts nér lagen
upphor att gilla den 1 mars 2027.

Enligt punkt 2 b giller den upphivda lagen fortfarande for aterkallelse
av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har utfirdats enligt den
lagen. Bestdmmelsen gor det mojligt for Skatteverket att behandla
personuppgifter i Skatteverkets databas med uppgifter om identitetskort
for folkbokforda i Sverige i syfte att kunna hantera pigaende eller
eventuella framtida aterkallelsedrenden efter det att lagen har upphdrt att
giélla den 1 mars 2027.

Enligt punkt 2 ¢ giller den upphédvda lagen fortfarande for 6verklagande
av beslut som har fattats enligt den lagen. For beslut i ans6knings- och
aterkallelsedrenden som har fattats efter det att lagen upphdr att gilla den
1 mars 2027 géller fortfarande bestdimmelserna i 19 § i den upphdvda
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2-6.2.4.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

8§ Uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
och som kan antas ha sérskild betydelse for ett drende i Skatteverkets
beskattningsverksamhet eller folkbokforingsverksamhet ska ldmnas till den
verksamheten.

Medan det pagér en forundersdkning avgor forundersdkningsledaren om och i
sé fall ndr det dr lampligt att 1dmna uppgifterna.

Paragrafen reglerar en skyldighet for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet att ldmna uppgifter till vissa andra verksamheter inom
Skatteverket.
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Férsta stycket andras pa s& sitt att hdnvisningen till Skatteverkets
verksamhet for utfirdande av identitetskort for folkbokforda i Sverige tas
bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.



Sammanfattning av promemorian Avveckling ay Bilagal
Skatteverkets id-kortsverksamhet

I promemorian ldmnas forslag om att avveckla Skatteverkets id-
kortsverksamhet. Vidare foreslés ett antal forfattningséndringar som foljer
av att verksamheten avvecklas.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2027.
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Promemorians lagforslag
Forslag till lag om upphdvande av lagen (2015:899) om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige

Hirigenom foreskrivs att lagen (2015:899) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige ska upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

2. Identitetskort for folkbokforda i Sverige géller for identifiering till
dess att giltighetstiden for korten har gatt ut.

3. Den upphivda lagen géller fortfarande for

a) ansokningar om identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
gjorts fore ikrafttradandet,

b) aterkallelse av identitetskort for folkbokforda i Sverige som har
utfardats enligt den lagen, och

c) overklagande av beslut som har fattats enligt den lagen.



Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hiarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 §

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sarskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet, folkbokforingsverksamhet
eller verksamhet for utfdrdande av
identitetskort for folkbokforda i
Sverige ska ldmnas till den
verksamheten.

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet eller folkbokféringsverk-
samhet ska ldmnas till den verk-
samheten.

Medan det pagér en férundersokning avgor forundersokningsledaren om
och i sé fall nir det dr lampligt att 1dmna uppgifterna.

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2027.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2025:171.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran Domstolsverket,
Forvaltningsrdatten 1 Stockholm,  Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitieckanslern, Kammarrdtten 1 Stockholm, Konkurrensverket,
Polismyndigheten, Riksarkivet, Skatteverket, Statens servicecenter och
Svenska Bankforeningen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
yttra sig: AB Svenska Pass, Landsorganisationen i Sverige, Riksdagens
ombudsmédn (JO), Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Tjansteménnens centralorganisation.
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