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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foresldr regeringen att bemyndigandet i fiskelagen
(1993:787) att meddela foreskrifter om vilken hiansyn som ska tas till
naturvardens intressen vid fiske ska utvidgas pa sa sitt att foreskrifter om
forbud mot bottentralning ska f& meddelas d4ven om de &r s ingripande att
fisket avsevirt forsvéaras. Detta ska gilla om foreskrifterna avser fiske i
marina nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden eller Natura
2000-omraden. Aven vissa foljdandringar foreslas.
Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juni 2025.



Innehallsforteckning

I BESIUL ceiiieee e 3
2 LAGEEXE ettt e st st 4
2.1 Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken ............cccccenennene 4
2.2 Forslag till lag om &ndring i fiskelagen (1993:787) ........... 6
Arendet och dess beredning ................ccoevevrueverereereceieeeeeeeeseenan, 8
4  Bemyndigandet att foreskriva om naturvardshinsyn vid fiske
SKA UEVIAZAS. ...eeeiiieiiete e 8
Ikrafttradande.........coceveeierieninin e 16
6 KONSEKVENSET .....eiiiiiiiiiiieiieiceeeee e 16
6.1 Konsekvenser for enskilda ..........cccooevieniininiiiinenene 16
6.2 Konsekvenser for det allménna ...........cccceeveeviiencencenn 18
6.3 Konsekvenser for miljon ........c.cceeevveveieenciiencieeniienieeeen. 18
6.4 Forslagens 6verensstimmelse med EU-ritten.................. 18
7 Forfattningskommentar............ccoceeeerienieeneecie e 18
7.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken .........c..c......... 18
7.2 Forslaget till lag om dndring i fiskelagen (1993:787) ...... 19
Bilaga 1 Sammanfattning av betéinkandet Forbud mot
bottentrélning i marina skyddade omréden (SOU
2023:20) ettt 21
Bilaga 2 Betidnkandets lagforslag .........ccccoovevenininininenicnicncnne 22
Bilaga 3 Forteckning Over remissinstanserna ..........co.ceccecvereervennene 25



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om éndring i fiskelagen (1993:787).



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 4, 9 och 15 §§ miljobalken ska ha folj-

ande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:24

Foreslagen lydelse

31 kap.
4!
Fastighetsdgaren har ratt till ersittning pa grund av beslut som innebér att
mark tas i ansprak eller att pagdende markanvéndning inom berdrd del av

en fastighet avsevirt forsvéras, om beslutet giller
1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgérder och inskrédnkningar som ror

nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om étgérder och inskrankningar
som ror naturreservat och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har forenats med sér-
skilda villkor eller en végran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 §

forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomréde enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2,
5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om atgirder och inskrdnkningar som ror

vattenskyddsomraden,

6. skydd for sérskilda omraden enligt 7 kap. 28 a—29 b §§,
7. forelagganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som ror

viss verksamhet, eller
8. foreskrifter som avses i 20 §
tredje stycket fiskelagen (1993:787).

8. foreskrifter som avses i 20 §
tredje stycket / fiskelagen (1993:787).

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrédnsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte rtt till ersittning.

9§

Vid tillampningen av 4 och 8 §§ ska
hinsyn tas ocksa till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429),
beslut om foreskrifter som avses i
20 § tredje stycket fiskelagen

! Senaste lydelse 2025:000.
2 Senaste lydelse 2025:000.

Vid tillampningen av 4 och 8 §§ ska
hinsyn tas ocksa till andra beslut
enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §,
forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket, foreldgganden och forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,
beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429),
beslut om foreskrifter som avses i
20 § tredje stycket [/ fiskelagen



(1993:787) samt beslut som avses i
14 kap. 5-7 och 1013 §§ plan- och
bygglagen (2010:900). Detta giller
under forutséttning att besluten har
meddelats inom tio ar fore det se-
naste beslutet. Dessutom ska sddan
inverkan av hansynstaganden enligt
30 § skogsvardslagen som i sérskil-
da fall har intratt inom samma tid
uppmarksammas.

(1993:787) samt beslut som avses i
14 kap. 5-7 och 10-13 §§ plan- och
bygglagen (2010:900). Detta giller
under forutséttning att besluten har
meddelats inom tio ar fore det se-
naste beslutet. Dessutom ska sddan
inverkan av hansynstaganden enligt
30 § skogsvérdslagen som i sérskil-
da fall har intrdtt inom samma tid
uppmarksammas.

Att en ritt till talan, ersittning eller inldsen med anledning av ett sddant
beslut har forlorats pa grund av bestimmelserna i 12 eller 13 § eller
motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen hindrar inte att beslutet
beaktas enligt forsta stycket.

15 §

Har erséttning enligt 4 § betalats med anledning av foreskrifter eller till-
standsvégran och upphévs foreskrifterna helt eller delvis eller ges tillstdnd
eller dispens, far fastighetséigaren forpliktas att betala tillbaka erséttningen
eller en del av den, om det dr skiligt med hénsyn till fastighetséigarens
nytta av beslutet och omsténdigheterna i dvrigt. Detta géller ocksa, om en
atgdrd har vidtagits i strid mot sadana foreskrifter eller mot ett sadant
beslut om tillstdndsvégran och tillsynsmyndigheten har beslutat att inte
kréva rittelse.

Talan om aterbetalning ska véckas vid mark- och miljddomstolen inom
ett ar fran det att beslutet som anspraket grundas pé har fatt laga kraft och
senast tio ar efter det att ersédttningen betalades ut. Rétten att fora talan gar

annars forlorad.

Om anspraket grundas pa ett
beslut att upphiva sddana foreskrif-
ter som avses i 20 § tredje stycket
fiskelagen (1993:787), ska talan i
stéllet vickas inom ett ar fran det att
foreskrifterna har upphort att gilla
och senast tio ar efter det att ersitt-
ningen betalades ut.

Om anspraket grundas pa ett
beslut att upphéva sédana foreskrif-
ter som avses i 20 § tredje stycket /
fiskelagen (1993:787), ska talan i
stillet vickas inom ett ar fran det att
foreskrifterna har upphort att gélla
och senast tio ar efter det att ersétt-
ningen betalades ut.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.

3 Senaste lydelse 2025:000.



2.2
(1993:787)

Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen

Harigenom foreskrivs att 20 och 20 a §§ fiskelagen (1993:787) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:24

Foreslagen lydelse

20§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen vid

fiske.

Foreskrifterna far inte vara sé ingripande att fisket avsevart forsvéras.

Andra stycket géller inte fore-
skrifter som behdvs for att for-
hindra att fiske i havet medfor

1. en forsamring av den livsmiljo
eller de livsmiljoer som avses att
skyddas i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljobalken, eller

2. att den art eller de arter som
avses att skyddas i ett sadant natur-
omrdde utsdtts for en storning som
pd ett betydande sdtt kan forsvara
bevarandet i omrddet av arten eller
arterna.

! Senaste lydelse 2025:000.

Andra stycket giller inte

1. foreskrifter som behévs for att
forhindra att fiske i havet medfor

a) en forsamring av den livsmiljo
eller de livsmiljoer som avses att
skyddas i ett naturomrdde som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta
stycket 1 eller 2 miljébalken, eller

b) att den art eller de arter som
avses att skyddas i ett sadant natur-
omrdde utsdtts for en storning som
pd ett betydande sdtt kan forsvdra
bevarandet i omradet av arten eller
arterna, och

2. foreskrifter om forbud mot
fiske med redskap som slipas i
botten i omrdden i havet som

a) har forklarats som national-
park enligt 7 kap. 2 § miljobalken,

b) har forklarats som naturreser-
vat enligt 7 kap. 4 § miljobalken,

¢) utgor ett biotopskyddsomrade
enligt sdadana foreskrifter eller



beslut som avses i 7kap. 11§
miljobalken, eller

d) har fértecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2 miljo-
balken.

20a§?

Bestdmmelser om ritt till erséttning  Bestdmmelser om rtt till erséttning

pa grund av beslut om foreskrifter pa grund av beslut om foreskrifter

som avses 120 § tredje stycket finns  som avses i 20 § tredje stycket /

i 31 kap. 4 och 5 §§ miljobalken. finns i 31 kap. 4 och 5 §§ miljobal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.

2 Senaste lydelse 2025:000.



3 Arendet och dess beredning

Den 23 januari 2020 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att utreda och foresla dndringar i férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen for att genomfora ett generellt
forbud mot bottentralning i marina skyddade omrdden innanfor
tralgransen, samt hur mojlighet till begrdnsade undantag kan ges i
forvaltningsplanen (N2020/00130). Uppdraget redovisades till regeringen
den 1 september 2020 (Havs- och vattenmyndighetens dnr 325-2020). I
redovisningen gjorde myndigheten beddmningen att det fanns anledning
att utreda forutsattningarna for att dndra 20 § fiskelagen (1993:787) sé att
bestimmelsen ska kunna tillimpas som bemyndigande till de foreslagna
forordningséndringarna.

Regeringen beslutade den 24 mars 2022 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en Oversyn av lagstiftningen i syfte att reglera fisket for
att starka skyddet for marina skyddade omraden (dir. 2022:22). Uppdraget
omfattade bl.a. att overvdga och foresld hur ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omréden innanfor tralgransen, med
mojlighet till begrdnsade undantag i forvaltningsplanen, kan utformas
inom ramen for det befintliga bemyndigandet i 20 § fiskelagen eller med
stod av ett dndrat bemyndigande eller genom andra forfattningsdndringar.
Denna del av uppdraget redovisades den 15 maj 2023 i slutbetinkandet
Foérbud mot bottentralning i marina skyddade omraden (SOU 2023:20). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remitterats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet (LI 2023/02507).

I denna lagradsremiss behandlas det lagforslag i betinkandet som inne-
bir att bemyndigandet i 20 § fiskelagen utvidgas for att mojliggora ett
generellt forbud mot bottentralning. Ovriga lagforslag i betinkandet har
behandlats i propositionen Naturvardshinsyn vid fiske i havet for att
skydda Natura 2000-omraden (prop. 2024/25:24).

4 Bemyndigandet att foreskriva om
naturvardshiansyn vid fiske ska utvidgas

Regeringens forslag: Bemyndigandet att meddela foreskrifter om vil-
ken hénsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske ska utvidgas
pa sé sitt att foreskrifter om forbud mot fiske med redskap som slépas
i botten ska f4 meddelas &ven om de ar sé ingripande att fisket avsevirt
forsvéras. Detta ska gélla om foreskrifterna avser fiske i marina natio-
nalparker, naturreservat, biotopskyddsomréden eller Natura 2000-
omraden.

Foljdéndringar ska goras i de bestimmelser om erséttning som har
foreslagits i propositionen Naturvardshdnsyn vid fiske i havet for att
skydda Natura 2000-omraden (prop. 2024/25:24).




Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att utvidgningen av bemyndigandet ska avse fiske med tral-
redskap som slépas i botten och att utvidgningen bara ska gélla i fraga om
foreskrifter som meddelas for fiske i de delar av Sveriges sjdterritorium i
havet inom vilka inga andra av Europeiska unionens medlemsstaters
fiskefartyg har rtt att fiska.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelserna i Blekinge, Kalmar,
Stockholms och Ostergétlands lin och Naturhistoriska riksmuseet,
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. En ndgot mindre grupp
remissinstanser tillstyrker forslaget men har nagra synpunkter. Hit hor
Naturskyddsforeningen, Sveriges lantbruksuniversitet, ldnsstyrelserna i
Gdvleborgs och Skdne lin och Tierps kommun.

Naturskyddsforeningen anser att den foreslagna utvidgningen egentligen
ar for begriansad. Foreningen ser inte nagra principiella hinder mot att
reglera bottentrdlning i marina skyddade omraden i hela territorialhavet.
Sveriges lantbruksuniversitet anser att dven andra fiskemetoder kan
behdva regleras och att det dérfor skulle vara mer dandamaélsenligt att helt
ta bort hindret mot att meddela foreskrifter som avsevért forsvarar fisket.
Aven Tierps kommun anser att hindret bor tas bort.

Ldinsstyrelsen i Skdne ldn anser att det dr oklart vilken typ av redskap
som avses med uttrycket tralredskap som slédpas i botten. Enligt ldnsstyr-
elsens mening bor ett fortydligande goras i linje med definitionerna i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019
om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom
tekniska atgéarder, om dndring av radets férordningar (EG) nr 2019/2006
och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och
(EU) 2019/1022, samt om upphivande av radets forordningar (EG)
nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG)
nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005 (i det foljande kallad den tekniska
forordningen). Lénsstyrelsen papekar att alla tralar, snurrevadar, skrapred-
skap och liknande redskap som flyttas aktivt i vattnet &r sldpredskap i for-
ordningens mening och att dessa redskap bor omfattas av forslaget i de fall
de slédpas i botten.

Léinsstyrelsen i Gévleborgs lin anser att det finns fall dér redskap som
ar amnade for pelagisk trilning, dvs. tralning i den fria vattenmassan,
anvinds pd ett sddant sétt att de kan komma i kontakt med botten och
efterfrgar ett fortydligande av om sadant fiske ska kunna regleras med
stod av undantaget fran begrénsningsregeln om redskapen ér i kontakt med
botten.

Lénsstyrelserna i Gotlands och Vistra Gétalands lin, Strémstads,
Tanums och Uddevalla kommuner, Fiskekommunerna, Samforvaltning
Norra Bohuslin, Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation (HKPO),
Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation (NKFPO), Sveriges
Fiskares Producentorganisation (SFPO) och Swedish Pelagic Federation
Producentorganisation (SPF) avstyrker forslaget. Léansstyrelsen i Got-
lands ldn anser att inférandet av ett generellt forbud mot bottentrdlning
skulle strida mot den for omradesskyddsarbetet centrala principen att inte
vidta mer kraftfulla atgérder 4n vad som krévs for att uppna syftet med det
skyddade omradet. Arbetet med fiskeregleringar i marina skyddade omra-
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den utgér i dag frén att endast nodvéndiga atgérder vidtas for att uppna
syftet med skyddet. Lénsstyrelsen anser att det ar ett bra arbetsséitt som
skapar en storre acceptans och en mer dndamalsenlig reglering av fisket.
Liknande synpunkter fors fram av Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin,
Samférvaltning Norra Bohuslin, Strémstads och Tanums kommuner, SPF
och SFPO. SFPO och HKPO anser att ett generellt forbud mot bottentral-
ning skulle leda till att en stor del av det svenska demersala fisket upphér.
SFPO framhaller ocksa att bottentralning rymmer manga olika former av
fiske, alltifrdn bomtralning som kan vara skadlig for botten, till fiske med
selektiva och skonsamma trilar. Aven HKPO och NKFPO for fram att
bottentrélning kan bedrivas pa ett héllbart sitt.

Hovrdtten for Vistra Sverige for fram att den som bryter mot foreskrifter
som meddelats med stdd av bl.a. 20 § forsta stycket fiskelagen (1993:787)
doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar (se 40 § fiskelagen). Om Sver-
tradelser av foreskrifter som har meddelats med stod av den utvidgade
foreskriftsrétten, vilken i forslaget placerats i en ny 20 b §, ocksa ska vara
straffsanktionerade bor detta, enligt hovrétten, komma till klart uttryck. En
liknande synpunkt fors fram av Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljé-
domstolen).

Skilen for regeringens forslag

Bottentrdlning bor som utgangspunkt vara forbjuden i marina skyddade
omrdden

Sé kallad bottentralning, dvs. fiske med aktiva redskap sdsom bottentrélar,
bomtrélar, snurrevadar och skrapor som sldpas pa havsbotten, paverkar
miljon pé flera olika sitt. Utover de effekter som verksamheten har pa
faunasamhallet nér fisk och skaldjur fangas har bottentralning dels direkta
effekter pa botten och bottenlevande organismer, dels effekter i form av
minskat siktdjup och 6kad sedimentering over fastsittande flora och fauna
nér bottensediment sprids i vattenmassan. Att skydda miljon fran botten-
tralningens effekter ar sdrskilt angeldget i marina skyddade omraden.
Regeringen anser dérfor, i motsats till bl.a. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin,
SPF och SFPO, att utgangspunkten bor vara att bottentralning ska vara
forbjuden i sddana omraden. Vissa undantagsmdjligheter bor dock finnas.
Som utredningen konstaterat dr det centralt for omradesskyddsarbetet att
endast de atgirder vidtas som behdvs for att uppné syftet med skyddet av
ett omrade. Om bottentrélning i ndgon form kan bedrivas utan att det
motverkar syftet med omradesskyddet i ett visst omrade bor dérfor
undantag kunna goras. Undantag bor ocksé kunna géras om det i ngot fall
annars dr angeldget att metoden far anvéndas.

Léinsstyrelsen i Gotlands ldn anser att ett generellt forbud mot
bottentrélning stir i strid med principen att inte vidta mer kraftfulla
atgdrder dn vad som krévs for att uppna syftet med det skyddade omrédet.
Enligt regeringens mening kan dock en ordning dér bottentrdlning som
utgdngspunkt dr forbjuden, men dér undantag kan goras nér bottentralning
inte motverkar syftet med omradesskyddet i ett visst omréde, inte anses
oforenlig med denna princip. Genom undantagsmdojligheten kan det
ndmligen sidkerstillas att forbudet géller endast nér det behdvs for att
uppnd syftet med skyddet av ett omrade. Exakt vilken paverkan ett
generellt forbud mot bottentrélning kommer att fa pa fisket kan inte sdgas



forrédn det har avgjorts vilka undantag fran forbudet som kan goras. Det
gér alltsd inte att, som SFPO och HKPO gor gillande, sla fast att ett
generellt forbud mot bottentralning skulle leda till att en stor del av det
svenska demersala fisket upphor. Vid bedomningen av om undantag kan
goras kommer sadana faktorer som bl.a. SFPO har pekat pa, dvs. att alla
former av bottentrdlning inte har samma effekter, att kunna beaktas.

Regler om ett generellt forbud mot bottentralning bér meddelas inom
ramen for fiskelagstifiningen

Regler om nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomrdden och
Natura 2000-omraden finns i 7 kap. miljobalken och i foreskrifter som
meddelats med stod av balken. Balkens bestimmelser ar tillampliga pa
fiske, och fiske kan regleras genom foreskrifter som meddelas med stod
av balken. I fall dér fiske behover regleras for att skydda ett marint skyddat
omrade anvander svenska myndigheter i dag dock inte miljolagstiftningen
i forsta hand, utan fiskelagstiftningen. En stor fordel med detta &r att regler
som avser fiske i havet s& langt som mdjligt halls samman i fiskelagstift-
ningen, oavsett om de géller fiske i eller utanfor skyddade omréaden, vilket
underléttar for sdval enskilda som myndigheter. Regeringen anser darfor,
i likhet med vad utredningen har foreslagit, att regler om ett generellt for-
bud mot bottentralning i marina skyddade omraden och om undantag fran
ett sddant forbud bor meddelas inom ramen for fiskelagstiftningen.

Bemyndigandet i 20 § fiskelagen bor utvidgas i fraga om foreskrifter om
forbud mot bottentrdlning

Bestammelser som forbjuder anvdndningen av ett visst fiskeredskap i ett
visst omrade utgor typiskt sett sddana tekniska och detaljerade foreskrifter
som ofta behdver dndras och som darfor i regel inte meddelas i lag. Fiske-
lagen innehéller i princip inte nagra generella regler om forbud mot
anvindningen av vissa redskap eller om forbud mot anvéndningen av vissa
redskap i vissa omraden, utan saddana regler finns i allt visentligt dels i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
(fiskeforordningen), dels i myndighetsforeskrifter som har meddelats med
stod av forordningen. Det bor inte goras nagot avsteg fran denna ordning
nar det géller regler om ett generellt forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden. Sadana regler bor alltsd meddelas pa lagre niva dn lag.

Syftet med att begrdnsa anvédndningen av bottentralning &r att skydda
och bevara kénsliga omraden i havet. Regler som syftar till att skydda
kanslig natur kan meddelas med st6d av bemyndigandet i 20 § forsta
stycket fiskelagen, som ger regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om vilken hdnsyn som
ska tas till naturvardens intressen vid fiske. Detta bemyndigande dr dock
begrinsat pa sa sitt att foreskrifterna inte far vara sé ingripande att fisket
avsevart forsvaras (den s.k. begrdnsningsregeln). I propositionen Om
fiskelag, m.m. angav regeringen att bemyndigandet inte &r avsett att
utnyttjas i vidare man &n att ett rationellt fiske, om &n i anpassad form, kan
utdvas i normal omfattning pa platsen (prop. 1992/93:232 s. 45).

I den rittsvetenskapliga litteraturen har det argumenterats for att skydd
av en viss del av ett stort allmént vattenomrade skulle kunna ses som ett
ganska litet intrdng och inte som avsevirt forsvérande nar det giller yrkes-
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fisket, dér fartygen vanligtvis ror sig Over relativt stora arealer (se
Christiernsson och Michanek, Miljobalken och fisket, Nordisk miljorétts-
lig tidskrift 2016:1, s. 14). Havs- och vattenmyndigheten har i sin végled-
ning for reglering av fiske i marina skyddade omréden angett att ett exem-
pel pa nér fiskeverksamhet avsevirt forsvéras kan vara nir utdvarens moj-
ligheter att utova sitt fiske inom ett visst omrade inskrinks vésentligt och
denne inte kan forflytta sitt fiske till ett angrdnsande omréade (se Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2013:13 s. 18).

Nér det géller den bottentrdlning som bedrivs i dag konstaterar reger-
ingen att mojligheterna att byta till andra redskap varierar. Samma sak
giller mojligheterna att flytta fisket. Som utredningen konstaterat &r
manga av de fartyg som bedriver bottentralning i marina skyddade omré-
den inte utrustade eller tillrackligt sjosdkra for att kunna flytta sitt fiske.
I den man dessa fartyg inte kan byta till andra redskap skulle alltsa infor-
andet av ett generellt forbud mot bottentralning medfora ett avsevart for-
svarande av fisket, sa ldnge som det inte &dr frdga om en situation dér ett
undantag frén férbudet kan goras. Till detta kommer att det inte gar att
sdga hur ett generellt forbud mot bottentralning skulle paverka fisket nér
det i framtiden inrattas nya marina skyddade omraden. Regeringen konsta-
terar mot denna bakgrund att ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omréden inte kan inféras med stdd av det befintliga
bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen. For att gora det mojligt att
infora regler om ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden behdver alltsd bemyndigandet utvidgas pa sa sétt att det gors ett
undantag fran begriansningsregeln for foreskrifter om férbud mot sadant
fiske. En sddan fordndring ar en forutsittning for att regeringen ska kunna
gd vidare med utredningens forslag om att féra in bestimmelser om ett
generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden innanfor
den s.k. trélgrénsen i fiskeforordningen, i enlighet med det som regeringen
har aviserat i propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6ver-
gddning och ett héllbart fiske (se prop. 2023/24:156 s. 66).

Undantaget frdan begrinsningsregeln bor omfatta fiske med redskap som
sldpas i botten i marina nationalparker, naturreservat,
biotopskyddsomrdden och Natura 2000-omrdden

Utredningen har i sitt forslag till lagtext formulerat undantaget fran
begriansningsregeln pa sa sitt att det ska omfatta fiske med tralredskap som
sldpas i botten. Ldnsstyrelsen i Skdne ldin anser att det bor fortydligas vilka
redskap som omfattas och att fortydligandet bor ligga i linje med
definitionerna i den tekniska forordningen. Som nidmnts avses med
uttrycket bottentralning fiske med aktiva redskap som sldpas pa
havsbotten. I svenska vatten ar bottentral det helt dominerande redskapet,
men bottentralning kan dven bedrivas med exempelvis snurrevadar och
skrapor (Havs- och vattenmyndighetens redovisning den 1 september
2020 av regeringens uppdrag om generellt stopp for bottentralning i
skyddade omréden, dnr 325-2020 s. 13). Sddana redskap omfattas inte av
den definition av begreppet trdl som finns i artikel 6.11 i den tekniska
forordningen, utan utgdr, som Linsstyrelsen i Skéne ldn papekar,
slapredskap i forordningens mening. Eftersom uttrycket tralredskap skulle
kunna uppfattas som att det enbart omfattar trdlar i den tekniska



forordningens mening och avsikten ar att undantaget inte bara ska gilla i
fraiga om sddana redskap bor en annan formulering viljas. Enligt
regeringens mening bor bestimmelsen utformas sé att undantaget géller
redskap som slépas i botten.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn for fram att det finns fall dar redskap
som dr &mnade for pelagisk tralning anvénds pa ett sddant sitt att de kan
komma i kontakt med botten och efterfragar ett fortydligande av om séddant
fiske ska kunna regleras med stdd av undantaget fran begrédnsningsregeln
om de &r i kontakt med botten. Regeringen konstaterar att en felaktig
anvindning av en flyttral, dvs. av ett redskap som inte &r avsett att slapas
i botten, visserligen skulle kunna orsaka skador, men att det inte for den
skull kan anses handla om bottentralning. Undantaget ar alltsd endast av-
sett att omfatta sddana redskap som &r konstruerade for att slipas i botten.

Utredningen har gjort beddmningen att ett generellt forbud mot botten-
tralning 1 marina skyddade omraden bor gilla i marina nationalparker,
naturreservat, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omréden. Reger-
ingen instdimmer i denna bedomning, eftersom det i allt vasentligt dr dessa
former av omradesskydd som tillimpas for att skydda marina miljGer.
Undantaget fran begrénsningsregeln bor darfor gélla i fraga om foreskrif-
ter om forbud mot fiske med redskap som slédpas i botten i sddana omraden
i havet som har forklarats som nationalpark eller naturreservat, utgor bio-
topskyddsomrade eller har fortecknats enligt bestimmelserna i 7 kap. 27 §
forsta stycket 1 eller 2 miljobalken.

Undantaget fran begrdnsningsregeln bor placeras i 20 § fiskelagen

I propositionen Naturvardshinsyn vid fiske i havet for att skydda Natura
2000-omraden (prop. 2024/25:24) foreslar regeringen ett undantag fran
begriansningsregeln som syftar till att skydda Natura 2000-omréden fran
paverkan av fiske i havet. Enligt forslaget ska undantaget foras in i 20 §
fiskelagen, dir savél bemyndigandet att meddela foreskrifter om natur-
véardshinsyn vid fiske som sjilva begrinsningsregeln finns. Aven det nu
aktuella undantaget fran begriansningsregeln bor placeras i 20 § fiskelagen.
I samma proposition foreslas justeringar i straffbestimmelserna i 40 §
fiskelagen. Forslaget innebér att det, 1 enlighet med det som efterfragats av
bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, tydligt framgar att brott mot foreskrifter
om naturvardshénsyn vid fiske ar straffsanktionerade, oavsett om de med-
delats med stod av en bestimmelse om undantag fran begrédnsningsregeln
eller inte.

Utvidgningen av bemyndigandet i 20 § fiskelagen bor inte begrdnsas till
de delar av havet ddir endast svenska fartyg har vdtt att fiska

Europeiska unionen (EU) har exklusiv befogenhet att lagstifta och anta
rattsligt bindande akter i friga om bevarandet av havets biologiska resurser
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (se artiklarna 2.1 och
3.1 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Detta innebér att
mdjligheten att anvinda bemyndigandet i 20 § fiskelagen for att i nationell
ratt forbjuda bottentralning endast kan anviandas om det finns ett bemyn-
digande fran unionen eller om det krivs for att genomfora en unionsratts-
akt. Bemyndiganden for medlemsstaterna att vidta forvaltnings- och beva-
randeétgirder finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
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1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripoliti-
ken, om &dndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphdvande av radets forordningar (EG) nr
2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG. Sadana
bemyndiganden finns ocksa i den tekniska férordningen.

En ndrmare redogorelse for innehallet i bemyndigandena finns i pro-
positionen Naturvardshdnsyn vid fiske i havet for att skydda Natura 2000-
omraden (prop. 2024/25:24 s. 16—18). Sammanfattningsvis ger bemyndig-
andena medlemsstaterna ett forhallandevis stort utrymme att foreskriva
om bevarandeatgirder som inte berdr andra medlemsstaters fiskefartyg.
Nér det giller bevarandeatgérder som ror 4ven andra medlemsstaters fiske-
fartyg &r medlemsstaternas mojligheter att sjélva foreskriva om bevaran-
deétgirder mer begransade. Om en medlemsstat anser att sidana atgérder
behover vidtas i ett omrade som star under dess Gverhdghet eller juris-
diktion finns dock mdjligheter for medlemsstaten att ta initiativ till att be-
rorda medlemsstater lamnar en gemensam rekommendation till Europeis-
ka kommissionen. Darefter kan kommissionen anta atgérderna i en delege-
rad akt.

Utredningen har foreslagit att undantaget fran begransningsregeln bara
ska gilla i fraga om foreskrifter som meddelas for fiske i de delar av Sveri-
ges sjoterritorium i havet inom vilka inga andra av Europeiska unionens
medlemsstaters fiskefartyg har ritt att fiska. Detta omrade bestar av omra-
det innanfor fyra nautiska mil frdn baslinjen i Skagerrak och Ostersjon
samt omradet innanfor tre nautiska mil fran kustlinjen i Kattegatt — for
Oresund giller dock sérskilda regler. Tanken #r alltsé att det bara ska vara
mojligt att meddela foreskrifter med stod av det utvidgade bemyndigandet
i fraga om svenska fiskefartyg. Enligt utredningens mening bor undantaget
inte vara mer omfattande &n sa eftersom gransdragningen mellan unions-
ratten och den svenska lagstiftningen pa fiske- och miljdomradet ar otyd-
lig, samtidigt som Sverige som medlemsstat dr skyldig att sékerstilla att
den svenska lagstiftningen inte stér i konflikt med direkt tillamplig unions-
ratt.

Naturskyddsforeningen anser att det foreslagna undantaget &r for be-
grédnsat och anger att foreningen inte ser nagra principiella hinder mot att
reglera bottentralning i marina skyddade omraden i hela territorialhavet.
Regeringen konstaterar att det i och for sig inte alltid &r en enkel uppgift
att beddma om en planerad nationell atgdrd ryms inom ramen for de befo-
genheter som medlemsstaterna har enligt EU-rétten. Detta dr dock, enligt
regeringens mening, inte ett tillrickligt skél for att begrdnsa undantaget
frdn begriansningsregeln i enlighet med utredningens forslag. Nagra lik-
nande begrinsningar i bemyndigandena i fiskelagen finns inte i dag, utan
det dr en uppgift for regeringen, eller den myndighet till vilken foéreskrifts-
ratten har vidaredelegerats, att beakta de befogenheter som Sverige har
enligt EU-rétten vid utdvande av sin foreskriftsrétt. Nér atgérder behdver
riktas mot sévil svenska som andra medlemsstaters fiskefartyg &r unions-
lagstiftning visserligen att foredra. Det kan dock ténkas uppsta situationer
dar det anda dr lampligt att vidta nationella atgérder, t.ex. om det &r brad-
skande att 4 atgérden pa plats samtidigt som motsvarande unionslagstift-
ning inte kan forvéntas antas i rimlig tid. Sammanfattningsvis anser reger-
ingen att undantaget fran begransningsregeln inte ska begrénsas pé det sétt
som utredningen har foreslagit.



En mer omfattande utvidgning av bemyndigandet krdver ytterligare
utredning

Sveriges lantbruksuniversitet och Tierps kommun anser att hindret mot att
meddela foreskrifter som avsevart forsvérar fisket bor tas bort helt. Som
regeringen konstaterat i propositionen Naturvardshénsyn vid fiske i havet
for att skydda Natura 2000-omraden behover fragan utredas ndrmare innan
det kan bli aktuellt att foresla ytterligare undantag fran, eller ett bort-
tagande av, begriansningsregeln i 20 § fiskelagen (prop. 2024/25:24 s. 24).

Féljdindringar behover géras i de regler om ersdttning som foreslagits i
propositionen Naturvdrdshdnsyn vid fiske i havet for att skydda Natura
2000-omrdden

I samband med att regeringen, i propositionen Naturvardshinsyn vid fiske
i havet for att skydda Natura 2000-omraden, foreslog undantag fran be-
gransningsregeln i 20 § forsta stycket fiskelagen i frdga om foreskrifter
som behovs for att skydda Natura 2000-omraden fran paverkan av fiske i
havet foreslogs dven bestimmelser om ersittning i fall da foreskrifterna
innebér att pdgdende markanviandning avsevirt forsvaras. De foreslagna
bestimmelserna ror den som fiskar pa enskilt vatten med stod av enskild
ratt. Forslagen om erséttning motiverades av att fiske pé enskilt vatten med
stod av enskild ritt omfattas av bestimmelserna om egendomsskydd i
2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till
den europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakon-
ventionen) och att de inskrdnkningar i réitten att bedriva fiske pa enskilt
vatten som mdjliggérs genom forslaget om undantag fran begréansnings-
regeln bedomdes vara av det slag som enligt bestimmelserna i 2 kap. 15 §
andra stycket regeringsformen kraver att den enskilde tillférsékras ersatt-
ning.

Bottentralning 4r inte en sddan typ av fiske som bedrivs med stéd av
enskild rétt i enskilt vatten utan fisket bedrivs ldngre ut till havs, dvs. pa
allmént vatten, dédr varje svensk medborgare far fiska och dir dven
utlandska fysiska och juridiska personer i viss utstrackning far fiska pa
samma villkor som svenska fysiska och juridiska personer (se 8, 13 och
13 a §§ fiskelagen). Mgjligheten att bedriva séddant fiske omfattas dirmed
inte av egendomsskyddet enligt regeringsformen och Europakonven-
tionen. Néagon skyldighet att inféra en ratt till ersédttning i fall dar
foreskrifter om forbud mot bottentrdlning meddelas med stod av det nu
foreslagna undantaget fran begransningsregeln finns dérfor inte. For att
gora det tydligt att rétten till erséttning inte géller i dessa fall bor vissa
foljdandringar goras i de regler om ersdttning som foreslogs i
propositionen.
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5 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juni 2025.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att den bestimmelse genom vilken bemyndigandet 1 20 §
fiskelagen (1993:787) utvidgas ska trdda i kraft den 1 juli 2025.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans for fram ndgon synpunkt pa
utredningens forslag i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Inneborden av utredningens forslag dr
att den bestdmmelse som innebdr att bemyndigandet i 20 § fiskelagen
utvidgas ska trdda i kraft forst efter férhéllandevis lang tid. Enligt forslaget
ska bestimmelsen trida i kraft samtidigt som de &ndringar i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen som utredningen
har foreslagit for att infora ett generellt forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden. Nér det giller férordningséndringarna har utredningen
angett att de yrkesfiskare som berérs av forbudet behdver ha god tid pé sig
att anpassa sig till de nya forutséttningarna och att myndigheterna behver
hinna géra bedéomningar av vilka undantag som ska bli aktuella. Enligt
regeringens mening behdver dessa aspekter beaktas nir tidpunkten for
ikrafttrddande av de kommande reglerna om foérbud mot bottentralning
beslutas. Det finns ddremot inte anledning att ta sérskild hansyn till dem
nir det géller tidpunkten for ikrafttrdidande av bestdimmelsen om en
utvidgning av bemyndigandet i 20 § fiskelagen och 6vriga nu aktuella
lagéndringar. Ett lampligt datum for ikrafttrddande &r, enligt regeringens
mening, den 1 juni 2025.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for enskilda

Forslaget att utvidga bemyndigandet att meddela foreskrifter om forbud
mot fiske med redskap som slédpas i botten i marina nationalparker, natur-
reservat, biotopskyddsomréden och Natura 2000-omréden berér de yrkes-
fiskare som i dag bedriver sddant fiske i séddana omraden. Forslaget innebér
att det blir mojligt att, inom ramen for fiskelagstiftningen, meddela fore-
skrifter om férbud mot det aktuella fisket, &ven om foreskrifterna ar sa
ingripande att fisket avsevért forsvaras. Konsekvenserna for enskilda
yrkesfiskare beror pa hur det utvidgade bemyndigandet anvénds, dvs. i
vilka omraden ett forbud infors och vilka undantag som gors fran forbudet,
och fér alltsd bedémas ndrmare infor att foreskrifterna meddelas. Over-
gripande kan dock f6ljande sédgas.

Det utvidgade bemyndigandet omfattar fiske med redskap som slépas i
botten. I svenskt fiske och i svenska havsomraden ar bottentral det helt
dominerande redskapet av detta slag. Fiske med bomtral ar forbjudet i
Ostersjon och Kattegatt, och redskapet anvinds inte i svenskt fiske.
Snurrevad anvinds endast marginellt av svenska fartyg. Skrapor anvéndes



tidigare i begrinsad omfattning i kustnira fiske efter bldmusslor och
ostron, men inga tillstdnd har utfardats de senaste aren.

Nir atgirder behover riktas mot savél svenska som andra medlems-
staters fiskefartyg ar unionslagstiftning att foredra, och regeringen
bedriver darfor ett aktivt arbete for att bottentralning i skyddade omraden
i de delar av territorialhavet dér dven andra medlemsstaters fartyg féar fiska
och i Sveriges ekonomiska zon regleras pa detta sétt. Reglering i nationella
foreskrifter bor darfor i forsta hand bara vara aktuell i de omréden dér
endast svenska fiskefartyg har rtt att fiska. Dessa omraden utgors av om-
radet innanfor fyra nautiska mil frén baslinjen inom Sveriges sjoterrito-
rium (tre nautiska mil fran kustlinjen i Kattegatt).

Ett forbud mot bottentralning skulle paverka konkurrensforhallandena
mellan bottentralande fiskefartyg som berérs av férbudet och bottentra-
lande fiskefartyg som inte berérs av forbudet. Bottentralning i marina
skyddade omraden innanfor tralgransen bedrivs for ndrvarande i huvudsak
dels i fisket efter rdka och havskrifta i Kosterfjorden och Gullmarsfjorden,
dels i fisket efter sikloja i Kalix yttre skdrgard och Bergofjarden i Botten-
viken.

Enligt uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten var det 146 fiske-
fartyg som helt eller delvis fiskade med bottentrdl i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen under ar 2021. De flesta av dessa fartyg kan
pa grund av sin storlek och motorstyrka inte flytta sitt fiske ndgon annan-
stans. De ér inte heller utrustade for fiske med passiva redskap. I rékfisket
finns vidare i dagsldget inte ndgot kommersiellt gdngbart alternativ till
bottentral. Om det foreslagna bemyndigandet nyttjas fullt ut i de vatten dér
endast svenska fiskefartyg har tilltride och utan att undantag medges kan
manga av dessa fartyg alltsa behova upphdra med sitt fiske.

Enligt den officiella statistiken uppgick landningsviardet, dvs. virdet pa
forsdljningen av fangsten i forsta handelsledet for hela den svenska havs-
fiskeflottan (936 fiskefartyg), till 1 miljard kronor under 2023 (Havs- och
vattenmyndighetens statistiska meddelande om det yrkesmaéssiga fisket i
havet 2023, JO 55 SM 2401). Ar 2020 uppskattades landningsvirdet fran
yrkesfisket i marina skyddade omraden innanfor trélgransen till drygt
45 miljoner kronor och forddlingsvirdet fran motsvarande fiskeaktivitet
till drygt 22 miljoner kronor. Mitt i antal anstéllda motsvarade fisket i
skyddade omraden innanfor tralgransen uppskattningsvis 87 personer eller
42 heltidsekvivalenter.

Den storsta paverkan av ett generellt forbud mot bottentralning skulle
vara pé det lokala fisket i Koster-Vaderdfjorden och Gullmarsfjorden. De
fartyg som bedriver storsta delen av sitt fiske i Koster-Vaderofjorden
omsitter tillsammans cirka tolv miljoner kronor varav nio miljoner kronor
kommer fran landningar av ridka. Fiske efter rdka i Koster-Véader6fjorden
sysselsétter tolv arbetande, vilket motsvarar cirka étta heltidstjénster.
Foradlingsvérdet per heltidsanstdlld ligger pa cirka 773 000 kronor vilket
indikerar att fisket ar véldigt 1onsamt. Fartygen som mestadels fiskar raka
i Koster-Véderofjorden star for omkring tolv procent av omséttningen i
svenskt rikfiske. Fisket i Gullmarsfjorden, som utgérs av fyra fartyg, har
de senaste tre dren omsatt cirka tva miljoner kronor arligen.
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6.2 Konsekvenser for det allméinna

Forslaget att utvidga bemyndigandet far inga direkta konsekvenser for det
allménna. Konsekvenserna for det allménna av de foreskrifter som medde-
las med stod av det utvidgade bemyndigandet far bedomas infor att sadana
foreskrifter meddelas.

6.3 Konsekvenser for miljon

Forslaget att utvidga bemyndigandet ger 6kade mojligheter att sdkerstélla
att kdnsliga omréden blir helt fredade fran skadliga effekter fran bottentral-
ning. Konsekvenserna for miljon bedoms dérfor vara positiva.

6.4 Forslagens overensstimmelse med EU-rdtten

Forslaget om ett utvidgat bemyndigande innehaller inte ndgon materiell
reglering och bedoms darfor i sig vara forenligt med EU-rdtten. Det dr en
uppgift for regeringen eller den myndighet till vilken foreskriftsritten
eventuellt vidaredelegeras att sdkerstilla att de foreskrifter som meddelas
med stod av bemyndigandet &r férenliga med EU-rétten.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

31 kap.

4§ Fastighetsdgaren har ritt till ersittning pa grund av beslut som innebér att
mark tas i ansprdk eller att pagdende markanvindning inom berérd del av en
fastighet avsevirt forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgérder och inskrdnkningar som ror
nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgérder och inskrankningar som
ror naturreservat och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har forenats med sirskilda
villkor eller en vdgran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket, om
dispensen avser ett biotopskyddsomréade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om atgdrder och inskrdnkningar som ror
vattenskyddsomraden,

6. skydd for sérskilda omréaden enligt 7 kap. 28 a—29 b §§,

7. forelagganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som ror viss
verksambhet, eller

8. foreskrifter som avses i 20 § tredje stycket / fiskelagen (1993:787).

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av rétten till jakt efter bjorn, lo,
varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte ratt till ersittning.



Paragrafen innehéller bestimmelser om fastighetsdgares rétt till erséttning
nér det allmédnna meddelar vissa sdrskilt angivna beslut som medfor att
mark tas i ansprak eller att pdgdende markanvéndning inom berdrd del av
en fastighet avsevért forsvaras.
1 forsta stycket 8 gors en foljdandring med anledning av att bestimmel-
sen i 20 § tredje stycket fiskelagen (1993:787) dndras och redigeras om.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

9§ Vid tillimpningen av 4 och 8 §§ ska hinsyn tas ocksa till andra beslut enligt
7 kap. 3, 5, 6, 9 eller 22 §, forbud enligt 7 kap. 11 § andra stycket, foreldgganden
och forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket, beslut enligt 18 § och 18 b § forsta
stycket 1 skogsvardslagen (1979:429), beslut om foreskrifter som avses i 20 §
tredje stycket 7 fiskelagen (1993:787) samt beslut som avses i 14 kap. 5-7 och 10—
13 §§ plan- och bygglagen (2010:900). Detta géller under forutséttning att besluten
har meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet. Dessutom ska sddan inverkan
av hénsynstaganden enligt 30 § skogsvérdslagen som i sdrskilda fall har intrétt
inom samma tid uppmérksammas.

Att en ritt till talan, ersittning eller inlosen med anledning av ett sddant beslut
har forlorats pa grund av bestimmelserna i 12 eller 13 § eller motsvarande
bestdmmelser i plan- och bygglagen hindrar inte att beslutet beaktas enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehéller den s.k. ackumuleringsregeln.

1 forsta stycket gors en f6ljddndring med anledning av att bestimmelsen
120 § tredje stycket fiskelagen dndras och redigeras om.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

15§ Har erséttning enligt 4 § betalats med anledning av foreskrifter eller till-
standsvégran och upphivs foreskrifterna helt eller delvis eller ges tillstand eller
dispens, fér fastighetsdgaren forpliktas att betala tillbaka ersdttningen eller en del
av den, om det &r skéligt med hénsyn till fastighetsdgarens nytta av beslutet och
omstindigheterna i vrigt. Detta géller ocksa, om en atgérd har vidtagits i strid mot
sadana foreskrifter eller mot ett sadant beslut om tillstdndsvégran och tillsyns-
myndigheten har beslutat att inte kriva réttelse.

Talan om aterbetalning ska vickas vid mark- och miljodomstolen inom ett ar
fran det att beslutet som anspraket grundas pa har fatt laga kraft och senast tio ar
efter det att erséttningen betalades ut. Rétten att fora talan gar annars forlorad.

Om anspréket grundas pa ett beslut att upphéva sédana foreskrifter som avses i
20 § tredje stycket / fiskelagen (1993:787), ska talan i stéllet vickas inom ett ar
fran det att foreskrifterna har upphort att gélla och senast tio ar efter det att
erséttningen betalades ut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dterbetalning av erséttning.

I tredje stycket gors en f6ljddndring med anledning av att bestimmelsen
120 § tredje stycket fiskelagen dndras och redigeras om.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

7.2 Forslaget till lag om dndring i fiskelagen
(1993:787)

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilken hdnsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske.
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Foreskrifterna far inte vara sé ingripande att fisket avsevirt forsvaras.

Andra stycket géller inte

1. foreskrifter som behdvs for att forhindra att fiske i havet medfor

a) en forsimring av den livsmiljo eller de livsmiljoer som avses att skyddas i ett
naturomrdde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljé-
balken, eller

b) att den art eller de arter som avses att skyddas i ett sadant naturomrdde
utsdtts for en storning som pd ett betydande sdtt kan forsvara bevarandet i omrddet
av arten eller arterna, och

2. foreskrifter om forbud mot fiske med redskap som slipas i botten i omrdden i
havet som

a) har forklarats som nationalpark enligt 7 kap. 2 § miljébalken,

b) har forklarats som naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljobalken,

¢) utgor ett biotopskyddsomrdde enligt siadana foreskrifter eller beslut som
avses i 7 kap. 11 § miljobalken, eller

d) har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
hénsyn som ska tas till naturvardens intressen vid fiske.

Tredje stycket dndras pa sé sitt att andra punkten far ett nytt innehall.
Det infors ett nytt undantag fran regeln om att foreskrifter om
naturvardshinsyn vid fiske inte far vara sé ingripande att fisket avsevart
forsvéaras. Genom det nya undantaget blir det mojligt att infora ett generellt
forbud mot fiske med redskap som sldpas i botten i de typer av marina
skyddade omréden som ridknas upp i punkt 2 a—d. Med uttrycket “redskap
som slédpas i botten” avses sddana aktiva redskap som ér avsedda att sldpas
i havsbotten, sdsom bottentralar, bomtrélar, skrapor och snurrevadar.

Ovriga dndringar ir sprakliga och redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

20a§ Bestdmmelser om ritt till ersittning pa grund av beslut om foreskrifter
som avses i 20 § tredje stycket / finns i 31 kap. 4 och 5 §§ miljobalken.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse och éndras till f61jd av
att bestimmelsen i 20 § tredje stycket dndras och redigeras om.
Overvégandena finns i avsnitt 4.



Sammanfattning av betankandet Forbud mot
bottentrdlning 1 marina skyddade omraden (SOU
2023:20)

Utredningen har haft i uppdrag att foresld hur ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden med mojligheter till begrénsade
undantag kan genomforas innanfor den s.k. tralgrédnsen. I uppdraget har
ocksa ingétt att ta stdllning till om de inskridnkningar av fisket som kan bli
foljden av dels forbudet mot bottentralning, dels det utdkade skyddet av
Natura 2000-omraden i havet som utredningen foreslog i sitt delbetéink-
ande Atgirder pa fiskeomradet for att skydda Natura 2000-omraden i havet
(SOU 2022:66) kan medfora att enskilda har rétt till erséttning.

I detta betinkande ldmnar utredningen forslag till forfattningsandringar
for att mojliggora ett forbud mot bottentralning i férordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, fortsittningsvis bendmnd
fiskeforordningen. Forbudet ska gélla i nationalparker, naturreservat, bio-
topskyddsomraden och Natura 2000-omraden i de delar av Sveriges sjoter-
ritorium i havet inom vilka inga andra av Europeiska unionens medlems-
staters fiskefartyg har rétt att fiska.

For att forbudet ska kunna inforas i fiskeforordningen har utredningen
foreslagit en utvidgning av bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiskelagen
(1993:787) att meddela foreskrifter om vilken hénsyn som vid fiske ska
tas till naturvardens intressen. Utvidgningen ska ske genom att det i en ny
paragraf, 20 b §, ska anges att begrénsningen i 20 § forsta stycket andra
meningen inte ska gélla foreskrifter om forbud mot fiske med tralredskap
som sldpas i botten i omraden i havet. Det innebér att hindret mot att
meddela foreskrifter som &r sa ingripande att fisket avsevart forsvaras tas
bort for att mojliggora ett forbud mot bottentralning.

Vidare har utredningen foreslagit att Havs- och vattenmyndigheten ska
fa meddela foreskrifter om undantag fran férbudet mot bottentralning, om
undantaget inte motverkar syftet med skyddet av det omrade som undan-
taget avser. Myndigheten foreslds ocksa fa ritt att i enskilda fall besluta
om undantag fran forbudet om det finns vetenskapliga skél eller andra
sdrskilda skal.

Till f61jd av den utvidgning av bemyndigandet i 20 § forsta stycket fiske-
lagen som utredningen foreslog i sitt delbetinkande genom inférande av
en ny paragraf, 20 a §, har utredningen foreslagit en utvidgning av 31 kap.
4 § miljobalken som innebir att den vars fiske i enskilt vatten avsevért
forsvéras till f6ljd av foreskrifter enligt 20 a § fiskelagen har rétt till ersatt-
ning. Utredningen har daremot beddmt att det inte behdver inféras nagon
ratt till erséttning enligt 31 kap. 4 § miljobalken fér dem som berdrs av
bottentrdlningsforbudet.

Utredningen har ocksa bedomt att det i nuldget inte finns skél att foresla
en nationell stédordning for att ekonomiskt kompensera de yrkesfiskare
som genom forbudet mot bottentralning forhindras att bedriva fiske. Det
blir regeringens ansvar att, i ett senare skede nar det blir klart vilka undan-
tag fran forbudet som Havs- och vattenmyndigheten har medgett, gora en
ny beddmning av stodbehovet.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
4!

Fastighetsdgaren har rétt till ersatt-
ning pd grund av beslut som inne-
bér att mark tas i ansprék eller att
pagédende markanvindning inom
berdrd del av en fastighet avsevért
forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 §
om atgdrder och inskrdnkningar
som ror nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6
eller 9 § om étgérder och inskrénk-
ningar som ror naturreservat och
kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket som har forenats med
séarskilda villkor eller en vigran att
ge en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket, om dispensen avser
ett biotopskyddsomrade enligt
7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omrade enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om atgdrder och inskrdnkningar
som ror vattenskyddsomréaden,

6. skydd for sérskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a—29 b §§, eller

7. foreldgganden eller férbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjdrde stycket som
ror viss verksamhet.

! Senaste lydelse 2009:1322.

Fastighetsdgaren har rétt till ersatt-
ning pd grund av beslut som inne-
bér att mark tas i ansprék eller att
pagédende markanviandning inom
berord del av en fastighet avsevirt
forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 §
om atgdrder och inskrdnkningar
som ror nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6
eller 9 § om étgérder och inskrénk-
ningar som ror naturreservat och
kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket som har férenats med
séarskilda villkor eller en vigran att
ge en dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket, om dispensen avser
ett biotopskyddsomrade enligt
7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omrade enligt 7 kap. 11 § forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om atgédrder och inskrédnkningar
som ror vattenskyddsomréaden,

6. skydd for sdrskilda omrdden
enligt 7 kap. 28 a—29 b §S,

7. forelagganden eller forbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksambhet, eller

8. foreskrifter enligt 20 a § fiske-
lagen (1993:787) om skydd av
Natura 2000-omrdden som medfor
inskrdnkningar av rdtten till fiske i
enskilt vatten.



En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jarv, dlg eller 6rn medfor inte ratt till erséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs att det ska inféras tvad nya paragrafer, 3 a och

20 b §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2022:66

Foreslagen lydelse

3ayg

131 kap. 4 § miljébalken finns det
en bestdmmelse om att en fastig-
hetsdgare under vissa forutsdtt-
ningar har rdtt till erséittning pad
grund av beslut om foreskrifter
enligt 20 a §.

206§

Begrdnsningen enligt 20 § forsta
stycket andra meningen giller inte
foreskrifter om forbud mot fiske
med trdalredskap som sldpas i bot-
ten i omrdden i havet som avses i
7 kap. 2,4, och 11 §§ samt 27 § for-
sta stycket 1 och 2 miljébalken.

Foreskrifter som avses i forsta
stycket far endast meddelas for
fiske i de delar av Sveriges sjéterri-
torium i havet inom vilka inga and-
ra av Europeiska unionens med-
lemsstaters fiskefartyg har rdtt att
fiska.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024 i frdga om 3 a § och i 6vrigt den

1 juli 2025.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betidnkandet ldmnats av BirdLife Sverige,
Forvaltningsritten i Géteborg, Goteborgs kommun, Havs- och Kustfiskar-
nas Producentorganisation, Havs- och vattenmyndigheten, Helsingborgs
kommun, Helsingborgs tingsratt, Hovrétten for Vistra Sverige, Hudiks-
valls kommun, Justitickanslern, Kammarkollegiet, Kungsbacka kommun,
Kustbevakningen, lansstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gévleborgs, Hal-
lands, Kalmar, Norrbottens, Skane, Stockholms, Vésterbottens, Vister-
norrlands, Vistra Gotalands och Ostergétlands lan, Malm6 kommun,
Naturhistoriska riksmuseet, Naturskyddsforeningen, Naturvéardsverket,
Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation, Orust kommun, Pited
kommun, Polismyndigheten, Regelrddet, Sportfiskarna, Statens jord-
bruksverk, Stockholms universitet, Stromstads kommun, Svea hovritt
(Mark- och miljoéverdomstolen), Sveriges Fiskares Producentorganisa-
tion, Sveriges fiskevattendgareforbund, Sveriges lantbruksuniversitet,
Swedish Pelagic Federation Producentorganisation, Tanums kommun,
Tierps kommun, Tjorns kommun, Trelleborgs kommun, Uddevalla kom-
mun, Uddevalla tingsritt, Umea tingsritt (mark- och miljodomstolen),
Vinersborgs tingsritt (mark- och miljodomstolen) och Aklagarmyndig-
heten.

Riksdagens ombudsmin, Luled kommun, Lénsstyrelsen i Séderman-
lands 14n, Sveriges Kommuner och Regioner och Vellinge kommun har
avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte kommit in fran Bastads kommun, Greenpeace, Haparanda
kommun, Havsmiljéinstitutet, Hogands kommun, Kalix kommun, Kév-
linge kommun, Landskrona kommun, Lantbrukarnas Riksforbund, Lom-
ma kommun, Lysekils kommun, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Munkedals
kommun, Nordmalings kommun, Norrtdlje kommun, Nykopings kom-
mun, Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet, Stiftelsen Rétts-
fonden, Svenska Ekomodernisterna, Umea kommun, Varbergs kommun,
Virldsnaturfonden och Overtorned kommun.

Utdver de som fatt betdnkandet pa remiss har yttrande kommit in fran
Fiskekommunerna, Filtbiologerna och Samforvaltning Norra Bohuslén.

Bilaga 3

25



	Lagrådsremiss
	Förbud mot bottentrålning i marina skyddade områden
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i fiskelagen (1993:787)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bemyndigandet att föreskriva om naturvårdshänsyn vid fiske ska utvidgas
	Skälen för regeringens förslag
	Bottentrålning bör som utgångspunkt vara förbjuden i marina skyddade områden
	Regler om ett generellt förbud mot bottentrålning bör meddelas inom ramen för fiskelagstiftningen
	Bemyndigandet i 20 § fiskelagen bör utvidgas i fråga om föreskrifter om förbud mot bottentrålning
	Undantaget från begränsningsregeln bör omfatta fiske med redskap som släpas i botten i marina nationalparker, naturreservat, biotopskyddsområden och Natura 2000-områden
	Undantaget från begränsningsregeln bör placeras i 20 § fiskelagen
	Utvidgningen av bemyndigandet i 20 § fiskelagen bör inte begränsas till de delar av havet där endast svenska fartyg har rätt att fiska
	En mer omfattande utvidgning av bemyndigandet kräver ytterligare utredning
	Följdändringar behöver göras i de regler om ersättning som föreslagits i propositionen Naturvårdshänsyn vid fiske i havet för att skydda Natura 2000-områden


	5 Ikraftträdande
	6 Konsekvenser
	6.1 Konsekvenser för enskilda
	6.2 Konsekvenser för det allmänna
	6.3 Konsekvenser för miljön
	6.4 Förslagens överensstämmelse med EU-rätten

	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken
	31 kap.

	7.2 Förslaget till lag om ändring i fiskelagen (1993:787)

	Sammanfattning av betänkandet Förbud mot bottentrålning i marina skyddade områden (SOU 2023:20)
	Betänkandets lagförslag
	Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	Förslag till lag om ändring i fiskelagen (1993:787)

	Förteckning över remissinstanserna

