Promemoria

Tillfallig nedsattning av banavgifter med anledning av
covid-19

Infrastrukturdepartementet 2021-07-09



1 Forslag till lag om dndring 1
jarnvagslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 10 8 jarnvagslagen (2004:519) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
10 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. avgiftssamarbetet enligt 1 a §,

2.de analyser av
marknadssegment som kravs for att
ta ut sarskilda avgifter enligt 4 8
och krav pa offentliggérande av
sadana analyser, och

3. skyldigheter for
tjnsteleveranttrer att
tillhandahalla information om sina
avgifter enligt 8 8.

Denna lag trader i kraft den XX Y.

1 Senaste lydelse 2015:360.

2. de analyser av
marknadssegment som kravs for att
ta ut sarskilda avgifter enligt 4 8
och krav pa offentliggérande av
sadana analyser,

3. skyldigheter for
tjnsteleveranttrer att
tillhandahalla information om sina
avgifter enligt 8 §, och

4. undantag fran
bestdammelserna om avgifter i detta
kapitel i enlighet med
Europarlamentets och  radets

forordning (EU) 2020/1429 av den
7 oktober 2020 om faststallande av
atgarder  for  en  hallbar
jarnvagsmarknad mot bakgrund av
covid-19-utbrottet.



2 Bakgrund

2.1 Forordning (EU) 2020/1429

Enligt skalen till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/1429 av den 7 oktober 2020 om faststallande av atgarder for en
héallbar jarnvagsmarknad mot bakgrund av covid-19-utbrottet?, har
utbrottet lett till en kraftig minskning av efterfrigan pa
jarnvagstransporttjanster. Situationen har lett till ekonomiska forluster for
jarnvagsforetagen. Flera jarnvagsforetag star infor likviditetsproblem och
i vissa fall risk for insolvens. Jarnvagsforetagen bedéms vara i behov av
ekonomiskt stdd for att motverka de negativa effekterna.

Nuvarande reglering i artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrdttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (SERA-direktivet) innebér att de
avgifter for tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen som ska betalas till
infrastrukturforvaltaren inte far understiga den kostnad som uppstar som
en direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs. Enligt artikel 2 i férordning
(EU)  2020/1429  far  medlemsstaterna  dock  tillita  att
infrastrukturforvaltare under referensperioden 1 mars 2020-31 december
2021 sanker, avstar fran eller senarelagger betalning av avgifter for
minimipaketet av tilltradestjanster (jfr 2 och 388§ jarnvagslagen),
upprakningar (jfr 4 § jarnvégslagen) och bokningsavgifter (jfr 7 8
jarnvéglagen).

Atgarderna, som far begransas till marknadssegment som identifierats i
infrastrukturforvaltarens jarnvagsnatsbeskrivning, ska vidtas i enlighet
med regler for statligt stod pa ett dppet, objektivt och icke-diskriminerande
sétt gentemot jarnvégsforetag verksamma inom sektorerna for gods- och
persontrafik. Infrastrukturforvaltarna ska kompenseras av den berérda
medlemsstaten for de intdktsforluster ett utnyttjande av bestdmmelserna
innebar. Medlemsstaterna ska ocksd anmaila till kommissionen om
huruvida férordningen ska tillampas och pa vilket satt (artikel 2.5).

Infrastrukturforvaltarna  far enligt forordningen ocksd géra nya
bedémningar i frdga om vilka marknadssegment som ekonomiskt klarar
av ett uttag av s.k. sérskilda avgifter, som inte far séttas sa hogt att vissa
marknadssegment inte har mojlighet att anvénda infrastrukturen.

De justeringar av villkoren for utnyttjande av jarnvégsinfrastrukturen
som infrastrukturforvaltare vidtar i enlighet med foérordningen ska, nér det
ar lampligt och utan drojsmal, redovisas i infrastrukturforvaltarens
jarnvégsnétsbeskrivning (artikel 3). Regleringsorganen, i Sverige
Transportstyrelsen, ska utdva tillsyn dver att tilldmpningen sker i enlighet
med regelverket (artikel 4).

2 Senast andrad genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1061 av den 28
juni 2021 om forlangning av referensperioden i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/1429 av den 7 oktober 2020 om faststéllande av atgarder for en hallbar
jarnvégsmarknad mot bakgrund av covid-19-utbrottet.



2.2 Aktuella regler om banavgifter i jarnvéagslagen

Genom 7 kap. jarnvagslagen (2004:519) genomfors  avgifts—
bestimmelserna i SERA-direktivet. Av bestimmelserna framgar vilka
avgifter som en infrastrukturforvaltare ska och far ta ut av jarnvéagsforetag
och andra organisatorer av trafik for att anvanda jarnvagsinfrastrukturen
och hur avgifterna ska faststallas. SERA-direktivet innebér att avgiften for
ansokan och utnyttjande av taglagen, trafikledning och trafikinformation
ska faststallas till den kostnad som uppstar som en direkt foljd av den trafik
som bedrivs (direkta kostnader). Detta har fér svenskt vidkommande
ansetts motsvara den kortsiktiga samhéllsekonomiska marginalkostnaden.
Den kortsiktiga samhéllsekonomiska marginalkostnaden motsvaras av de
externa kostnader som orsakas av ett tillkommande tig da
jarnvagsinfrastrukturens kapacitet och utformning hélls ofdrandrad.
Reglerna har offentligrattslig karaktér. Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn
over att infrastrukturforvaltarnas avgiftsuttag haller sig inom de ramar som
uppstalls i kapitlet.

Inledningsvis slds i 7 kap. jarnvégslagen fast att en
infrastrukturforvaltare ska ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen (1 8).
Huvudregeln innebdr  att  avgifterna inom ramen for
infrastrukturforvaltarens kostnader for infrastrukturen ska faststallas till
den kostnad som uppstdar som en direkt foljd av framforandet av
jarnvégsfordon (2 §). Avgiften &r obligatorisk och utgor ett “golv” for
avgiftsuttaget och svarar i huvudsak mot slitagekostnaden.

I friga om Overbelastad infrastruktur far infrastrukturférvaltare
darut6ver ta ut en extra avgift for att stadkomma ett samhallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen. Ett sadant uttag
forutsatter dock att infrastrukturforvaltaren gjort eller genomfort en s.k.
kapacitetsforstarkningsplan eller fatt tillsynsmyndighetens godkénnande
(38). Ett sadant godkannande ska lamnas om
kapacitetsforstarkningsplanen inte  kan genomféras p& grund av
omsténdigheter utanfor infrastrukturforvaltarens kontroll eller om de
alternativ som star till buds for att komma till ratta med Gverbelastningen
inte ar ekonomiskt eller finansiellt rimliga.

Vidare far en infrastrukturforvaltare for att uppna kostnadstackning ta ut
en hogre, sk. sarskild avgift, om det &r forenligt med ett
samhéllsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Sérskilda
avgifter far dock inte séttas sa hogt att de marknadssegment som kan betala
atminstone den kostnad som uppstar som en direkt foljd av framférandet
av jarnvégsfordon plus ett vinstuttag som marknaden kan béra, hindras
frén att anvinda infrastrukturen (4 §).

Infrastrukturforvaltare far ocksa ta ut s.k. bokningsavgifter, dvs. hela
eller delar av avgiften for tilldelad kapacitet som inte har utnyttjats (7 8).



3 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag frdn avgiftsbestimmelser

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om undantag fran jarnvagslagens regler om
avgifter sa att de mojligheter som ges i férordning (EU) 2020/1429 att
lata infrastrukturforvaltare sanka, avsta fran eller senarelagga avgifter
kan tillampas.

Bedomning: Bestammelsen bor trada i kraft sa snart som majligt.

Skalen for forslaget: Det har slutits en politisk 6verenskommelse som
innebér att det i hostandringsbudgeten ska tillskjutas medel for att utnyttja
den mojlighet som ges i forordning (EU) 2020/1429 att under utbrottet av
covid-19 stodja jarnvagsoperatorer genom att tillata att banavgifter sanks
under den referensperiod som anges i férordningen. Parterna dr ocksa
Overens om att det ska inledas ett lagstiftningsarbete for att mojliggora ett
sadant utnyttjande.

Som framgar ovan har SERA-direktivets reglering om avgifter for
anvéndning av jarnvagsinfrastrukturen genomforts i 7 kap. jarnvagslagen.
I lagen finns for narvarande inga bemyndiganden att pa ligre
foreskriftsnivd meddela undantag fran lagens krav.

For att kunna utnyttja den mojlighet som ges i forordning (EU)
2020/1429 att lata infrastrukturforvaltare sanka, avstd fran eller
senareldgga avgifter, behovs ett bemyndigande fran riksdagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om undantag fran lagens krav. | viss utstrackning torde sadana
foreskrifter dven utan ett bemyndigande kunna meddelas i forhallande till
Trafikverket i fraga om det statliga jarnvagsnatet (se prop. 2003/04:123
s. 392). | fraga om dvriga infrastrukturforvaltare ar det nodvandigt med ett
uttryckligt bemyndigande.

Det bor darfor i lagen inforas ett bemyndigande som medger undantag i
enlighet med forordningen och som mojliggor foreskrifter pa lagre niva i
fradga om bl.a. vilka infrastrukturforvaltare och marknadssegment som ska
omfattas av undantaget samt under vilken period. | vilken utstrackning
EU-forordningens mojligheter att medge undantag ska utnyttjas, bor alltsa
framga pa lagre foreskriftsniva an lag. Bemyndigandet bor trada i kraft s&
snart som mojligt efter det att hostandringsbudgeten har beslutats.

| den utstradckning som det i foreskrifter anges att EU-forordningen ska
tillampas, kommer Ovriga regler i forordning (EU) 2020/1429 att bli
tillampliga, t.ex. i fraga om pa vilket satt atgarderna vidtas (artikel 2.1
2.5), eventuell redovisning av tillampningen i infrastrukturforvaltarens
jarnvagsnétsbeskrivning (artikel 3) och regleringsorganets uppgifter
(artikel 4).



4 Konsekvenser

Jarnvagsforetagen har drabbats hart ekonomiskt av restriktioner och
begrénsat resande under utbrottet av covid-19. Det &r av flera skél, bl.a.
hansyn till klimatet, angelaget att jarnvagsforetagen kan uppratthalla och
utveckla sin verksamhet och h&vda sig i konkurrensen med andra
transportslag. Forordning (EU) 2020/1429 medger att medlemsstaterna
under referensperioden 1 mars 2020-31 december  2021. tillater
infrastrukturforvaltare att sidnka eller avstd fran uttag och ersatter
infrastrukturforvaltarna for de forluster ett sddant intaktsbortfall innebér.
Ett flertal lander i EU, bl.a. Tyskland, Belgien, Italien, Osterrike och
Rumanien, har utnyttjat méjligheten. Att fran svensk sida avstd fran de
mojligheter som ges i forordningen att bidra till att mildra effekterna av
covid-19-utbrottet pa jarnvagssektorn skulle kunna leda till att de foretag
som bedriver trafik pa det svenska jarnvagsnatet missgynnas genom skeva
konkurrensforhallanden och att foretagen darmed begransas i sin
verksamhet och utveckling. Det bedoms darfor inte finnas nagra lampliga
alternativ till att inféra det foreslagna bemyndigandet. N&rmare
bestdmmelser om hur lagens mdjligheter ska utnyttjas bor analyseras
ytterligare och bestammas pé& lagre foreskriftsnivd an lag. Hur
jarnvagsforetagen och  jarnvagsmarknaden paverkas kommer att
Overvagas ytterligare vid utformningen av stddet.

3) Forfattningskommentar
5.1 Forslaget till lag om andring i jarnvéagslagen
(2004:519)

Bemyndigande

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. avgiftssamarbetet enligt 1 a §,

2. de analyser av marknadssegment som krévs for att ta ut sérskilda avgifter
enligt 4 § och krav pa offentliggdrande av sadana analyser,

3. skyldigheter for tjansteleverantorer att tillhandahalla information om sina
avgifter enligt 8 §, och

4. undantag fran bestammelserna om avgifter i detta kapitel i enlighet med
Europarlamentets och radets férordning (EU) 2020/1429 av den 7 oktober 2020
om faststallande av atgarder for en hallbar jarnvagsmarknad mot bakgrund av
covid-19-utbrottet.

Paragrafen innehéller bemyndiganden i anslutning till 7 kap.
jarnvagslagen (2004:519). Overvigandena finns i avsnitt 3.

Paragrafen &andras endast genom att det i punkt4 tillfors ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran kapitlets
bestdmmelser om avgifter i enlighet med vad som anges i férordning (EU)
2020/1429. Genom bemyndigandet ges alltsd regeringen eller den



myndighet som regeringen bestammer ratt att meddela foreskrifter om
sankning, avstaende fran eller senarelaggning av avgifter. Det ror sig om
en mojlighet att gora avsteg fran de paragrafer i 7 kap. som motsvarar och
genomfor de avgifter som regleras i artikel 2 i férordning (EU) 2020/1429,
vilket for narvarande ar 7 kap. 2-4 och 7 88. Vidare far foreskrifterna
endast avse betalningar som géller den referensperiod som anges i den
senaste lydelsen av férordningen, for nérvarande den 1 mars 2020-31
december 2021.



