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Sammanfattning

Kommissionens handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva innehaller
ett flertal atgarder som syftar till att sékerstdlla en mer sammanhéngande och
starkare tullunion. Handlingsplanen géller fram till 2025.

Atgirderna ir indelade i fyra insatsomraden:

— effektivare riskhantering péd tullomradet for att mdjliggora effektivare
kontroller

— hantering av e-handel
— forstdrkning och underléttande av regelefterlevnad

— tullmyndigheter som agerar som en enda enhet

Fokus under de kommande dren kommer att vara att lagga till ett EU-skikt
med dataanalyskapacitet for att stodja alla medlemsstater i deras riskanalys
och i forlangningen dédrmed ocksé deras arbete for att dstadkomma effektiva
kontroller. Syftet &r att stodja och stdrka olika risk- och kontrollaspekter for
att starka hela riskstrukturen, minska kostnaderna for medlemsstaterna och
ytterligare underldtta for den lagliga handeln.

Kommissionen vill fortsdtta diskussionerna med medlemsstaterna om hur
man kan gora tullunionen smartare, mer flexibel och mer kristélig.



Kommissionen vill ocksa undersdka idén om att inrétta en EU-6vergripande
tullbyra for att gora forvaltningen av tullunionen mer kostnadseffektiv och
effektiv samt sdkerstilla effektivare och snabbare reaktioner vid kriser sdsom
Covid-19.

Regeringen uppskattar att kommissionen har tagit fram ett meddelande om
en handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva. Regeringen delar
kommissionens bedémning att det ar viktigt att stirka EU:s tullunion genom
forbdttrad riskhantering och hantering av e-handel, frimjande av
regelefterlevnad samt att stirka samarbetet mellan tullmyndigheterna. Det &r
sérskilt positivt att kommissionen kommer att fokusera pa riskanalys och
riskhantering for att forbéttra kontrollmdjligheterna for tullmyndigheterna.
Det 4r samtidigt viktigt att ocksd se Over forenklingarna for néringslivet i
syfte att underldtta for handeln. Det viktigt att det rdder balans mellan
kontroll och forenklingar. Nér det giller tillgéngliggbérande av uppgifter
méste en avvigning goras mellan nyttan och de risker ett sidant
tillgéngliggérande kan innebdra samt med beaktande av relevanta
dataskyddsbestdmmelser.

Regeringen anser att det dr viktigt att dtgdrderna balanseras mot en restriktiv
budgetpolitik. Det ar darfor viktigt att kommissionen konkretiserar och
kvantifierar de ekonomiska konsekvenserna av sina forslag innan regeringen
kan ta stéllning till dem. Forslag om nya kostsamma strukturer bor undvikas i
arbetet. Eventuella merkostnader for EU-budgeten ska hanteras via
omprioriteringar och inte genom en utdkad ekonomisk ram.

Regeringen aterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nér de har
presenterats.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionsordforande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for
kommissionens arbete under mandatperioden 2019-2024 anges att “det ar
dags att ta tullunionen till ndsta niva och utrusta den med en starkare ram
som gor det mojligt for oss att bittre skydda vara medborgare och var inre
marknad”. Hon sade att kommissionen kommer att foresla en integrerad
EU-strategi for att stdrka riskhanteringen pa tullomrddet och stddja
medlemsstaternas effektiva kontroller”.

Kommissionens meddelande faststiller en handlingsplan for att omvandla
ordférande von der Leyens politiska riktlinjer till konkreta forslag for
medborgare, foretag och samhéllen i Europa.
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Kommissionen understryker att Covid-19-pandemins betydande effekter har
gjort det viktigare dn nagonsin att sidkerstélla en smart forvaltning av EU:s
tullunion. Krisen har tydligt visat att man nu méste undersdka alla sétt for att
sdkerstilla att tullunionen och medlemsstaternas tullmyndigheter fungerar sa
effektivt som mdjligt samt att de forblir flexibla och motstdndskraftiga i
kristider och bittre kan forutse problem. Detta innebédr framfor allt att ny
tonvikt 1aggs pa att sikerstilla béttre tillgang till och anvindning av data och
dataanalys for tullindamal och pa att utveckla en ldmplig uppsittning
framtidsinriktade och gemensamma krishanteringsverktyg.

Vissa av de foreslagna atgdrderna kommer att krdva att medlemsstaterna
anslar 1dmpliga medel pa nationell niva och stodjer finansiering pd EU-niva
for det redan foreslagna nya EU-tullprogrammet och det nya finansiella
instrumentet for tullkontrollutrustning.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva innehaller
ett flertal atgarder som syftar till att sékerstdlla en mer sammanhéngande och
starkare tullunion. Handlingsplanen géller fram till 2025.

Atgiirderna sorteras in under fyra insatsomraden.

a) Effektivare riskhantering pa tullomriadet for att mojliggora
effektivare kontroller

Riskhantering dr avgorande med hénsyn till de omfattande godsvolymerna.
Kommissionen anser dirfor att det behdvs dataanalys pd EU-niva for att
driva pa en bittre och mer omfattande anvéndning av data fran alla kéllor,
dven genom internationellt tullsamarbete, och underlitta kopplingarna
mellan riskhantering, tullkontroller och bedriageribekdmpning.

Kommissionen foreslar darfor foljande atgérder:

1) EU-6vergripande gemensam analyskapacitet

Kommissionen foreslér inrdttande av en gemensam analyskapacitet pa EU-
niva (PJoint Analytics Capabilities”) for att underldtta kommissionens
datainsamling och att kunna anvénda data fran tullmyndigheterna och andra
kédllor. Dataanalysen kommer &ven att goras tillgdnglig for
bedriageribekdmpnings- och tillsynsatgirder, bland annat i syfte att forhindra
forlusten av traditionella egna medel. Utgdngspunkten for initiativet ar att
forbédttra  riskhanteringen och, 1 linje med den nuvarande
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riskhanteringsstrategin, prioritera sékerstdllandet av ett béttre skydd av
unionens ekonomiska intressen samt dka sékerheten och tryggheten for EU
och dess medborgare. Tullmyndigheterna kommer, enligt kommissionen,
kunna genomfora mer fokuserade, effektiva och kostnadseffektiva kontroller.

Arbetet kommer inledningsvis att utgd fran uppgifterna i EU:s databas
”Surveillance” for O6vervakning av import- och exportuppgifter for att
analysera handelsflodena. Direfter kommer det nya elektroniska
importkontrollsystemet (ICS2), som ska anvdndas for att identifiera
sdkerhetshot innan varor anldnder till EU, att tillhandahélla ytterligare data
och kapacitet for dataanalys. I ett senare skede kan dven andra uppgifter
komma att omfattas, till exempel beslag av varumérkesforfalskade varor
(Copis), information om bedrdgeribekdmpning (Afis), uppgifter om
mervirdesskattebetalningar, onlineplattformar, tullunionens resultat och de
elektroniska systemen inom ramen for unionens tullkodex.

2) Reviderad riskhanteringsstrategi

Kommissionen planerar att anta ett meddelande om en ny
riskhanteringsstrategi  for att utnyttja det gemensamma analysarbetet,
utveckla hanteringen av finansiella risker, stirka riskhanteringen for icke-
finansiella risker och hantera den snabbt dkande e-handeln.

(b) Hantering av e-handel

E-handeln har medfort fordelar for bade foretag och konsumenter. Att
underlétta denna verksamhet dr en hornsten i strategin for den digitala inre
marknaden. Paketet om mervéardesskatt pa e-handel ska borja tillimpas den 1
juli 2021. Tullagstiftningen och it-systemen héller pd att anpassas med
anledning av de nya mervérdesskattereglerna. Kommissionen anser dock att
skatte- och tullmyndigheterna har stora problem med att sékerstélla att varor
som kopts pa nitet uppfyller skatte- och tullkraven.

Kommissionen foreslar dérfor foljande atgérder:

3) Anvéndning av mervardesskatteuppgifter for tullindamal

Kommissionen avser att undersoka mojligheten att inom Eurofiscs ndtverk
for bekdmpning av skattebedrégerier inrétta ett EU-nav for skatteinformation
som dven tullmyndigheterna och bedrigeribekdmpningsorgan foreslas fa
tillgang till. Kommissionen kommer ocksa att se till att tullmyndigheterna far
tillging  till  betalningsuppgifter  fran  betaltjinstleverantérer  for
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mervirdesskattedindamal. Detta skulle stirka anstringningarna att bekdmpa
bedrégerier.

4) Se over e-handelsaktorernas roll och skyldigheter, sérskilt avseende e-
marknadsplatser (s.k. plattformar)

Kommissionen avser att undersoka mojligheterna att infora en skyldighet att
rapportera tulluppgifter for plattformar. Denna information skulle enligt
kommissionen kunna forbéttra tull- och skattedtgérder mot undervérdering,
felaktiga beskrivningar av varor och falska ursprungsdeklarationer,
mervérdesskatte- och tullbedrigerier samt mot andra icke-finansiella risker.

(c) Forstiarkning och underléttande av regelefterlevnad

Kommissionen bedomer att det ar viktigt att stirka och underlétta
regelefterlevnaden for att frigdra tullresurser som istdllet kan fokuseras pé
misstdnkta forflyttningar av varor.

Kommissionen foreslar dérfor foljande atgérder:

5) Utdkning av programmet for godkénda ekonomiska aktorer (AEO)

Kommissionen  Overvdger att infora lagstiftning som  &lagger
medlemsstaterna mer precisa skyldigheter att Overvaka de godkinda
ekonomiska aktorerna for att sdkerstilla att de fortsétter att uppfylla AEO-
kriterierna.

6) Utveckla och infora en gemensam EU-kontaktpunkt for tullfragor

Kommissionen kommer att 1dmna ett lagstiftningsforslag om en gemensam
kontaktpunkt, ett sa kallat Single Window, for tullfragor. Kontaktpunkten
ska mojliggéra en smidig grinspassage och samarbeten samt utbyte av
information och bittre riskbedomningar mellan olika statliga aktorer.

7) Utvirdering av unionens tullkodex

Kommissionen kommer att genomfora en interimsutvirdering av EU:s
tullkodex. Det kommer bland annat dvervdgas om tullkodexen ér tillrackligt
flexibel mot bakgrund av Covid-19-krisen och nya affirsmodeller sdsom e-
handel.

8) Gemensamt system for tullréttsliga sanktioner
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Kommissionen avser foresla riktlinjer for kriterier géllande de nationella
sanktionssystemen och &vervdger, om riktlinjerna inte f6ljs, att foresla
lagstiftning.

9) Den rittsliga ramen for att bekdmpa tullbedrégerier

Kommissionen har inlett en utvdrdering av radets forordning (EG) nr 515/97
om Omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter
och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstdlla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen. Utvirderingen syftar
till att bedéma om det finns behov av att uppdatera forordningen for att
hantera de utmaningar som kan uppsté till £61jd av moderna tullbedrégerier.

10) Tullens roll nir det géller att skydda den inre marknaden mot import av
produkter som inte uppfyller kraven och osékra produkter

Kommissionen kommer att anta genomforandeakter med anledning av den
reviderade forordningen om marknadskontroll i syfte att stirka ramen for
riskhantering och kontroll.

11) Overvaka hur férménsavtalen pa handelsomradet fungerar

Kommissionen kommer att utvidga tillimpningsomrédet for sin dvervakning
av forménsavtalen till att omfatta frihandelsavtal for att ticka import fran de
viktigaste partnerldinderna och EU:s exportintressen. Nér det géller
uppenbara Overtrddelser av gillande ursprungsregler och forfaranden
kommer kommissionen att inleda diskussioner med det berdrda landet och
anvianda de mekanismer som foreskrivs i respektive formansavtal for att
aterstélla efterlevnaden och skydda EU:s ekonomiska intressen.

12) Analysera och vid behov stdrka unionens internationella system for
samarbete i tullfrigor med viktiga handelspartner, sarskilt Kina

EU har for avsikt att enas om en ny strategisk ram for tullsamarbete 2021—
2024 med Kina. Parallellt med detta utvérderar kommissionen det nuvarande
avtalet om tullsamarbete och Omsesidigt administrativt bistind med Kina.
Kommissionen planerar dven att genomfora en omfattande analys av
unionens system for internationellt samarbete och dmsesidigt administrativt
samarbete i tullfragor i syfte att foresla mojliga forbéattringar.

(d) Tullmyndigheter som arbetar som en enda enhet

Kommissionen efterfrigar ett bredare och mer operativt samarbete mellan
tullmyndigheterna for att sékerstélla att de centrala prioriteringarna for
tullens verksamhet forverkligas. Samarbetet mellan tullmyndigheterna och
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andra nationella myndigheter maste, enligt kommissionen, ocksa forbéttras.
EU maste agera som en enda enhet i tullfrigor péd internationell niva.
Kommissionen anser att det &r nodvandigt att atgérda obalanserna mellan
medlemsstaterna nér det giller tullkontroller, sdrskilt genom att se till att alla
medlemsstater har tillrdckligt med utbildad personal och modern och
tillforlitlig  tullkontrollutrustning.  Likvérdigheten 1 resultaten vid
genomforandet av kontroller vid de yttre grinserna maste ocksa sékerstéllas
genom att man pd ett korrekt satt méter resultaten av tullens aktiviteter och
uppgifter. Kommissionen lyfter ocksé fram att det &r n6dvéndigt att adressera
frgor sdsom hanteringen av kriser (till exempel Covid-19-pandemin) och
kostnaderna for tullens elektroniska system.

Kommissionen foreslar déarfor foljande atgérder:

13) Forbittra samarbetet mellan tullmyndigheter, sdakerhetsmyndigheter och
gransforvaltningsmyndigheter och synergier mellan deras
informationssystem

Kommissionen avser att slutfora en genomforbarhetsstudie om att utveckla
driftskompatibilitet mellan Schengens informationssystem, Europoldata och
tullens importkontrollsystem i syfte att slutféra eventuella sammanlédnkningar
vid tidpunkten for det slutliga idrifttagandet av tullens importkontrollsystem
(2024). Avsikten med studien dr att tdppa till luckor mellan olika
informationssystem som syftar till att skydda EU:s yttre grianser och forbéttra
sdkerheten genom att stédja nya samarbetsmetoder och samkorning av
uppgifter. Kommissionens foreslar ocksd att man undersoker synergier
mellan andra elektroniska tullsystem &n tullens importkontrollsystem och
system som drivs av sdkerhetsmyndigheter och gransforvaltingsmyndigheter.

14) Tullunionens resultat

Kommissionen avser att utvirdera om tullunionen har hindrats av
avsaknaden av en sdrskild rittslig grund for regelbunden rapportering om
medlemsstaternas resultat i tullunionen. I dag sker informationsinsamlingen
pa frivillig grund vilket kommissionen menar orsakar vissa brister i
processen och i uppgifternas kvalitet.

15)Utrusta medlemsstaterna med modern och tillforlitlig
tullkontrollutrustning

Om finansieringsinstrumentet antas kommer medlemsstaterna att kunna
anvinda programmet for att soka bidrag till att kdpa in tullkontrollutrustning.
Det kommer bidra till att sékerstélla likvérdiga resultat av tullkontrollerna.
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16)Sjosdtta  och fordjupa samarbetsmekanismer inom ramen for
tullprogrammet (den flerariga budgetramen 2021-2027)

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att i storre utstrdckning anvinda
sig av de mdjligheter till operativt samarbete och kompetensuppbyggnad som
finns inom ramen for tullprogrammet. Kommissionen efterfrgar ocksd
omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer och utvecklande av en EU-
overgripande gemensam utbildning och kompetensuppbyggnad av
tulltjinsteman.

17) Smartare forvaltning av tullunionen

Kommissionen avser att lansera en reflektionsgrupp som ska overvdga hur
tullunionen kan bli smartare, mer flexibel, mer tekniskt avancerad och mer
kristalig. Avsikten &r att diskutera idéer for att béttre forutse och foregripa
problem, mekanismer for snabba insatser, ldrdomar av Covid-19-krisen och
undersoka hur man bést kan sékerstélla att tullunionen uppfyller sina mal.

Kommissionen anfor ocksd att det kan vara dags att Overvdga en mer
operativ ram for tullens verksamhet och kommer dérfor att, nir det &r
lampligt, inleda en konsekvensbedomning for att faststilla om ett EU-
overgripande tullorgan (antingen ett nytt eller en del av ett befintligt organ)
med lampliga befogenheter skulle kunna f& till stdnd bittre och mer
samordnade operativa tullinsatser. Dessutom kommer
konsekvensbedomningen att ha till syfte att faststilla om ett organ skulle
kunna mojliggora forvaltning, lagring, dkad utveckling och effektivt utbyte
av dataanalys for att bistd alla medlemsstater i deras riskhantering och
bedrigeribekdmpning, och om det ocksa skulle kunna bidra till att sikerstélla
att en effektiv och enhetlig metod for riskhantering tillimpas inom hela EU:s
tullomrdde. Bedomningen kommer &ven att utreda om forvaltningen,
utvecklingen och underhéllet av tullens elektroniska system skulle forbattras
om detta hanterades av ett EU-organ, och innebdra ligre kostnader for
medlemsstaterna d4n om de finansierar systemen individuellt. Kommissionen
kommer ocksa att undersdka om ett organ skulle kunna tillhandahélla en
formell struktur for samarbete mellan medlemsstaterna i frdga om
tullkontroller och for snabba insatser fran griansdverskridande expertgrupper
ndr behov uppstar, bidra till att frimja tulltjinstemannayrket och sdnka
medlemsstaternas utbildningskostnader, via program for rorlighet och
gemensam utbildning.

Kommissionen framhaller ocksé att ndr man fattar ett beslut om huruvida ett
EU-6vergripande tullorgan ar ritt vdg framat maste man noga beakta
synergieffekterna  och  mdjliga  Overlappningar med  befintliga
brottsbekdmpande organ.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet ar inte réttsligt bindande och innehéller inga
konkreta lagforslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande 4tfoljs inte av en konsekvensanalys.
Meddelandet innehdller inga budgetira konsekvenser men vissa av de
foreslagna 4tgérderna i handlingsplanen kommer, enligt kommissionen,
kréva att medlemsstaterna ansléar ldmpliga medel pa nationell niva. Det &r i
dagsldget inte ként vilka forslag som kommer vara kostsamma och i vilken
omfattning. Nar de enskilda forslagen presenteras far det bedomas om de ar
kostnadsdrivande och i vilken omfattning. Regeringen anser dock att
eventuella kostnader for berérda myndgheter, statsbudgeten i &vrigt eller
EU-budgeten ska rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen uppskattar att kommissionen har tagit fram ett meddelande om
en handlingsplan for att ta tullunionen till nista nivd. Regeringen delar
kommissionens beddmning att det ar viktigt att stirka EU:s tullunion genom
forbattrad riskhantering och hantering av e-handel, frdmjande av
regelefterlevnad samt att stirka samarbetet mellan tullmyndigheterna. Det dr
sarskilt positivt att kommissionen kommer att fokusera pa riskanalys och
riskhantering for att forbéttra kontrollmojligheterna for tullmyndigheterna.
Det &r samtidigt viktigt att ocksé se over forenklingarna for ndringslivet i
syfte att underldtta for handeln. Det viktigt att det rader balans mellan
kontroll och forenklingar. Nar det giller tillgédngliggdrande av uppgifter
maste en avvédgning goéras mellan nyttan och de risker ett sddant
tillgéngliggérande kan innebdra samt med beaktande av relevanta
dataskyddsbestimmelser.

Regeringen anser att det dr viktigt att dtgdrderna balanseras mot en restriktiv
budgetpolitik. Det dr darfor viktigt att kommissionen konkretiserar och
kvantifierar de ekonomiska konsekvenserna av sina forslag innan regeringen
kan ta stéllning till dem. Forslag om nya kostsamma strukturer bor undvikas i
arbetet. Eventuella merkostnader for EU-budgeten ska hanteras via
omprioriteringar och inte genom en utdkad ekonomisk ram.

Regeringen aterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nér de har
presenterats.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2020/21:FPM24

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt. Meddelandet kommer inte remitteras.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillimpligt. Meddelandet avser en handlingsplan med information om
kommande politiska initiativ.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Kommissionens meddelande kommer Dbland annat diskuteras i

radsarbetsgruppen for tullunionen. Meddelandet presenterades forsta gdngen
i gruppen vid mote den 30 september 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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