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Kommittédirektiv

Okad beredskap for att sékerstélla en robust och kontinuerlig leverans
av vattentjanster

Beslut vid regeringssammantride den 18 augusti 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverk och ansvarsférdelning och vid
behov foresla forindringar for att sikerstilla en robust och kontinuerlig
leverans av vattentjanster. Syftet med uppdraget ir att stirka férmagan att
leverera vattentjdnster vid hindelse av kris, h6jd beredskap och di ytterst
krig samt utifran de nya forutsittningar som foljer av ett forindrat klimat.

Utredaren ska bl.a.

e klarligga behovet av forindringar av de olika aktorernas uppgifter och
ansvarsfordelningen dem emellan samt vid behov limna férslag pa
sadana forindringar for att sikerstilla de grundliggande forutsatt-
ningarna for en kontinuerlig leverans av vattentjianster i hela landet, dven
vid hindelse av kris, h6jd beredskap och da ytterst krig,

*  Kklarligga behovet av krav pa planering, férberedelseatgirder och
kontinuerlig leverans av vattentjanster samt vid behov limna forslag pa
sadana krav for att stirka va-huvudmainnens beredskap att leverera
vattentjanster vid hindelse av kris, h6jd beredskap och da ytterst krig,

e klarldgga omfattningen av behovet av en férsorjningsberedskap
avseende vattentjanster och limna forslag for att sakerstilla robusthet
och kontinuitet i hela landet av forsotrjningen av kritiska material.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2024.



Uppdraget att sdkerstalla en robust och kontinuerlig leverans av
vattentjanster

Vattentjanster, dvs. vattenforsorjning och hantering av avlopps- och
dagvatten, dr en grundliggande forutsittning for att uppratthalla samhillet
och dess olika funktioner. Det édr darfér av stor betydelse att det finns en
samlad beredskap for att sikra tillgangen till rent och sakert vatten vid
hindelse av kris, h6jd beredskap och da ytterst krig. Detta giller savil
mojligheterna att uppritthalla en kontinuerlig produktion av dricksvatten
som férmagan att leverera dricksvatten till de viktigaste dndamalen om
formagan trots allt begransas. En vil fungerande hantering och rening av
avloppsvatten och dagvatten dr ocksa avgérande for livsmedels- och
dricksvattenférsorjningen, inte minst ur smittskyddssynpunkt och for att
undvika féroreningar.

Mot bakgrund av en allt osdkrare omvirld finns det behov av att analysera
risker och atgirda sarbarheter i samhillets f6rmaga att leverera vattentjanster.
Formagan att kontinuerligt kunna leverera vattentjanster t.ex. vid hindelse av
kris, h6jd beredskap och da ytterst krig, eller pa grund av klimatrelaterade
extrema vaderhindelser, behover vara god.

Faktorer som kan paverka férmagan att leverera vattentjanster ar t.ex.
tillgangen till reservvattentikter, energi (elkraft och drivmedel), reservdelar,
personalfrsérjning i form av arbetskraft och kompetens, infrastruktur och
underhall samt fysisk och digital sikerhet. Ett specifikt omrdade som har
identifierats som kritiskt ar tillgaingen pa kemikalier f6r rening av
dricksvatten och avloppsvatten, som priglas av importberoende, sa kallade
just-in-time leveranser utan lagerhallning samt att ett fatal aktOrer star for
produktion och distribution.

Sverige blir oundvikligen paverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad
konflikt uppstar i nairomradet. Ur ett totalforsvarsperspektiv dr det centralt
att behovet av vattentjinster kan tillgodoses. Vikten av att sikerstilla
torsorjningsberedskapen for fredstida kriser har ocksa fortydligats i samband
med smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Sirskilt
under den inledande fasen i pandemin radde det global brist pa vissa varor
och varuflédena paverkades kraftigt. Aven den pigiende klimatkrisen med
medférande konsekvenser sisom Oversvimningar, virmebdljor, torka,

skyfall och stormar innebar utmaningar nir det giller f6rmagan att
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kontinuerligt kunna leverera vattentjanster. Paverkan av klimatrelaterade
hindelser kan t.ex. leda till brist pa vatten och férsimrad ravattenkvalitet.

De grundlaggande forutsattningarna for en kontinuerlig leverans av
vattentjanster behover ses over

En grundliggande faktor for en god férmaga att kontinuerligt kunna leverera
vattentjanster ar att det finns ett effektivt och vil fungerande regelverk och
en grundliggande struktur som ger goda forutsittningar att bygga upp
verksamheter med anpassningsférmaga for férindrade forutsittningar. Det
saknas i dag ett samlat grepp om dessa grundliaggande forutsittningar, t.ex.
de olika aktorernas uppgifter och ansvarsférdelningen dem emellan, i syfte
att sikerstalla en kontinuerlig leverans av vattentjanster.

Bestimmelser om kommunens skyldighet att ordna allminna vattentjinster
genom allminna va-anlaggningar finns 1 lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster (va-lagen). Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver att kommunen
tullgor skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjinster. For att ordna
och driva en allmin va-anliggning far avgifter tas ut. I va-lagen kan det
mojligen finnas begransningar bl.a. 1 friga om uttag av avgifter for investe-
ringar samt i anknytande regelverk i friga om periodisering av kostnaderna
for detta. Lagen innehaller dven begrinsningar i friga om uttag av avgifter
for underhall av infrastruktur. Fran den 1 januari 2024 trider det i kraft ett
krav 1 va-lagen pa att varje kommun ska ha en vattentjanstplan inklusive
skyfallsberedskap.

Kommunerna har ansvaret for att leverera vattentjanster ocksa i fredstida
kriser och vid hojd beredskap. Kommunen har dven vissa skyldigheter
avseende beredskap och extraordinira hindelser enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira handelser 1
tredstid och hojd beredskap, i syfte att minska sarbarheten 1 sin verksamhet
och ha en god f6rmaga att hantera krissituationer i fredstid. Forutsatt-
ningarna for att tillhandahalla vattentjanster varierar dock i landet. De
allminna va-anliggningarnas verksamhetsomraden, tekniska utformning och
naturgivna forutsittningar skiljer sig at. Det dr viktigt att det finns en
kapacitet hos va-huvudminnen att kontinuerligt kunna leverera vatten-
tjanster. Exempelvis kan formerna f6r samarbete och samverkan mellan va-
huvudminnen pa lokal och regional niva behéva regleras. Vidare ar
linsstyrelsens roll och uppgifter viktiga utifran att va-huvudmannen, eller de

som annars ansvarar for driften av va-anliggningarna inom samma lin, sa
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langt mojligt ska fa likvardiga forutsittningar att leverera vattentjanster. Det
ar dven viktigt att det finns forutsittningar for va-huvudminnen eller den
som annars ansvarar for driften av va-anliggningen att genomféra de
nédvindiga investeringar 1 anldggningar och infrastruktur samt underhall

som krivs for att sidkerstilla en kontinuerlig leverans av vattentjanster.
Utredaren ska darfor

e Kklarlagga behovet av forindringar av de olika aktorernas uppgifter och
ansvarsfordelningen dem emellan, och vid behov foresla sidana
torindringar med utgangspunkt i att det ska finnas forutsittningar for
varje va-huvudman, eller den som annars ansvarar for driften av va-
anlidggningen, att sikerstilla en kontinuerlig leverans av vattentjanster,
aven vid hindelse av kris eller h6jd beredskap och da ytterst krig,

* analysera aktOrernas forutsittningar for att genomfora investeringar i
anlidggningar och infrastruktur samt underhall av dessa i syfte att
sikerstilla en kontinuerlig leverans av vattentjanster vid férindrade
forutsittningar, och vid behov féresla atgirder som Skar férutsitt-
ningarna for att sidana investeringar och underhall kommer till stand,
och

e limna forslag till n6dvandiga forfattningsiandringar.

Beredskapen hos va-huvudmannen behdver starkas

Va-huvudminnen behoéver kunna uppritthélla en kontinuerlig leverans av
vattentjanster aven vid kriser som kan leda till olika typer av kraftiga
storningar. En sadan anpassningsférmaga bor kunna uppritthallas atmin-
stone under den period som kravs for att fa till stand provisoriska eller
alternativa atgirder fOr att ordna vattentjanster.

For att dricksvattenforsorjning och avloppsrening ska fungera krivs tillgang
till flera olika varor. Det handlar bl.a. om kemikalier som krivs for
produktion av dricksvatten och rening av avloppsvatten samt utrustning och
reservdelar som behovs for leveransen av vattentjanster. Reningskemikalier
for dricksvatten omfattades tidigare av den statliga beredskapslagringen, som
upphorde helt under den andra halften av 1990-talet.

Ett satt att sakerstalla leveransen av vattentjanster dr att va-huvudminnen
utokar sin lagerhallning av varor som ir kritiska for driften av en va-
anligening. I totalférsvarspropositionen f6r 2021-2025 (prop. 2020/21:30,
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s. 145) uttalas att det kan finnas behov av att utoka lagerhallning av
kemikalier och reservdelar hos dricksvattenproducenterna for att sikra
dricksvattenproduktionen. Aven bl.a. Livsmedelsverket har framhallit att
tillgang till reningskemikalier och flexibilitet hos bade kommunala och
privata aktérer beh6ver 6ka (Livsmedelsverkets rapport Forsorjning av
kemikalier inom den svenska dricksvattenproduktionen — Nuldge och forslag
pa atgirder, 2021). Motsvarande giller for rening av avloppsvatten.

Samtidigt som va-huvudminnen behover se till att lagringen av kritiska varor
Okar, dr det viktigt att det finns nagon eller nagra aktérer som ansvarar for
ett helhetsperspektiv och regelbundet ser 6ver om dven andra atgirder
behéver vidtas for att uppritthalla en kontinuerlig leverans av vattentjinster.
Det kan t.ex. handla om att samutnyttja resurser mellan va-huvudmin eller
den som annars skoter driften av va-anldggningen, sikra tillgang till den
reservkraft eller det drivmedel som krivs f6r va-anligeningens drift, eller
forberedelse for att anvinda alternativa metoder f6r produktion av
dricksvatten och leverans av vattentjinster vid hindelse av kris eller h6jd

beredskap.

Kommuner och regioner ska enligt lagen om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och ho6jd beredskap
analysera vilka extraordinira hindelser 1 fredstid som kan intriffa 1
kommunen respektive regionen och hur dessa hindelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i
en risk- och sarbarhetsanalys. Att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser, en
langsiktig planering och forberedelseatgarder som ar inriktade pa
vattentjanster ar viktigt for att fanga upp alla aspekter som kan paverka
torutsittningarna att uppratthalla en kontinuerlig leverans.

Utredaren ska darfor

* analysera omfattningen av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser
och vid behov foresla atgarder som sakerstiller att sidana analyser
omfattar férmagan att kontinuerligt leverera vattentjanster,

e klarldgga behovet av planerings- och forberedelseatgirder och vid behov
foresla krav pa att genomfora sadana atgirder, inklusive krav pa
lagerhallning av kritiska varor, som va-huvudminnen eller den som
annars ansvarar for driften av va-anliaggningen ska uppfylla i syfte att
uppritthalla kontinuitet i leveransen av vattentjanster,
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e Kklarligga behovet av krav pa férmagan att kontinuerligt kunna leverera
vattentjanster som va-huvudmainnen eller den som annars ansvarar for
driften av va-anliggningen ska kunna uppfylla oavsett om det rader kris,
h6jd beredskap och da ytterst krig eller andra yttre faktorer som
paverkar forutsittningarna att leverera vattentjanster samt vid behov
foresld sadana krav, och

e limna forslag till n6dvindiga forfattningsindringar.

Forsorjningsberedskapen behdver vara god

En viktig del 1 f6rmégan att kontinuerligt kunna leverera vattentjanster aven
vid kriser ar att sakerstilla forsérjningsberedskapen for nédvindiga varor,

material och resurser.

Det framgar av férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
att produktion av dricksvatten omfattas av beredskapssektorn Lzvsmedels-
[forsorjning och dricksvatten med Livsmedelsverket, linsstyrelserna, Naturvards-
verket, Statens jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt som
beredskapsmyndigheter och med Livsmedelsverket som sektorsansvarig
myndighet. Staten har saledes genom myndigheternas respektive ansvars-
omraden ett ansvar fOr att planera och vidta férberedelser f6r att skapa
formaga att hantera en kris, forebygga sarbarheter och motsta hot och risker,
samt for att vidta de ytterligare forberedelser som krivs. Utéver Livsmedels-
verket har andra centrala myndigheter, ddribland Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning, ansvar och
uppgifter som ir viktiga for att sikerstilla en robust och kontinuerlig

leverans av vattentjinster.

Det féljer dven av bla. férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion,
forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
inf6r och vid hojd beredskap samt férordningen (2022:525) om civil-
omradesansvariga linsstyrelser, att linsstyrelserna har ett sarskilt samman-
héllande ansvar for krisberedskapen sisom samordning av dtgirder inom
respektive lin. De civilomradesansvariga linsstyrelserna har sirskilda
uppgifter infér och vid fredstida krissituationer och ho6jd beredskap.

For att gora det mojligt att uppritthalla en kontinuerlig leverans av vatten-
tjanster aven vid kraftiga eller langvariga storningar kan statens ansvar i fraga
om vattentjanster behova konkretiseras och omsittas i atgarder. Staten kan
dven behova ges ett storre ansvar for detta. Det handlar om att erbjuda
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verktyg for effektiva atgarder for att astadkomma en hogre grad av nationell
torsorjning av kritiska varor som behovs for att sikerstilla en robusthet och
kontinuitet av allméinna va-anliaggningar i hela landet, t.ex. genom nationella
beredskapslager eller en beredskap for tillverkning. I hindelse av att den
kontinuerliga leveransen av vattentjanster paverkas vid en kris, hojd bered-
skap eller da ytterst krig behéver behoven av vattentjanster hos samhalls-
viktig verksamhet kunna tillgodoses. Det finns i dag ingen lagstiftning som
reglerar sikerstillandet av att tillgodose sadana behov. Detta skulle kunna
utgdra ett hinder fOr att prioritera samhallsviktig verksamhet vid begriansad
tillgdng till vattentjianster.

Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen moijlighet att vidta atgirder for
att genomfora en fordelning av férnédenheter samt begrinsa handel med en
viss vara om den bedéms vara av vikt for totalférsvaret eller folkforsor-
ningen. Ransoneringslagen kan endast tillimpas om riket dr i krigsfara eller
om det till f6ljd av krig eller krigsfara eller annan utomordentlig hindelse
under fredstid rader knapphet eller betydande fara f6r knapphet pa
tornodenhet av vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen. Férfogande-
lagen (1978:262), som ger staten mojlighet att férfoga Gver bla. privat
egendom vid krigsfara eller vid situationer som har uppkommit pa grund av
krig, krigsfara eller forsvarsberedskap, idr inte tillimplig vid fredstida
krissituationer.

Niringslivet har enligt flera olika forfattningar skyldigheter och ataganden
tor att bidra till forsorjningsberedskapen. Exempelvis finns en skyldighet att
pa begiran av den myndighet som regeringen bestimmer delta i total-
torsvarsplaneringen enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Vid
h6jd beredskap regleras naringslivets deltagande dven genom t.ex. lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Vidare kan staten begira
att naringslivet upplater lagringsutrymme for varor enligt lagen (1976:295)
om skyldighet f6r naringsidkare att medverka vid lagring f6r forsorjnings-

beredskap.

Kommuner ska enligt lagen om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap i vissa situationer
vidta de atgirder som behovs for forsérjningen med nédvindiga varor,
medverka vid allmin prisreglering och ransonering och 1 6vrigt medverka vid
genomforandet av atgarder som ar viktiga for landets fors6rjning. Vidare har
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kommuner och regioner en skyldighet att vidta de férberedelser som behévs
tor verksamheten under h6jd beredskap (beredskapsférberedelser). Med
beredskapsforberedelser avses alla de atgirder som normalt sett beh6vs for
att kunna hantera verksamheten under h6jd beredskap. Férberedelser ska
ocksi ske for extraordinira hindelser. Aven den lagen ir till vissa delar, t.ex.
1 fraga om bistaind mellan kommuner och regioner, endast tillimplig vid vissa
situationer som orsakas av krig eller krigsfara eller av extraordinira hindelser
1 fredstid. Det kan darfér komma att uppsté krissituationer som inte
omfattas av nu nimnd kris- och beredskapslagstiftning men dar staten
likafullt kan behova verktyg for att vidta extraordinira atgarder for att en
kontinuerlig leverans av vattentjanster ska kunna uppratthéllas, t.ex. genom
att sakra tillgang till kritiska varor.

Utredaren ska darfor

e analysera forsorjningen av kritiska varor och material f6r vattentjanster
och vid behov limna forslag pa atgarder som behovs for att sikerstalla
en robusthet och kontinuitet i leveransen av vattentjinster i hela landet,
t.ex. genom inrittande av nationella beredskapslager eller tillverknings-
beredskap,

e Kklarldgga behovet av férandringar i ansvarsfordelningen mellan staten
och va-huvudminnen eller den som ansvarar for driften av va-anligg-
ningen, och om centrala myndigheter som en f6ljd av detta bor fa nya
uppgifter och befogenheter f6r att mojliggéra en kontinuerlig leverans
av vattentjanster under forindrade forutsittningar,

e ta stallning till och foresla ett system dér nya statliga ataganden som f6ljd
av en stirkt forsorjningsberedskap av vattentjanster finansieras via
avgifter,

e analysera forutsittningarna for ett samarbete med nirliggande linder i
fraga om tillverkningsberedskap eller andra atgirder for att sikra
torsorjning av kritiska varor och material,

e analysera forutsittningarna for och foéresla hur behoven av vattentjinster
hos samhillsviktig verksamhet kan sakerstillas, inte minst under
torhallanden da tillgangen till vattentjanster ar begransad,

e ta stillning till och vid behov foresla ett regelverk f6r hushéllning av
varor som dr kritiska for funktionen av vattentjianster, och

e limna forslag till n6dvandiga forfattningsiandringar.
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Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av f6rslagen ska utredaren, utéver vad som framgar av
kommittéférordningen (1998:1474), sarskilt beakta och redovisa de
konsekvenser férslagen kan fa f6r kommuner och kommunala bolag vars
verksamhet omfattar leverans av vattentjinster, regioner, berérda myndig-
heter och 6vriga niringslivet. Utredaren ska vidare beskriva och kvantifiera
torslagens sambhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser for
tormagan att tillhandahalla vatten- och avloppstjanster i stort. Konsekvens-
analysen ska genomféras 16pande under utredningstiden. Om forslagen i
betinkandet innebir kostnader for det allmidnna ska finansieringsférslag
limnas. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar
som lett fram till f6rslagen sirskilt redovisas 1 enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda myndigheter, organisa-
tioner, foretag och andra aktorer relevanta for uppdraget, sirskilt Forsvars-
makten, Livsmedelsverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
kommuner, regioner, kommunala bolag och lansstyrelser, Svenskt Vatten
samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Utredaren ska halla sig informerad om uppdragen i den pagaende
utredningen om nationell samordning av f6rsorjningsberedskapen

(dir. 2021:65), utredningen om en ny livsmedelsberedskap (dir. 2022:33) och
utredningen om vattenfragor vid planlidggning och byggande (dir. 2021:92).
Vidare ska utredaren sarskilt halla sig informerad om Regeringskansliets
uppdrag om en forfattningsreglerad ordning for férdelning av vattenrenings-
kemikalier vid brist (N 2022:D). Utredaren ska dven 1 6vrigt halla sig
informerad om relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, t.ex. den
fortsatta beredningen av betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25), betinkandet En tryge dricksvattenférsorjning

(SOU 2016:32), och betinkandet En siker tillgang till dricksvatten av god
kvalitet (SOU 2021:81). Utredaren ska vidare beakta 6vriga relevanta
rapporter och underlag pa omradet. Om det bedéms motiverat ska utredaren
dven inhdmta kunskap och erfarenheter fran andra linder.

9 (10)



Utredaren ska halla sig informerad om pagiende arbete med relevant EU-
lagstiftning, t.ex. det aviserade forslaget fran Europeiska kommissionen om
ett reviderat avloppsvattendirektiv och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten (ombeatrbetning),
samt regelverket om statligt stod. Forslagen ska vara forenliga med
regelverket for statsstod och EU-ritten 1 6vrigt.

Vid utformningen av savil forfattningsforslag som 6vriga forslag ska
utredaren ta hansyn till inriktningen i regeringens proposition Totalférsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2024.

(Miljodepartementet)
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