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1 Forslag till lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 4kap. 4§, 6 kap. 11§, 13 kap. 2§ och 19 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 2 kap. 3 a och 3 b §§, 4 kap.
2a§,5kap.2a§, 6kap.1b-1d§§och19kap.1 a§,avfoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

3ayg

Det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rdtt att ta del av
allmdnna handlingar hos myndig-
heter ska i tillimpliga delar gdlla
ocksa handlingar hos enskilda
juridiska personer som dr god-
kdnda som huvudmdn inom skol-
vdsendet enligt 2 kap. 5 § skollagen
(2010:800), om handlingarna hér
till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet. Sddana huvudmdn
ska vid tillimpningen av denna lag
jamstdllas med myndigheter.

3by

Fér sadana juridiska personer
som avses i 3 a § och som har god-
kdnnande som huvudman for hogst
tvd enheter, som kan vara férskole-
enheter, skolenheter eller fri-
staende fritidshem, eller som ingdr
i en koncern ddr koncernforetagen
sammantaget dr godkdnda som
huvudman inom skolvisendet for
hogst tva sddana enheter, gdller
6kap. 1c och 1dS§y§ i stillet for
2kap. 15 och 16 §§ tryckfrihets-
forordningen. En sddan samman-
stillning som avses i 2kap. 6§
andra stycket tryckfrihetsférord-



ningen anses inte forvarad hos en
sadan  huvudman. Foér sddana
huvudmdn gdller inte heller 2 kap.
18 § tryckfrihetsforordningen.

4 kap.
2ayg
Bestimmelserna i 2 § giller inte

for huvudmdn som avses i 2 kap.
3by.

48
I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hdnsyn ska tas
till arkivvarden vid framstillning och registrering av allménna handlingar,
om gallring, 6verlamnande av arkiv eller annat avhdndande av allménna
handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.

Enligt 2 a § andra stycket arkiv-
lagen (1990:782) giiller den lagen
inte for huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. For sadana huvudmdn
finns bestimmelser om bevarande
och vdrd av allmdnna handlingar i

skollagen (2010:800).

5 kap.

2ag

Bestimmelserna i 1 och 2 §§
gdller inte huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. Sddana huvudmdn be-
hover endast halla allmdnna hand-
lingar ordnade sd att det utan
svarighet kan faststdllas om de har
kommit in eller upprdttats. All-
mdnna handlingar som uppenbart
dr av ringa betydelse for verksam-
heten behéver dock inte hadllas
ordnade.

6 kap.
1bg
Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrdckning
huvudmdn som avses i 2 kap. 3a §
far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmdn handling och for



elektroniskt utlimnande av sdadan
handling.

N

Sadana huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b § ska behandla en begi-
ran om att fd ta del av en handling
inom den tid som dr rimlig med
hansyn till vad begdran omfattar,
verksamhetens organisation och
omfattning samt andra sdrskilda
omstindigheter.

1ds§

Den som hos en huvudman som
avses i 2 kap. 3 b § begdr att fa ta
del av en allmdn handling som far
ldmnas ut, ska fd ta del av hand-
lingen pd det sdtt som huvud-
mannen bestimmer och som dr
ldmpligt i det enskilda fallet.

11§!

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4§s tillampas 4347 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3—4 §§ tillampas 4347 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900).

13 kap.
2 §?

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, och & andra sidan
organets anstillda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad
som foreskrivs 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4 § betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3§, eller en sadan huvud-
man som avses i 2kap. 3a§
betriffande sadan verksamhet som
avses i samma bestdmmelse, och a
andra sidan organets anstéllda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§,
géller vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggdrande,

! Senaste lydelse 2018:1968.
2 Senaste lydelse 2010:1348.



2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har
tillhandahallit eller avsett att tillhandahédlla en framstdllning for
offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den
som har framtrétt i en sddan framstéllning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare
géller inte verkstdllande direktor, vice verkstéllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa dvertradelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

19 kap.
lag§

Sekretess enligt 1§ gdller inte
hos sadana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 a§ denna lag for
uppgifter i underlag for mot-
tagande och urval, anstdllnings-
forfarande eller om lon. Detsamma
gdller uppgifter om antal barn eller
elever, sammansdttning av grupper
av barn eller elever, betyg eller
andra resultat, ldrartithet och
personalomsdttning.

28
Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § frén en annan
myndighet, blir 1 § tillimplig pa uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut
av den mottagande myndigheten.

Foérsta stycket gdller inte for
uppgifter som en sddan huvudman
som avses i 2 kap. 3 a § limnar till
Statistiska centralbyran, Statens
skolverk eller ndgon annan myn-
dighet for att folja uppgifisskyl-
digheter i den skollagsreglerade
verksamheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Ritten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a § géller inte
handlingar som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore
ikrafttradandet.



3. Under 2027 ska undantagsbestdmmelserna i 2 kap. 3b §, 4 kap. 2 a
och 4 §§, 5kap.2a §och6kap. 1 cochld§§ gilla for samtliga enskilda
huvudmén inom skolvisendet som avses i 2 kap. 3 a §.



1.2 Forslag till lag om @ndring i arkivlagen (1990:782)

Hérigenom foreskrivs i fradga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§!

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gélla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos

1. sddana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen till den del arkivet
hor till sddan verksamhet som
avses i samma bestimmelse.

Férsta stycket 2 gdller dock inte
sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3b§ offentlighets- och
sekretesslagen. For sadana huvud-
mdn finns bestdmmelser om vard
och bevarande av allmdnna hand-
lingar i skollagen (2010:800).

8 §?
Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for till-
synen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sdidana organ som
avsesi2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga

arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i
regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett
nagon annan namnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fullgdr sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ denna lag. 1 de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sadant foretag fullgdrs uppgiften

! Senaste lydelse 2009:445.
2 Senaste lydelse 2019:866.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2 a § fullgor
sina skyldigheter enligt 3—6 §§. I de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sddant foretag som avsesi 2 a §
forsta stycket 1 fullgdrs uppgiften
av arkivmyndigheten i den kom-



av arkivmyndigheten i den kom- mun eller region som kommunerna

mun eller region som kommunerna eller regionerna kommer &verens

eller regionerna kommer Overens om. For sddana huvudmdn som

om. avses i 2 a § forsta stycket 2 och
andra stycket samma paragraf
fullgérs uppgiften av arkivmyndig-
heten i den kommun ddr huvud-
mannen bedriver sadan verksamhet
som avses i 2 kap. 3 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400). I de fall huvudmannen
bedriver sadan verksamhet i flera
kommuner fullgors uppgiften for
handlingar som avser en viss for-
skole- eller skolenhet eller ett
fritidshem eller en viss admini-
strativ enhet av den kommun ddr
enhetens arkiv bildas.

Tillsynen &ver att sadana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skdtas av den statliga
arkivmyndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv
och av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet
forvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksa skota tillsynen oOver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgor sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som forvaras med stod av lagen
(1999:288) om 6verlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.

16ay§

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om arkiv-
vdrden hos sddana huvudmdn som
avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

En kommun far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sadana huvudmdn och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sddana
huvudmdn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



1.3 Forslag till lag om @ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap.
34§, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
22 §!

Den kommun déir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt denna lag och tillgodose
allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

10 kap.
41 §2

Den kommun déir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §°

Den kommun déir den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt denna lag och tillgodose
allménhetens behov av insyn.

! Senaste lydelse 2014:903.
2 Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.



10

14 kap.
18 §*

Den kommun dir den fristdende
skolan som anordnar fritidshem ar
beldgen har ritt till insyn 1 verk-
samheten sa att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose all-
mdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristiende
skolan som anordnar fritidshem é&r
beldgen har ritt till insyn i
verksamheten si att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.

15 kap.
34 §°

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgdéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och till-
godose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37 §°

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

23 kap.

4 Senaste lydelse 2014:903.
° Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2014:903.

8as

Om en kommun Ooverldmnar
uppgifter som avser undervisning
inom kommunal vuxenutbildning
pd entreprenad ska kommunen for
att ge allmdnheten insyn i verk-
samheten genom avtalet tillfor-
sédkra sig tillgang till de handlingar
som hor till den verksamhet som
omfattas av avtalet och dr

1. hdanforliga till elever,

2. héinforliga till personal,

3. rdkenskapshandlingar,



4. verksamhetsanknutna  hand-
lingar.

Med handlingar hénforliga till
elever avses

1. betygsdokument,

2. elevldsningar som inte avser
nationella prov,

3. individuell studieplan,

4. dokumentation av disciplindra
och andra sdrskilda dtgdrder,

5. elevs ndrvaro och franvaro,
och

6. elevers scheman.

Med handlingar hénforliga till
personal avses

1. ansokningshandlingar och
andra handlingar i ett anstdllnings-
drende,

2. personals scheman,

3. disciplindra beslut och utred-
ningar i disciplindrenden,

4. beslut om omplacering eller
pensionering av en anstdlld,

5. handlingar om I6n, och

6. lonekartldggning.

Med réikenskapshandlingar och
liknande avses

1. grundbokforing och huvud-
bokforing,

2. sidoordnad bokféring,

3. verifikationer,

4. handling som en verifikation
hdnvisar till,

5. systemdokumentation och
behandlingshistorik,

6. drsredovisning och drsbokslut,

7.avtal och handlingar av
sdrskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska  for-
hdllanden, och

8. handlingar i dvrigt som dr av
betydelse for att det ska ga att folja
och forstd de enskilda bokforings-
posternas  behandling i  bok-
foringen.

Med verksamhetsanknutna hand-
lingar avses

1. handling som visar utférarens
interna struktur,

2. budget,

3. utbildningskoncept,

11



12

4. underlag for mottagande och
urval av elever,

5. dokumentation av systema-
tiskt kvalitetsarbete, och

6. dokumentation av dtgdrder
mot diskriminering och mot krdnk-
ande behandling.

29 kap.
14 §7

Den som ér eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehorigen rdja
vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallan-
den.

Den som é&r eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i sédan elevhélsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstddjande
verksambhet i dvrigt har fatt veta om nagons personliga forhéllanden. Han
eller hon far inte heller obehorigen rdja uppgifter i ett drende om tillrétta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frén vidare studier.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola féar inte obehdrigen roja vad
han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhallanden i ett drende
enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning dér distansundervisning
anvands.

For det allmédnnas verksamhet
géller bestimmelserna i offentlig-

For det allmidnnas verksamhet
och for verksamhet hos enskilda

hets- och sekretesslagen  huvudmdn inom skolvisendet som
(2009:400). avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-
och  sekretesslagen (2009:400)
giller bestimmelserna i den lagen.

18§

Huvudmannen for en fristdende
skola dir betyg sitts ska lamna over
elevernas slutbetyg eller de betygs-
dokument som eleven far efter full-
foljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan &r belédgen.

7 Senaste lydelse 2022:1315.

Sddana huvudmdn som avses i
2kap. 3b§ offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400)  ska
bevara och vdrda allmdnna
handlingar sd att rdtten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju dr.
Handlingarna far dock gallras
tidigare i samma utstrdckning som
dr foreskrivet for motsvarande
kommunal verksamhet i den kom-
mun ddr huvudmannens verksam-
het bedrivs.



En fysisk person eller en sddan
Jjuridisk person som avses i 2 kap.
3b§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som dr huvud-
man for en fristdende skola dar
betyg sitts ska ldmna over elev-
ernas slutbetyg eller de betygs-
dokument som eleven far efter full-
foljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan &r beldgen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen ska fortfarande gilla for
den som &r eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet nér det
géller forhallanden fore ikrafttridandet.

13
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foren-
ingar och stiftelser dar kommuner,
regioner eller kommunalforbund
utovar eller har utdvat ett rattsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen betrdffande den
verksamhet som anges dér.

Lagen géller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftel-
ser dir kommuner, regioner eller
kommunalférbund utdvar eller har
utdvat ett rittsligt bestimmande
inflytande enligt 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. sddana enskilda huvudmdn
inom skolvisendet som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen  betriffande den
verksamhet som anges ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betraffande den verksamhet
som anges dér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:974.



2 Insynen 1 fristdende skolor behover forbéttras

Principen om lika villkor for offentligfinansierad verksamhet &r en horn-
sten inom skollagstiftningen. Anda rader i dag inte lika villkor nir det
géller allmanhetens mojlighet till insyn i verksamheten hos olika typer av
huvudméan. Mojligheten till insyn beror p4 om huvudmannen &r offentlig
eller enskild. Hos offentliga huvudmén rader offentlighetsprincipen. Nér
det giller enskilda huvudmén har allménheten ingen motsvarande rétt till
insyn i verksamheten.

Fristdende forskolor, skolor och fritidshem bedrivs av enskilda huvud-
mén och finansieras med offentliga medel. Alla skolhuvudmin har i
uppdrag att bedriva utbildning fér barn och unga och far sin verksamhet
finansierad av skattemedel for att utfora det uppdraget. Det &r frdga om en
verksamhet som dr mycket viktig bdde for individer och for samhéllet dér
det ocksa ingér myndighetsutévning som t.ex. betygssittning.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
ingick 2022 det s.k. Tidoavtalet. Av avtalet framgar att det behovs béttre
insyn i fristdende skolor, bade juridisk, ekonomisk och pedagogisk, men
att offentlighetsprincipen ldmpar sig daligt for mindre friskolor. Enligt
avtalet bor insynen klargdras i en insynsprincip som giller fristiende
skolor och blir motsvarigheten till offentlighetsprincipen for kommunala
huvudman.

Med utgangspunkt i Tidoavtalets 6verenskommelse om forbéttrad insyn
i fristdende skolor gav regeringen den 2 mars 2023 den redan sittande
Skolinformationsutredningen (U 2021:04) tilldggsdirektiv (dir. 2023:34)
med uppdraget att utreda och foresla hur en insynsprincip kan utformas for
fristdende skolor, forskolor, fritidshem och for sddan verksamhet hos
enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad. Sedan tidigare hade utredningen i uppdrag att identifiera och
analysera for- och nackdelar med tva olika alternativ for att 16sa ett prob-
lem som uppstatt vid tillimpningen av forordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem for skolviasendet. Enligt forordningen ska
Statens skolverk gora vissa uppgifter om skolenheter i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan tillgéngliga for allmédnheten i ett nationellt informations-
system. Informationen ska gora det mdjligt att jimfora olika skolenheter.
Uppgifterna i registret hdmtas fran sddan sérskild verksamhet hos Skol-
verket som avser framstéillning av den officiella statistiken for statistik-
omradet skolvdsende och barnomsorg. En praxisdndring ndr det giller
tolkningen av den absoluta statistiksekretess som enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden i sddan verksamhet hade dock
medfort att uppgifter om t.ex. andelen behdriga larare, elevernas merit-
vérden etc. hos fristdende verksamheter anses vara ekonomiska forhallan-
den. Detta innebar att sdidana uppgifter inte lingre kunde lamnas ut frén
statistikverksamheten till den del av Skolverket som hanterar skolinforma-
tionssystemet. Skolverket kan numera med stod av en tidsbegransad
sekretessbrytande bestimmelse i OSL tillse att vardnadshavare, elever,
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kommuner, myndigheter och andra kan f4 tillgang till information &ven
om fristdende skolenheter i skolinformationssystemet. Skélet till att den
sekretessbrytande bestimmelsen &r tillféllig dr att det finns starka prin-
cipiella argument mot att bryta statistiksekretessen, bl.a. att det dr viktigt
att enskilda vagar 1dmna uppgifter till statistikansvariga myndigheter sa att
det finns tillforlitlig statistik som kan ligga till grund for politiska beslut,
forskning, allmén upplysning m.m. (se prop. 2020/21:141). Med hinsyn
till att den sekretessbrytande bestimmelsen &r tidsbegriansad (den upphor,
efter en forlingning som beslutades den 1 juni 2023, att gélla den 1 juli
2026) hade Skolinformationsutredningen fatt i uppdrag att limna forslag
pa tva alternativa langsiktiga l6sningar for att sékerstélla tillgang till skol-
information om fristdende verksamheter. Det ena alternativet var att gora
offentlighetsprincipen tillimplig i bl.a. fristdende forskolor, skolor och
fritidshem. Den l6sningen innebér att fristdende verksamheter jamstélls
med myndigheter vid tillimpningen av OSL och ddrmed inte ldnge
omfattas av statistiksekretessen. Det andra alternativet var att bygga upp
en ny insamlingsorganisation hos Skolverket, utanfér sidan verksamhet
dar statistiksekretessen giller, i syfte att utan hinder av sekretess kunna
offentliggéra sddana uppgifter om fristdende verksamheter som ska finnas
i skolinformationssystemet. Tilliggsdirektiven 2023:34 innebar att utred-
ningen inte bara skulle ldmna forslag till en l&ngsiktig 16sning pa till-
gangen till uppgifter om fristdende verksamheter i skolinformationssyste-
met utan ocksa ldmna forslag pa en reglering om en insynsprincip som ska
gilla bl.a. hos fristdende forskolor, skolor och fritidshem.

I maj 2023 lamnade Skolinformationsutredningen delbetéinkandet Infor-
mationsforsorjning pa skolomradet - Skolverkets ansvar (SOU 2023:21),
med forslag pa en ny insamlingsorganisation hos Skolverket. Den 18 april
2024 ldmnade Skolinformationsutredningen sitt slutbetéinkande Offentlig-
hetsprincipen eller insynslag — allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom
skolvdsendet (SOU 2024:28). Slutbetinkandet innehaller omfattande
analyser och erbjuder tre olika alternativ till hur insynen och transparensen
i enskilt bedriven verksamhet inom skolvésendet kan forbéttras. Alterna-
tiven bestar av att gora offentlighetsprincipen tillaimplig i bl.a. fristdende
forskolor, skolor och fritidshem genom &ndringar i OSL och tvé olika
varianter av en ny lag om insyn hos enskilda huvudmén inom skolvésen-
det.

Skolinformationsutredningens forslag om att gora offentlighetsprin-
cipen tillimplig i fristdende forskolor, skolor och fritidshem baseras pa
forslag fran tva tidigare utredningar, dels betinkandet Okad insyn i fri-
stdende skolor (SOU 2015:82) ndr det giller fristdende skolor, dels
betiinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) nir det giller fri-
stdende forskolor och fritidshem. Forslagen i betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82) lag till grund for lagrédsremissen
Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor (U2018/00617) som,
efter att Lagradet hade yttrat sig, kompletterades genom promemorian
Offentlighetsprincipen hos borsnoterade skolforetag (U2019/00336). Den
dévarande regeringen ldmnade dock aldrig ndgon proposition till riks-
dagen med sddana forslag.

Skolinformationsutredningens forslag till lag om insyn hos enskilda
huvudmin inom skolvisendet (hddanefter kallad insynslagen) ar utformad
for att ge ritt till insyn hos enskilda huvudmin inom skolvisendet, sam-



tidigt som det administrativa arbetet hélls nere. I bada varianterna av
insynslag finns s.k. littnadsregler som innebar att de till offentlighets-
principen anslutande bestimmelserna om registreringsskyldighet och om
ndr och hur allmidnna handlingar ska ldmnas ut samt bestimmelserna i
arkivlagen har ersatts av andra bestdimmelser som ar enklare att admini-
strera for de enskilda huvudménnen. I den variant som utgdr utredningens
huvudforslag begransas dessutom vilka handlingstyper rétten till insyn
omfattar. P4 sa sitt begréinsas det administrativa arbetet men ocksa insynen
(se vidare SOU 2024:28 avsnitt 17.1).

Varken i Skolinformationsutredningens forslag om inférande av offent-
lighetsprincipen eller forslagen till tva olika varianter av en insynslag gors
nagon atskillnad mellan stora och sm& huvudmaén. I denna promemoria
presenteras ett fjarde alternativ som innebér att offentlighetsprincipen gors
tillamplig i fristdende forskolor, skolor och fritidshem genom &ndringar i
OSL och att det dven infors sérskilda undantagsregler, s.k. lattnadsregler,
i OSL for mindre huvudmain. Dessa lattnadsregler motsvarar i princip de
lattnadsregler som finns i Skolinformationsutredningens forslag till
insynslag, men foreslas alltsé bara gélla for mindre huvudmén. Det fore-
slas dven att storre huvudmén ska kunna tillimpa ldttnadsreglerna under
en Overgangsperiod om ett ar efter att offentlighetsprincipen har inforts
hos enskilda huvudmin. D& forslagen i denna promemoria utgoér ett
komplement till Skolinformationsutredningens betinkande Offentlighets-
principen eller insynslag — allminhetens insyn i enskilda aktdrer inom
skolviasendet (SOU 2024:28) &r avsikten att forslagen nedan ska lésas i
anslutning till ndmnda betdnkande.

Det kan redan hér ndmnas att Skolinformationsutredningen i sin analys
av den administrativa bordan vid inférande av savil offentlighetsprincipen
som insynslagen, delar in enskilda huvudmaén i tre kategorier: sma, medel-
stora och stora huvudmain. De allra flesta av de enskilda huvudménnen —
nio av tio i grundskolan, och atta av tio i gymnasieskolan — driver bara en
enda skola, vilket framgér av Skolverkets rapport Enskilda huvudmin i
grund- och gymnasieskolan (rapport 2024:4). Aven bland huvudmin for
forskolor ar det en stor majoritet som driver en enda enhet. Enligt statistik
fran Skolverket bedrev 87 procent (1 727 av totalt 1 972 huvudmaén) av de
enskilda huvudménnen for forskolor bara en enda forskola 2022.

Skolinformationsutredningen har dock inte kategoriserat huvudménnen
utifrdn antal skolenheter eller forskoleenheter utan utifran elevantal och
dragit en grins s& att sma huvudmin definieras som huvudméin med
mindre &n 200 barn och elever. Av dessa driver enligt utredningen omkring
en tredjedel savil skolenhet som forskoleenhet. I denna promemoria
foreslas att grinsen for vilka som ska fa tillampa s.k. lattnadsregler i OSL
inte ska dras utifran elevantal, utan att sidana regler ska fa tillimpas av
huvudmén som har hogst tva enheter (skolenheter, forskoleenheter eller
fristaende fritidshem) eller som ingéar i en koncern dir koncernforetagen
sammantaget dr godkédnda som huvudman inom skolvdsendet for hogst tva
enheter (forskoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem), dvs. i
huvudsak sddana huvudmén som utredningen bendmner som smé huvud-
méin men dven vissa som utredningen benimner som mellanstora huvud-
mén (se vidare avsnitt 3.1 och 5 i denna promemoria).

I bilagan till denna promemoria finns en jaimforelsetabell dér forslagen
till lag om dndring i OSL och lag om éndring i arkivlagen i SOU 2024:28
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anges i vénsterspalten och forslagen till lagar om dndring i ndmnda lagar i
denna promemoria anges i hdgerspalten.

3 Ett fjarde alternativ — offentlighetsprincipen
infors hos enskilda huvudméan men med
vissa lattnader for mindre huvudmaén

3.1 Atskillnad mellan mindre och stérre huvudmaén vid
ett inforande av offentlighetsprincipen

Forslag: Bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del
av allménna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gélla
hos enskilda juridiska personer som dr godkdnda som huvudmén inom
skolvdsendet for handlingar som hor till den verksamhet som god-
kédnnandet omfattar.

Sddana huvudmin ska vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen jamstéillas med myndigheter.

For huvudmén som har hogst tvd enheter, som kan vara for-
skoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem, eller som ingér i
en koncern dér koncernforetagen sammantaget dr godkdnda som
huvudman inom skolvdsendet for hogst tva siddana enheter (mindre
huvudmaén) ska vissa lattnader gélla i forhallande till tryckfrihetsfor-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lattnadsreglerna ska
motsvara de som ingar i Skolinformationsutredningens forslag till
insynslag.

Bedomning: Bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen om rétt att
ta del av allmidnna handlingar hos myndigheter bor inte géilla hos en-
skilda utbildningsanordnare som utfér uppgifter inom kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad eller folkhdgskolor som bedriver
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare.

Skilen for forslaget och bedomningen

Det saknas ett forslag om okad insyn genom offentlighetsprincipen som
tar hdnsyn till olika huvudmdns forutsdttningar

De regler i tryckfrihetsforordningen (TF) och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400; OSL) som utgdr offentlighetsprincipens olika bestands-
delar — handlingsoffentlighet, meddelarfrihet och meddelarskydd — géller
som utgangspunkt bara for myndigheter och andra offentliga organ. I OSL
finns det dock bestimmelser som innebér att regleringen om rétt att ta del
av allménna handlingar ocksa ska gilla vissa privata organ och att dessa
vid tillimpningen av lagen ska jamstéllas med myndigheter.



Fragan om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda aktdrer som
bedriver utbildning som regleras i skollagen (2010:800) har, som framgér
av avsnitt 2, overvégts i flera olika sammanhang. Utdver att ge en 6kad
insyn i1 sddan verksamhet som ett mal i sig kan detta &ven utgora ett
alternativ for att langsiktigt 16sa problemet med att sdkerstélla tillgangen
till skolinformation utan hinder av statistiksekretess. Detta syfte uppnas
genom att de enskilda huvudmaénnen vid ett sddant inforande jémstélls med
myndigheter och ddrmed faller utanfor bestimmelsen om statistiksekretess
dé den bara giller till skydd for enskilda. Skolinformationsutredningen har
haft i uppdrag att identifiera for- och nackdelar med att inféra offentlig-
hetsprincipen i fristdende forskolor, skolor och fritidshem och att ldmna
forslag i den mén sédana inte redan finns. Skolinformationsutredningen
drar slutsatsen att smd huvudmin vid ett inforande av offentlighets-
principen, till foljd av begrinsade administrativa resurser, riskerar att i
hogre utstrickning dn stora huvudmén belastas av administrativt arbete,
och ddrmed ocksa av vissa kostnader. Det har dock inte ingétt i den del av
utredningens uppdrag som avser offentlighetsprincipen att foresla undan-
tagsregler som skulle medfora lattnader for mindre enskilda huvudman.
Utredningens forslag i slutbetéinkandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag — allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom skolvésendet
(SOU 2024:28) gor saledes inte skillnad mellan olika enskilda huvudmén
med hénsyn till deras olika forutséttningar pa grund av deras storlek.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att det bor 6vervigas ytterligare
ett alternativ som langsiktigt kan sékerstélla tillgadngen till skolinformation
och ge dkad insyn i enskilt bedriven verksamhet, samtidigt som hdnsyn tas
till att ménga enskilda huvudmén &r smé och har begrinsade administra-
tiva resurser. Ett inforande av offentlighetsprincipen med vissa s.k. latt-
nadsregler for mindre enskilda huvudmaén &r ett alternativ som har forut-
sdttningar att uppné detta. En sddan 16sning har dven fordelen att Skol-
verket inte behdver bygga upp en ny insamlingsorganisation. Att infora
offentlighetsprincipen innebér vidare att anvénda sig av en befintlig och
beprdvad lagstiftning, som det finns tidigare erfarenheter av att inféra hos
privata organ. Den foreslagna insynslagen dr diremot ny och oprévad. Hur
stor insynen och den administrativa bordan blir for de enskilda huvud-
ménnen om insynslagen infors dr ddrmed i1 dag osdkert.

Skolinformationsutredningen gér bedémningen att intresset for insyn
generellt kommer att vara storre nir det géller enskilda huvudmén én det
ar for offentliga huvudmain, dtminstone under de forsta aren efter att en ritt
till insyn inforts. Storst bedoms dock intresset vara for stora huvudmén
som har flera enheter eller ingér i en koncern. Under en begransad tid kan
det darfor bli sé att stora och medelstora enskilda huvudmén fér hantera en
stor mingd drenden om utlimnande av handlingar. A andra sidan konsta-
terar utredningen att det &r troligt att stora huvudman, sérskilt sidana som
ingar i koncerner, har betydligt stérre administrativa resurser &n sma
huvudmén. Mot denna bakgrund bedoms det pa kort sikt finnas behov av
att ta hdnsyn till den administrativa belastningen dven for stora och medel-
stora huvudman (se vidare avsnitt 4). P4 sikt kan dock sddana huvudmén
bedomas ha lika stora mojligheter att hantera de krav som handlings-
offentligheten for med sig som offentliga huvudmaén.
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Forslaget om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda aktérer bor
avgrdnsas

Skolinformationsutredningens forslag om inforande av offentlighets-
principen, liksom tidigare utredningars forslag, innebér att reglerna om
handlingsoffentlighet foreslas gélla for enskilda huvudmén inom skol-
vésendet, enskilda utbildningsanordnare som utfor uppgifter inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) pa entreprenad samt folkhdgskolor
i den del de bedriver utbildning som motsvarar komvux i svenska for
invandrare (sfi). I denna promemoria gors ingen annan bedémning nér det
géller enskilda huvudmén for fristdende forskolor, fristdende skolor och
fristaende fritidshem.

Nér det géller andra enskilda aktorer pé skollagens omrade gors daremot
en annan bedomning i denna promemoria. Skolinformationsutredningen
har papekat flera problem med att infora offentlighetsprincipen hos enskil-
da utbildningsanordnare som utfor uppgifter inom komvux pa entreprenad.
Det ror sig frimst om svérigheter som uppkommer pa grund av att de
berdrda foretagen bedriver den aktuella typen av verksamhet med stod av
tidsbegrénsade avtal (se SOU 2024:28 avsnitt 11.2.2, 11.5.4 och 11.6). Det
finns dven motsvarande svarigheter med att gora en insynslag tillimplig
pa sddana utbildningsanordnare. Skolinformationsutredningen har darfor
foreslagit att dess forslag till ny insynslag inte ska omfatta enskilda utbild-
ningsanordnare som utfor uppgifter inom komvux pé entreprenad (SOU
2024:28 avsnitt 17.4). Den lagen foreslas alltsd bara omfatta enskilda
huvudmaén for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Niar det géller
enskilda utbildningsanordnare som utfor uppgifter inom komvux pé entre-
prenad har utredningen i stillet foreslagit indringar i skollagen. And-
ringarna innebér att om en kommun &verldmnar uppgifter inom komvux
pa entreprenad ska kommunen, for att ge allménheten insyn i verksam-
heten, genom avtalet tillforsikra sig tillgang till sidana handlingar frdn den
overldmnade verksamheten som anges i insynslagen (SOU 2024:28 avsnitt
17.4). Ett motsvarande forslag till dndring i skollagen, som innebér att
kommunen genom avtalet med den enskilda utbildningsanordnaren till-
forsékrar sig tillgéng till handlingar for att ge allménheten insyn i verksam-
heten, bedoms kunna kombineras med det forslag till inférande av offent-
lighetsprincipen hos enskilda huvudmén for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och fritidshem som ldmnas i denna promemoria (se vidare avsnitt
3.5).

Nir det giller folkhdgskolor som bedriver sfi finns information enligt
Skolinformationsutredningen redan tillgénglig i stor utstrickning. Inte
heller folkhogskolor som bedriver sddana utbildning omfattas dérfor av
forslaget i denna promemoria om att gora offentlighetsprincipen tillamplig
i vissa enskilda verksamheter.

Offentlighetsprincipen ska tillimpas hos enskilda som godkdnts som
huvudmdn enligt skollagen

Varje fristdende skola, fristdende forskola eller fristdende fritidshem har
en huvudman, oavsett hur dgarférhallandena ser ut. Huvudmannen ar den
enskilda fysiska eller juridiska person som har ansokt om godkidnnande



hos Statens skolinspektion, nér det géller fristdende skolor, eller hos den
kommun dér verksamheten ska bedrivas, nér det giller fristdende forskolor
och fristdende fritidshem, och har blivit godkdnd som huvudman genom
ett beslut av denna myndighet. Det &r den som dr huvudman som ansvarar
for att utbildningen bedrivs i enlighet med de krav som stills i skollagen
och andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ar det huvudmannen
som &r den vars verksamhet star under tillsyn av Skolinspektionen eller
lageskommunen. Det dr ocksd huvudmannen som tar emot bidraget for
varje barn eller elev vid forskole- eller skolenheten frin hemkommunen
(se t.ex. 8 kap. 21 § och 10 kap. 37 § skollagen). Huvudmannaskapet for
en fristdende skola, fristdende forskola eller fristdende fritidshem framgér
av Skolinspektionens eller kommunens beslut om godkidnnande och kan
inte dndras utan en ny ansdkan och ett nytt beslut om godkénnande.

I tidigare forslag om att infora offentlighetsprincipen for privata aktorer
pa skollagens omrade har den som ar huvudman for den fristdende skolan,
forskolan eller fritidshemmet jamstdllts med en myndighet vid tillimp-
ningen av OSL (se SOU 2015:82 s. 97, SOU 2016:62 s. 179 och lagrads-
remissen Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor s. 33-34).
Skolinformationsutredningen har gjort ssmma bedémning. Aven i denna
promemoria gors samma bedémning.

Regleringen om handlingsoffentlighet bor sa langt som mojligt vara
enkel, latt att tillimpa i praktiken och forutsigbar. Juridiska personer som
ar huvudmén inom skolvisendet kan ha utlindska dgare och dgarstruk-
turen kan vara komplicerad. En reglering som skulle utstricka handlings-
offentligheten till en juridisk persons dgare skulle sannolikt bli kompli-
cerad och svartillimpad. Det bor darfor vara huvudménnen for fristdende
skolor, forskolor eller fritidshem som ska jamstédllas med myndigheter vid
tillimpningen av OSL.

Offentlighetsprincipen ska bara gdlla hos huvudmdn som dr juridiska
personer

Enligt skollagen kan bade fysiska och juridiska personer godkédnnas som
enskilda huvudmaén inom skolvédsendet (2 kap. 5 §). Endast ett fatal huvud-
mén for fristdende forskolor och fritidshem ér fysiska personer och ingen
av huvudménnen for fristdende skolor (se SOU 2024:28, avsnitt 11.2.1).
Skolinformationsutredningen har overvégt fragan om offentlighetsprin-
cipen bor gélla fysiska personer som dr huvudman for fristdende forskolor,
skolor och fritidshem och bedomt att sddana huvudmaén inte bor omfattas
av offentlighetsprincipen.

I likhet med vad Skolinformationsutredningen foreslar gors i denna
promemoria bedémningen att fysiska personer inte bor omfattas, och inte
heller dédsbon och konkursbon efter fysiska personer (se SOU 2024:28
avsnitt 11.2.1). I motsats till utredningen gors dock beddmningen att det
inte behover anges uttryckligen i lagtexten att dédsbon och konkursbon
efter fysiska personer undantas. Lagforslaget i denna promemoria innebér
att reglerna om handlingsoffentlighet ska gilla hos enskilda juridiska
personer som dr godkidnda som enskild huvudman inom skolvdsendet. Nar
det géller dodsbon och konkursbon efter fysiska personer har dessa juri-
diska personer inte ansokt om och fatt godkédnnande som huvudman. Om
en enskild huvudman foérsatts i konkurs utgdr det grund for dterkallelse av
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godkénnandet darfor att kravet pé ekonomiska forutsdttningar att folja de
foreskrifter som giller for verksamheten inte ldngre ar uppfyllda (se prop.
2017/18:158 s. 53 1.).

Offentlighetsprincipen ska bara gdlla handlingar som hor till den
verksamhet som omfattas av godkdnnandet

Nir offentlighetsprincipen har inforts for de privata organ som anges i
bilagan till OSL har den gjorts tillimplig antingen pé all verksamhet eller
endast pa viss verksamhet hos respektive organ. Det finns inte ndgot hinder
for den som ar godkédnd som enskild huvudman inom skolvédsendet att &ven
driva annan verksamhet &n den som omfattas av godkénnandet. Det bor
dérfor tydliggoras att reglerna om handlingsoffentlighet ska tillimpas pa
handlingar som hor till den verksamhet som huvudmannen bedriver i
egenskap av huvudman inom skolvdsendet. Det bor inte bara vara den
verksamhet som utgdr den egentliga utbildningen i sndv mening som
omfattas. Exempelvis bor personaladministrativ verksamhet som avser
den personal som utfor arbetsuppgifter inom utbildningen anses utgora
verksamhet som omfattas av godkidnnandet, liksom verksamhet som bestér
i att anskaffa, forvalta och underhalla de lokaler dér utbildningen bedrivs.

Fér mindre huvudmdn bor vissa ldttnader gdlla

Att reglerna om allménna handlingars offentlighet infors i en verksamhet
medfor ett antal krav pa verksamhetsutovaren. Denna ska avgdra om en
handling &r allmén eller inte och om en allmin handling ska registreras.
De allménna handlingar som inte registreras ska héllas ordnade med
undantag for handlingar som ar av ringa betydelse for verksamheten.
Allménheten har rdtt att ta del av allmdnna handlingar om det inte finns
hinder pa grund av sekretess, och en begédran om att fa ta del av en handling
maste handldggas skyndsamt.

Nir forslag om att infora offentlighetsprincipen har lagts fram tidigare
har foretrddare for de enskilda huvudménnen fort fram att de anser att de
smi huvudménnen drabbas oproportionerligt hért vilket innebér etable-
ringshinder, att sektorns sérart inte vérnas och att mangfalden riskerar
forsémras. Andra remissinstanser (vissa myndigheter, kommuner och
organisationer) har ddremot ansett att det inte finns tillrackliga skl att gora
skillnad mellan verksamheter med olika omfattning. Utredningar har
vidare ansett att det dr svart att utforma en undantagsreglering som inte
riskerar att leda till praktiska tillimpningsproblem (se SOU 2015:82 s. 98—
100, SOU 2016:62 s. 161-163 och lagradsremissen Offentlighetsprincipen
ska gilla i fristdende skolor s. 34-35). Det har bl.a. anforts att det ar svart
att dra en grians mellan smé och storre huvudmaén t.ex. utifrén elevantal, da
detta kan komma att variera fran &r till ar.

Som framgéar ovan finns fordelar med att lata enskilda huvudmén
omfattas av den befintliga regleringen om handlingsoffentlighet, bade med
hénsyn till att inférandet av en sadan ordning medfor en l6sning pa
problemet med informationsforsdrjningen och till att det &r en beprovad
lagstiftningsmodell. Det bor dérfor pa nytt dvervdgas om det pa ett
traffsdkert sitt kan avgrénsas vilka huvudmén som é&r i behov av lattnader
for de krav som offentlighetsprincipen for med sig.



Som invindning mot att de krav offentlighetsprincipen for med sig
skulle vara alltfor betungande for sma fristdende skolor och forskolor fors
ibland fram att dven offentliga huvudmaéns verksamhet kan ha en begrén-
sad omfattning, men att det inte finns ndgot undantag fran offentlighets-
principen for sma kommunala skol- eller forskoleenheter. Kommunala
skolor, forskolor och fritidshem ingér dock alltid i en storre organisation
och kan fa stod av gemensamma funktioner pa nivéer ovanfor enhetsnivan
inom den kommunala forvaltningsorganisationen. Mindre enskilda huvud-
mén som dr huvudman for bara en eller tvé fristdende skolor eller forskolor
eller fristdende fritidshem har inte motsvarande forutsattningar. Enskilda
huvudméin som har godkdnnande for fler &dn tva enheter kan daremot ha
forutséttningar som kan beddmas som mer likartade med kommuner.
Sadana huvudmain kan antas ha méjlighet och incitament att uppna admini-
strativa férdelar genom samordning av enhetsgemensamma funktioner.

Mojligheten till ldttnader bor triffa de huvudmdn som har begrdnsade
administrativa resurser

Som berdrts ovan ér t.ex. elevantal inte ett tillrackligt traffsdkert matt for
att avgransa vilka huvudmén som saknar administrativa resurser och som
darfor riskerar att belastas av det administrativa arbete som offentlighets-
principens krav for med sig med hénsyn till att elevantal kan variera ver
tid. Det géller att hitta en annan avgransning som inte kan fluktuera fran
ar till ar. Enligt 2 kap. 5 § sjétte stycket skollagen ska ett godkdnnande
som huvudman avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskole-
enhet.

Som nidmnts i avsnitt 2 har Skolinformationsutredningen i sin analys av
den administrativa bordan vid inférande av savil offentlighetsprincipen
som insynslagen, delat in enskilda huvudmin i tre kategorier: sma,
medelstora och stora huvudmén. Utredningen har dragit en gréns utifran
elevantal sa att sma huvudmén av utredningen definieras som huvudmén
med mindre dn 200 barn och elever. Av dessa driver omkring en tredjedel
dven forskola. For att bade fanga in sma huvudmén som bedriver savil en
skolenhet som en forskoleenhet, och uppna en juridiskt stringent gréns,
foreslds 1 denna promemoria att mojligheten till littnader ska gilla
enskilda huvudmin som har godkdnnande som huvudman for hogst tva
enheter (forskoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem), eller
som ingar i en koncern dér koncernforetagen sammantaget dr godkénda
som huvudman inom skolvdsendet for hogst tva enheter (férskoleenheter,
skolenheter eller fristaende fritidshem). Eftersom ménga av dessa huvud-
min driver en liten verksamhet med f& barn och elever och fa anstillda i
den pedagogiska personalen har denna avgransning potential att nd de
huvudman som kommer att vara i storst behov av littnader och samtidigt
innebédra en griansdragning som minskar utrymmet for tillimpnings-
problem. Huvudmén som faller inom denna avgrénsning benimns hérefter
mindre huvudmén i denna promemoria.

Med koncern och koncernforetag bor avses detsamma som i arsredo-
visningslagen (1995:1554). Enligt denna lag utgér moderforetag och
dotterforetag tillsammans en koncern. Med koncernforetag avses i ars-
redovisningslagen féretag i samma koncern. I drsredovisningslagen finns
detaljerade definitioner av begreppen moderforetag och dotterforetag (se
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1 kap. 4 §). Dessa definitioner i arsredovisningslagen dverensstimmer
med motsvarande definitioner i stiftelselagen (1994:1220), aktiebolags-
lagen (2005:551) och lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar (se
1 kap. 5 § stiftelselagen, 1 kap. 11 § aktiebolagslagen och 1 kap. 10-12 §§
lagen om ekonomiska foreningar).

I Skolinformationsutredningens slutbetdnkande (SOU 2024:28, kapitel
6) finns beskrivningar av enskilda huvudmén i skolviasendet. Enskilda
huvudmin kan ingd i en storre koncern som bestér av ett moderbolag och
ett eller flera dotterbolag dér moderbolaget har ett bestimmande inflytande
over alla sina dotterforetag.

Bolagen kan ocksé ingé i en hierarki med flera nivéer ddr &ven moder-
foretaget kan ha ett ytterligare moderforetag dver sig. Enligt Skolinforma-
tionsutredningen ingick 515 av de totalt 2 476 enskilda huvudminnen
(motsvarande 21 procent) i en koncern (SOU 2024:28 avsnitt 6.2 tabell
6.10). De huvudmén som ingér i koncerner ér till 6vervigande delen aktie-
bolag, dven om det forekommer att enstaka ekonomiska foreningar och
stiftelser ingar i koncerner.

Under 2021 fanns det totalt 256 koncerner bland huvudménnen i
skolvdsendet. Sett endast till forskole- och skolverksamhet ar de flesta av
koncernerna relativt sma. Av samtliga 256 koncerner hade 194 endast en
huvudman i sin bolagsstruktur, se SOU 2024:28 avsnitt 6.3 figur 6.7. Av
figuren framgéar att det dr knappt 90 % av koncernerna som innehaller
hogst tvé enheter.

Insynsintresset kan komma att vara stérst under den forsta tiden

Skolinformationsutredningen drar slutsatsen att sm& huvudman till foljd
av begrinsade administrativa resurser riskerar att i hogre utstrackning dn
stora och medelstora huvudmén belastas av administrativt arbete, och
dérmed ocksa av vissa kostnader. Utredningen gor ocksa bedomningen att
intresset for insyn generellt kommer att vara storre néir det géller enskilda
huvudmaén 4n det &r for de offentliga, &tminstone under de forsta aren efter
att en ritt till insyn inforts. Som storst bedoms intresset vara for stora
huvudmin som har flera enheter eller ingar i en koncern. Under en
begrinsad tid kan det dirfor bli sa att stora och medelstora enskilda
huvudmin far hantera en stor méngd &drenden om utlimnande av
handlingar. A andra sidan konstaterar utredningen att det ir troligt att stora
huvudman, sirskilt sddana som ingér i koncerner, har betydligt storre
administrativa resurser 4n sma huvudmaén.

Mot denna bakgrund bedoms det pa kort sikt finns behov av att ta hdnsyn
till den administrativa belastningen dven for huvudmén som har flera
enheter eller ingér i en koncern dér ett annat koncernforetag &r huvudman
(se forslag till vergangsbestimmelse i avsnitt 4). Pa sikt kan dock huvud-
mén med flera enheter och huvudmén som ingér i koncerner bedémas ha
lika stora mojligheter att hantera de krav som handlingsoffentligheten for
med sig som offentliga huvudmén.



3.2 Littnader for mindre huvudmén nér det géller
handldggning av en begiran att fa ta del av en
handling

Forslag: Mindre huvudmaén ska behandla en begéran att fa ta del av en
handling inom rimlig tid. De ska inte vara skyldiga att pa begéran lata
den enskilde ta del av handlingen pa visst sétt, t.ex. pa plats, utan ska fa
bestdmma hur den enskilde ska fa ta del av en allmén handling som ska
lamnas ut. Det ska dock ske pa lampligt sitt i det enskilda fallet. For
sddana huvudmaén ska det inte gélla ett forbud att frdga den som begir
att fa ta del av en handling vem han eller hon &r. Rétten att ta del av
allménna handlingar hos sddana huvudmain ska inte gélla en samman-
stillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling.
Sédana huvudmén ska inte heller vara skyldiga att uppritta en
beskrivning 6ver allminna handlingar.

Skilen for forslaget

Handldggning inom rimlig tid i stdllet for skyndsamt

Enligt TF har den som begér att fa ta del av en handling rétt att genast eller
sa snart det dr mdjligt utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet, eller
mot avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen (2 kap. 15 § forsta
stycket och 16 § forsta stycket). En begéran att fa en kopia eller en avskrift
av en handling ska behandlas skyndsamt (2 kap. 16 § andra stycket). Ett
besked i en utlimnandefraga bor normalt ldmnas redan samma dag som en
begéran har gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrdjning kan godtas om
den dr nddviandig for att myndigheten ska kunna ta stdllning till om den
efterfrigade handlingen &r allmén och innehaller sekretessbelagda upp-
gifter. Dessutom é&r en viss fordrojning ofrdnkomlig om framstéllningen
avser eller kraver genomgang av ett omfattande material (se vidare SOU
2024:28 avsnitt 4.3). Detta krav bor kunna uppfyllas av enskilda huvud-
mén i allménhet. Fér mindre enskilda huvudman (se definitionen i avsnitt
3.1) kan dock ett sddant krav vara betungande pa ett sétt som inte innebér
lika villkor i1 jaimforelse med offentliga huvudmén. Skolinformations-
utredningen har i sitt forslag till insynslag foreslagit att huvudmén som
omfattas av insynslagen ska ge insyn inom rimlig tid. Har gors
beddmningen att en sadan littnad ar lamplig for sma huvudmén. For
sadana huvudmaén bor saledes gilla att de ska behandla en begéran att fa
ta del av allmén handling inom rimlig tid.

Behandling inom rimlig tid bor i normalfallet innebdra inom en vecka.
Nér det géller okomplicerade framstéllningar som avser enstaka eller ett
fatal handlingar, eller handlingar som typiskt sett inte innehéaller sekretess-
belagda uppgifter som t.ex. betyg, ar det dock rimligt att huvudmannen tar
stillning inom kortare tid dn en vecka. Det kan ocksa vara sa att behand-
lingen av en begéran kan ta ladngre tid dn en vecka. Det kan exempelvis
gilla en begédran som avser ett stort antal handlingar som typiskt sett
innehéller sekretessbelagda uppgifter. Sa kan ocksa vara fallet om det inte
finns resurser att hantera en begéran inom en vecka, t.ex. under uppehall
mellan ldséar eller mellan host- och varterminerna (dvs. sommarlov och
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jullov). Vid en beddmning av om en begiran hanteras inom rimlig tid bor
verksamhetens forutséttningar och resurser beaktas. Det bor siledes vara
relativt ovanligt att exempelvis en huvudman som har tvé skolenheter, men
har hundratals elever och behdver ha administrativ personal i proportion
till detta, kan héivda att en lingre tid &n en vecka #r rimligt. Aven for sidana
huvudmaén bor det dock finnas stérre utrymme under semestertid eller lov
under terminstid GAmfor SOU 2024:28 s. 448).

Sdttet for utldmnande av allmdnna handlingar

Skolinformationsutredningen har i sitt forslag till insynslag foreslagit att
huvudmannen ska fa bestimma hur insyn ska ges i det enskilda fallet. I sin
motivering har utredningen bedomt att ménga sma verksamheter troligen
inte har mgjlighet att ge insyn genom att sokanden kommer till huvud-
mannens lokaler. Aven i denna promemoria gors beddmningen att en
absolut rétt att ta del av allmdnna handlingar pa plats i huvudmannens
lokaler kan vara betungande for mindre enskilda huvudmaén pé ett sitt som
inte innebér lika villkor i jamforelse med offentliga huvudmén. Det bor
darfor inte finnas nadgon absolut skyldighet for sidana huvudmaén att lata
en sokande ta del av allminna handlingar pa nagot sérskilt séitt. Sddana
huvudmén bor f& bestimma hur sokanden ska fa ta del av en allméin
handling som ska lamnas ut. Huvudmannen kan vilja att lata sokanden ta
del av handlingarna pa plats i huvudmannens lokaler eller lamna ut kopior
i pappersform eller elektronisk form. I ménga fall kan det vara enklast for
huvudmannen att 1dmna ut handlingar i digitalt format. Huvudmannen far
dock inte vélja ett sdtt for utlimnande som forsvarar for allménheten att
utdva sin réitt att fa ta del av en allmén handling hos huvudmannen. Det
bor darfor komma till uttryck i lagtexten att huvudmannen alltid ska l&dmna
ut handlingar pé det sdtt som &r lampligt i det enskilda fallet. Vad som &r
lampligt maste bedomas med hénsyn till bade verksamheten och till den
sokande.

Som utgangspunkt bor forslagen till ldttnadsregler i denna promemoria
motsvara vad som géller enligt Skolinformationsutredningens forslag till
insynslag. Ingen av de tvé varianterna av insynslag medfor nagon rétt till
insyn i en sammanstillning av uppgifter fran handlingar som var och en
omfattas av ritt till insyn (SOU 2024:28 avsnitt 18.1.2 och 25.2). Dérfor
bor inte heller de bestimmelserna i 2 kap. TF som innebér att en samman-
stillning av uppgifter ur elektroniska handlingar under vissa forut-
sattningar ocksa kan betraktas som en allmén handling som ska ldmnas ut
gélla for huvudmén som foreslds omfattas av ldttnadsreglerna. Med den
ndmnda utgangspunkten uppkommer fragor vad som bor gilla i for-
héllande till bestimmelser i OSL som inte har ndgon motsvarighet i
forslaget till insynslag. Skolinformationsutredningen har inte foreslagit
nagon motsvarighet till det s.k. frageforbudet i 2 kap. 18 § TF, dvs.
bestimmelsen som innebér ett forbud mot att efterforska vem det dr som
begér ut en allmén handling eller i vilket syfte, om det inte behdvs for att
kunna gora en sekretessprovning (SOU 2024:28 avsnitt 21.1.7). Eftersom
de huvudmén som omfattas av lattnadsregler foreslds fa avgora pa vilket
sdtt en allmén handling ska ldmnas ut skulle det kunna uppsta problem om
huvudmannen véljer att lamna ut handlingen genom att t.ex. skicka den
med e-post och da inte kan fraga efter kontaktuppgifter. Om det inte finns



nagon ritt att vara anonym hos en huvudman som omfattas av lattnads-
regler kan det ocksa tdnkas i viss utstrdckning innebéra ett skydd mot
ansokningar som gors enbart for att orsaka besvér for huvudmannen. I
OSL finns vidare bestimmelser som innehdller krav pd myndigheternas
beskrivning av allménna handlingar och information som kan underlétta
tillampningen av offentlighetsprincipen (se 4 kap. 2 §). Nagon motsvarig-
het till dessa bestimmelser finns inte heller i forslaget till insynslag. Det
gors hdr beddmningen att dessa bestimmelser inte heller bor gélla vid ett
inférande av offentlighetsprincipen for mindre enskilda huvudmaén.

3.3 Lattnader for mindre huvudmaén nér det giller
registrerings- och arkiveringsskyldigheterna

Forslag: Mindre huvudmaén ska hélla allmédnna handlingar ordnade sé
att det utan svérighet kan konstateras vilka handlingar som kommer in
eller upprittas. Allminna handlingar som uppenbart ir av ringa betydel-
se for verksamheten ska dock inte behova hallas ordnade.

Vidare ska inte arkivlagen gélla for sidana huvudmén. Bestimmelser
om skyldighet att bevara och varda allmidnna handlingar ska finnas i
skollagen.

Skiilen for forslaget

Skyldigheten att registrera allmdnna handlingar

For att handlingsoffentligheten ska kunna fungera i praktiken pé det sitt
som dr avsett i TF dr det nddvindigt att myndigheterna haller sina all-
ménna handlingar ordnade sé att det utan svarighet kan konstateras vilka
handlingar som kommer in eller uppréttas. Syftet med bestimmelserna om
registrering av allmédnna handlingar ar att garantera allménhetens rétt att
fa tillgang till allmédnna handlingar. Det géller oavsett inom vilken organi-
sation de allménna handlingarna finns.

I och med att enskilda huvudmén inom skolvisendet ska jamstéllas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL blir ocksé den lagens bestdm-
melser om registrering tillimpliga. De krav som stélls innebdr att vissa
specifika uppgifter maste finnas med. Nar det giller handlingar som ska
registreras ska det av registret framgé datum da handlingen kom in eller
upprittades, diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid
registreringen, i forekommande fall uppgifter om handlingens avsindare
eller mottagare, och i korthet vad handlingen ror (5 kap. 2 § OSL). I &vrigt
finns det inga formella krav pa registrering. For de flesta handlingar stélls
inte sirskilt hoga krav pa hur registreringen ska ordnas. Bestimmelserna
ger myndigheter en betydande frihet att ordna sin registrering efter vad
som &r lampligast efter for den aktuella myndigheten (se prop. 1979/80:2
del A s. 356). Aven enskilda huvudmin inom skolvisendet bér ha frihet
att ordna sin registrering utifrdn vad som framstar som bést fér den egna
verksamheten. Det som kan vara avgdrande dr t.ex. hur manga allmédnna
handlingar som maste registreras.
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Nér det géller mindre enskilda huvudméan bedoms att en skyldighet att
registrera allménna handlingar kan vara betungande pé ett sitt som inte
innebdr lika villkor i jamfoérelse med offentliga huvudmén. Det bedoms
vara tillrdckligt att sddana enskilda huvudmin ar skyldiga att hélla
allménna handlingar ordnade sa att det utan svarighet kan konstateras vilka
handlingar som kommer in eller upprittas. Detta kan t.ex. innebéra att
saddana handlingar finns inlagda i tidsfoljd i en akt eller att handlingarna
annars dr ordnade enligt ndgot system som gor det latt for en utomstédende
att skaffa sig en Overblick over vilka handlingar som finns (se SOU
2024:28, avsnitt 21.4).

Skyldigheten att arkivera allmdnna handlingar

Ett av syftena med arkivbildningen enligt arkivlagen (1990:782) ar att till-
godose ritten att ta del av allmédnna handlingar. Myndigheternas arkiv ska
bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser rétten att ta del av
allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov (3 §). Varje myndighet ska svara
for varden av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet har vertagit ansvaret
(4 §). Som grund for arkivvarden ska myndigheterna bl.a. organisera
arkivet pa ett sddant sitt att ritten att ta del av allminna handlingar
underlattas, skydda arkivet mot t.ex. forstdrelse och tillgrepp och verk-
stilla foreskriven gallring i arkivet (6 §). Allmédnna handlingar far gallras
(10 §). Det som enligt arkivlagen géller for statliga myndigheters arkiv
géller ocksa for arkiv hos séddana enskilda organ som avses i 2 kap. 4 §
OSL till den del arkivet hérrér fran den verksamhet som avses i bilagan
till OSL (2 § arkivlagen). Nér det géller kommunala foretag som ska
tillimpa reglerna om handlingsoffentlighet har det i arkivlagen foreskrivits
att den géller dven dessa organ (2 a § arkivlagen). Tidigare forslag innebar
att det som enligt arkivlagen géller fér kommunala myndigheters arkiv ska
gélla for arkiv hos enskilda huvudmin inom skolvédsendet (se SOU
2015:82 avsnitt 7.10.1, SOU 2016:62 avsnitt 6.10.2 och lagradsremissen
Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor avsnitt 7). I denna
promemoria gors ingen annan bedomning nér det giller enskilda huvud-
mén inom skolvésendet i allménhet.

De skyldigheter som foljer av arkivlagen bor dock inte gélla for mindre
enskilda huvudmaén. For offentliga huvudmaén géller att allmdnna hand-
lingar ska bevaras. Allménna handlingar far dock gallras enligt foreskrifter
och sdrskilda beslut. Myndigheter ska dven uppritta en arkivbeskrivning
for sina allménna handlingar (4 kap. 2 § OSL och 6 § 2 arkivlagen), och
arkiven star under tillsyn av arkivmyndigheten, vilket innebar att arkiv-
myndigheten kan stdlla krav pa hur arkiveringen ska goras. I sitt forslag
till insynslag foreslar Skolinformationsutredningen att huvudménnen ska
bevara de handlingar som omfattas av insynslagen i minst sju ar frn det
att handlingen kom in till huvudmannen eller skapades hos denne, samt att
handlingarna under bevarandet ska héllas ordnade och vérdas s att de
tillgodoser syftet med insynslagen. En motsvarande reglering bedoms vid
ett inférande av offentlighetsprincipen lamplig f6r mindre enskilda huvud-
mén. Eftersom forslaget i denna promemoria omfattar fler typer av
handlingar n forslaget till insynslag bor det dock finnas mojlighet till
gallring tidigare &n sa. Det bor vara mojligt i samma utstrickning som det



ar mojligt att gallra allménna handlingar i motsvarande kommunal verk-
samhet i den kommun dédr huvudmannens skola, férskola eller fritidshem
ligger. Bestimmelser om detta bor tas in i skollagen.

3.4 Avgifter vid utlimnande av allminna handlingar

Forslag: Regeringen ska fA meddela foreskrifter om i vilken utstrack-
ning enskilda huvudmén inom skolvdsendet ska fa ta ut avgifter for att
lamna ut kopior eller avskrifter av allmdnna handlingar eller for
elektroniskt utlimnande av sddana handlingar. Avgiften ska fa tas ut i
forskott.

Beddmning: Avgifterna bor berdknas pa motsvarande sitt som enligt
de bestimmelser som géller for statliga myndigheter.

Skiilen for forslaget

Av 2 kap. 16 § TF foljer att den som onskar ta del av en allmén handling
har rétt att mot en faststdlld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen
till den del handlingen far lamnas ut. Det géller olika regler for sddana
avgifter for statliga och kommunala myndigheter. For statliga myndigheter
giller avgiftsforordningen (1992:191). I kommunal verksamhet géller
kommunala taxor som beslutats i kommunen.

Skolinformationsutredningen bedomer att det dr lampligt att enskilda
huvudman tillimpar de bestimmelser som géller for statliga myndigheter
och att avgifterna inte fir vara hogre &n hos statliga myndigheter (se SOU
2024:28 avsnitt 11.3.2). I denna promemoria gors samma bedémning. I
likhet med utredningen bedoms att det ar lampligt att enskilda huvudmaén,
liksom offentliga organ inom staten och kommuner, ska ha ritt att ta ut
avgifter for kopior av allménna handlingar. Som utredningen konstaterar
kan ddrmed kostnaderna for utlimnande av kopior av allmé@nna handlingar
bli delvis sjdlvfinansierade och inte belasta de enskilda huvudménnen,
samtidigt som en rtt att ta ut avgifter for kopior av allménna handlingar
ocksa bor kunna bidra till att i viss man himma missbruk av offentlighets-
principen.

Skolinformationsutredningen foreslar att bestimmelser motsvarande
avgiftsforordningen tas in i OSL. Som utredningen konstaterar ar det av-
gorande for om regleringen maste finnas i lag eller kan finnas i férordning,
om en reglering av hur enskilda organ som ska tillimpa offentlighets-
principen ska ta ut avgifter for kopior av allmdnna handlingar &r en civil-
rattslig eller offentligrittslig reglering enligt 8 kap. regeringsformen (RF).
Utredningen sammanfattar sin bedomning med att det finns skél som talar
bade for och mot att en sadan reglering ska ses som en civilrittslig regle-
ring enligt 8 kap. 2 § RF. Eftersom det enbart &r mojligt att delegera
normgivningsmakt till regeringen pé det offentligrittsliga omréadet, t.ex.
enligt 8 kap. 3§ RF, anser utredningen att regleringen under dessa
omsténdigheter bor ske i lag.

I denna promemoria bedéms dédremot att dvervdgande skil talar for att
en sadan reglering kan finnas i férordning. Vid denna bedémning &r det
avgorande att avgifter for kopior av allménna handlingar har ett omedel-
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bart samband med sjdlva ritten att ta del av allminna handlingar, som
otvivelaktigt &r av offentligrittslig karaktdr. Nér det &r fraga om offentlig-
rattsliga foreskrifter finns det en mdjlighet for riksdagen att delegera
foreskriftsratten till regeringen (8 kap. 2 § 2 och 3 § RF).

Bestimmelser om hur avgifter for kopior och avskrifter eller utskrifter
berdknas for statliga myndigheter finns i 15-22 §§ avgiftsforordningen. I
Skolinformationsutredningens forslag till inférande av offentlighetsprinci-
pen ingér att motsvarande bestimmelser om avgiftsuttag infors i OSL.
Bestdmmelserna i 15 § 1 avgiftsforordningen avser dock endast kopior i
pappersform. Oppna data-utredningen har i sitt slutbetinkande Avgifter
for information i elektronisk form (SOU 2020:82) ldmnat forslag till
bestimmelser som ska gélla for statliga myndigheter vid uttag av avgift
for elektroniska handlingar. Forslaget bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet. Skolinformationsutredningen konstaterar att det finns andra
mdjliga principer for avgiftsuttag, sérskilt vad géller digitalt material. Av
praxis framgar att statliga myndigheter har mojlighet att ta ut en avgift for
att pa begéran tillhandahalla begirda handlingar i digital form med st6d av
4 § forsta stycket 8 avgiftsforordningen (se HFD 2013 ref. 21 och
Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 4805-14 samt SOU 2010:4 s.
172). I Skolinformationsutredningens forslag om inférande av offentlig-
hetsprincipen ingar dock inte nagot forslag till reglering av avgiftsuttag for
digitala kopior i OSL (SOU 2024:28 s. 178). Déremot ingar i Skolinforma-
tionsutredningens forslag till insynslag en bestimmelse som ger huvud-
mannen ritt att ta ut en avgift om en kopia av handlingen — fysisk eller
digital — skickas eller dverldmnas till den som har begért insyn. Avgiften
foreslas uppga till 50 kronor om insynen avser tio sidor. For varje sida
darutover foreslas avgiften vara tva kronor (SOU 2024:28 avsnitt 21.2 och
11.3).

Det bedoms hér lampligt att foreskrifter om avgifter for kopior eller
avskrifter av allménna handlingar meddelas av regeringen i forordning. Ett
bemyndigande for regeringen att meddela sddana foreskrifter bor darfor
inforas i 6 kap. OSL. Sédana foreskrifter bor som utgdngspunkt utformas
i 6verensstimmelse med vad som géller for statliga myndigheter. I likhet
med vad Skolinformationsutredningen foreslagit bor avgifter inte kunna
tas ut med hogre belopp eller for andra typer av kostnader d4n som ar moj-
ligt hos statliga myndigheter. Det bor alltsd exempelvis inte vara mojligt
att ta ut avgift for nedlagd tid for att ta fram och sekretessprova handlingar.
Har gors vidare bedomningen att dven avgiftsuttag for elektroniskt utlam-
nande bor regleras. Som framgar ovan har statliga myndigheter mdjlighet
att ta ut en avgift for att pa begéran tillhandahélla begirda handlingar i
digital form med stod av 4 § forsta stycket 8 avgiftsforordningen. Enligt
5 § tredje stycket avgiftsforordningen far en myndighet sjilv, upp till full
kostnadstéckning, besluta om storleken pa séddana avgifter om inte rege-
ringen har foreskrivit ndgot annat. For att kostnaderna for elektroniska
utldmnanden ska bli forutsebara gors hir bedomningen att den kommande
regleringen dven bor omfatta elektroniska utlimnanden. I avvaktan pé
beredningen av Oppna-data-utredningen kan foljande principiella dver-
viaganden utgdra en utgangspunkt for en reglering. Narmare 6verviganden
kommer dock att behdva goras nér forordningsregleringen tas fram.

Som en utgéngspunkt uppmérksammas att det &r skillnad mellan att &
ena sidan skanna in handlingar i pappersform och att & andra sidan t.ex.



genom e-post ldmna ut en handling som uppréttats i form av en fil, och
som dérmed redan finns i digital form. I det forstndmnda fallet utfors ett
arbete som motsvarar framstillning av papperskopior. I det sistndmnda
fallet ar kostnaderna minimala. Om ett dokument som tagits fram elektro-
niskt innehaller sekretessbelagda uppgifter kan dock dokumentet behdva
dras ut pa papper och sekretessbelagda uppgifter maskas innan pappers-
kopiorna lamnas ut eller skannas for att lamnas ut i elektronisk form.
Enligt TF och avgiftsférordningen ar det som ndmnts, inte tillatet att ta ut
en avgift for sjilva sekretessprovningen, men om ett elektroniskt doku-
ment behdver skrivas ut pd papper uppstar en kostnad for pappers-
hanteringen och eventuell skanning av maskerade dokument. Det bedoms
darfor att en enskild huvudman bor kunna ta ut en avgift for utlimnande
av allménna handlingar som 6verforts fran papper till elektronisk form,
oavsett om det beror pa att originaldokumentet finns i pappersform eller
pappershanteringen beror pa en sekretessprovning av ett elektroniskt
dokument. Vid ett sddant utlimnande gors hdr bedomningen att avgiften
bor vara densamma som for utlimnande av papperskopior hos statliga
myndigheter, dvs. for nirvarande 50 kronor vid en bestdllning som
motsvarar tio sidor och tva kronor for varje sida darutéver. Om huvud-
mannen av lamplighetsskél eller pd begéran ldmnar ut en handling i
elektronisk form pa ett fysiskt lagringsmedium, t.ex. ett USB-minne eller
en DVD-skiva, bor en avgift kunna tas ut som motsvarar styckkostnaden
vid inkdpet for lagringsmediet.

3.5 Andringar i skollagen

Forslag: Det ska i skollagen inféras mer detaljerade bestimmelser om
insyn vid entreprenad inom komvux &n vad som foljer av kommunal-
lagen. Det ska i skollagen anges att om en kommun 6verldmnar upp-
gifter som avser utbildning inom komvux pé entreprenad ska kommu-
nen, for att ge allménheten insyn i verksamheten, genom avtalet till-
forsékra sig tillgang till i lagen angivna handlingstyper som hor till den
verksamhet som omfattas av avtalet. Forslaget motsvarar Skolinforma-
tionsutredningens kompletterande forslag till insynslagen.

Mindre huvudmén ska bevara och vérda allmédnna handlingar sa att
de éar tillgéngliga i minst sju ar. En sddan huvudman ska dock fa gallra
allménna handlingar tidigare 4n sju r i enlighet med vad som géaller om
gallring av allmédnna handlingar i den kommun dér huvudmannens
skola, forskola eller fritidshem ligger. Bestimmelsen om skyldighet for
huvudmén for fristdende skolor som sétter betyg att verldmna betygs-
handlingar till den kommun dér skolan &r beldgen ska @ndras till att bara
gélla huvudmén som inte omfattas av arkivlagen.

Skilen for forslaget

Skolinformationsutredningen foreslar i sitt slutbetinkande adndringar i
skollagen och kommunallagen som har samband med sévél utredningens
forslag om inforande av offentlighetsprincipen som dess forslag till in-
synslag. De foreslagna édndringarna i skollagen och kommunallagen som
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har samband med forslaget till insynslag dr en f6ljd av att insynslagen inte
foreslas omfatta enskilda utbildningsanordnare som bedriver komvux pa
entreprenad (SOU 2024:28 avsnitt 17.4.3 och 23). Vidare foreslés i denna
promemoria, till skillnad mot utredningens forslag om offentlighetsprinci-
pen, som dven omfattar enskilda utbildningsanordnare som utfor utbild-
ning inom komvux pa entreprenad, att ett inforande av offentlighets-
principen ska begrénsas till enskilda huvudmén inom skolvésendet. Till
foljd av detta behdver justeringar goras i utredningens forslag till &ndring
i skollagen.

Skolinformationsutredningen foreslér att det i en ny bestimmelse i
23 kap. skollagen, som innehdller bestimmelser om entreprenad inom
skolvdsendet, anges att om en kommun Overldmnar uppgifter inom
kommunal vuxenutbildning pad entreprenad ska kommunen, for att ge
allménheten insyn i verksamheten, genom avtalet tillforsékra sig tillgdng
till vissa handlingstyper frén den dverldmnade verksamheten som anges i
2 kap. 1-5 §§ insynslagen. Nér det giller den bestammelse i skollagen som
foreslas i denna promemoria bor de handlingstyper som anges i bestim-
melsen motsvara de flesta handlingstyper som réknas upp i insynslagen.
Att 6verensstimmelsen inte bor vara fullstédndig beror pa att vissa i insyns-
lagen angivna handlingstyper inte forekommer i komvux, exempelvis
atgdrdsprogram. Som utredningen framhaller bor paragrafen i ett upp-
handlingsforfarande beaktas redan vid uppréttandet av forfragnings-
underlaget vid en entreprenad avseende komvux.

Skolinformationsutredningen foreslar i sitt forslag till insynslag att
huvudménnen som huvudregel ska bevara de handlingar som omfattas av
insynslagen i minst sju ar fran det att handlingen kom in till huvudmannen
eller skapades hos denne, samt att handlingarna under bevarandet ska
hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser syftet med insynslagen. En
motsvarande reglering bedoms vid ett inforande av offentlighetsprincipen
lamplig f6r mindre enskilda huvudmén. Eftersom forslaget i denna prome-
moria omfattar fler typer av handlingar an forslaget till insynslag bor det
dock finnas mojlighet till gallring tidigare 4n sju ar. Det bor vara mojligt i
samma utstrackning som det dr mojligt att gallra allminna handlingar i
motsvarande kommunal verksamhet i den kommun dir huvudmannens
skola, forskola eller fritidshem ligger. Bestimmelser om detta bor tas in i
skollagen.

Enligt skollagen ska huvudmannen for en fristdende skola dir betyg sitts
lamna 6ver elevers slutbetyg eller de betygsdokument som eleven far efter
fullféljd gymnasieutbildning till den kommun dir skolan &r beldgen
(29 kap. 18 §). Syftet ar att ge eleverna i fristdende skolor en mdjlighet att
i efterhand kunna begéra uppgifter om genomford skolgéng om t.ex. ett
originalbetygsdokument gér forlorat, eftersom fristdende skolor i dag inte
har négon skyldighet att tillimpa arkivlagen och ddrmed inte heller ndgon
skyldighet att bevara sina elevers betygshandlingar. I denna promemoria
foreslas att arkivlagens bestimmelser om kommunala arkiv ska gélla for
enskilda juridiska personer som dr huvudmin inom skolvdsendet, med
undantag for huvudmén som bara har tva enheter eller ingér i en koncern
som totalt har hogst tva enheter. For huvudmén som blir skyldiga att
arkivera sina allmidnna handlingar och att dverlamna sitt arkiv till de
kommunala arkivmyndigheterna blir ddrmed bestdmmelsen om Over-
lamnande av betygshandlingar i skollagen 6verflodig. Bestdmmelsens



tillimpningsomréde bor déarfor begrinsas till att avse sddana huvudmén
som inte omfattas av arkivlagen, dvs. dels fysiska personer, dels juridiska
personer som har godkdnnande som huvudman for hogst tva enheter, och
som inte ingar i en koncern med fler &n tva enheter.

4 Ikrafttridande- och 6vergingsbestammelser

Forslag: Lagéndringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska trada i
kraft den 1 januari 2027. Handlingar som kommit in eller uppréttats fore
denna dag ska inte omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet.

Aven de 4ndringar i arkivlagen, skollagen och lagen om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter som foreslas med anledning av
offentlighetsprincipens inférande hos huvudmaén for fristdende skolor
ska trida i kraft den 1 januari 2027. Skyldigheten att arkivera allménna
handlingar ska inte gilla handlingar som fore ikrafttridandet kommit in
till eller upprittats hos sddana huvudmén. Bestimmelserna om tyst-
nadsplikt i skollagen ska gélla i sin dldre lydelse for forhéllanden som
avser tid fore den 1 januari 2027. Aldre foreskrifter ska vidare gilla for
slutbetyg och andra betygsdokument som en huvudman for en
fristdende skola har Gverldmnat eller skulle ha overldmnat till den
kommun dér skolan dr beldgen fo