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19-23-aringar under juni-augusti 2021
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Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation fér den svenska besoksniringen. Visita
samlar ca 5430 medlemsforetag med runt 8 090 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferens-anldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, nojes- och djurparker, turistbyraer,
museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation 1 Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vaxa och utvecklas och ar besoksnéringens foretradare 1 politiska fragor.

Visita har fatt del av rubricerad remiss och far harmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE

Innehallet i forslagen i promemorian

Den tillfalliga nedsittningen av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén
16neavgift pa ersattning som utges till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar forstarks under juni—augusti 2021. Den forstirkta nedsattningen innebér att endast
alderspensionsavgiften (10,21 procent) ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor
per kalendermanad som utges under perioden 1 juni— 31 augusti 2021. Andringarna trider
i kraft den 1 juli 2021 och tillampas pa ersattning som utges efter den 31 maj 2021.

Den nuvarande krissituationen i besoksnaringen

I mitten pa mars i ar slogs benen undan fullstindigt pa hela besoksnédringen genom
regeringens och andra myndigheters restriktioner med anledning av spridningen av covid-
19. Fysisk samvaro &r ju oftast en viktig ingrediens och forutsiattning i utbudet av
besoksnéringens tjanster. Efterfragan kunde bara i1 viss utstrickning atervinnas under
sommaren och 1 november skérptes restriktionerna kraftigt. Skérpningarna fick effekt
redan nar de aviserades, innan restriktionerna formellt tradde i kraft, och var forodande
for forsaljningen i besoksnaringen. I synnerhet pa restaurang och da bor man ha i atanke
att november och december under normala forhallanden adr de manader da intdkterna ar
som hogst 1 restaurangbranschen. For manga restauranger innebar dessa intdkter en
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finansiering av kostnaderna under det forsta kvartalet da intékterna ar betydligt lagre.
Dessutom sammanfoll detta med att de flesta stodatgérder hade upphort, att likviditeten i
manga fall var slut och att den forsta perioden av korttidsarbete avslutades for de flesta
foretag.

Regeringen var snabbfotad 1 arbetet med att ta fram ekonomiska stodétgérder under den
forsta vagen och bidrog darmed sannolikt till att ménga konkurser och uppségningar skots
pa framtiden. Under andra vdgen kan man dessvérre inte sdga det samma. Inte forrén
under februari 2021, tre manader efter att restriktionerna kraftigt skdrpts, blev det mdjligt
att ansoka om ytterligare ekonomiska stodatgirder samt ta del av
arbetsgivaravgiftssdnkningen for 19-23-aringar. Tillvdxtverket 6ppnade ansokan till den
andra perioden av korttidsarbete den 29 mars 2021, cirka 5 manader efter
restriktionsskédrpningarna. Till detta ska ldggas att likviditeten redan dessforinnan var
historiskt kritisk.

Mellan den 21 november 2020 och den 11 april 2021 har restaurangerna tappat cirka 70
procent av sin omsittning jdmfort med motsvarande period 2019-2020. Nistan tva
tredjedelar av hotellrumsforsiljningen forsvann december 2020 — februari 2021.
Nojesparkerna har till f6ljd av inforda restriktioner inte kunnat vara 6ppna och méss- och
konferensanldggningar har av samma skdl ekat tomma. Sammantaget har detta fatt
enorma konsekvenser for sysselsdttningen i branschen. Efter att restriktionerna skérptes i
november 2020 har antalet jobb inom hotell och restaurang minskat med mer &n 44 000 i
genomsnitt per manad (t.o.m. februari 2021). Minst 21 000 personer i besoksndringen har
hittills  varslats sedan 1 mars 2020, o6ver 60000 har omfattats av
korttidspermitteringssystemet och tusentals normala tillfilliga anstéllningar sdsom
sommarjobb har antingen inte tillsatts eller avslutats.

Arbetskraftskostnadernas roll i besoksndringen

Besoksndringen dr den ndring i Sverige som anstiller hogst andel unga. Cirka en tredjedel
av de anstéllda i besoksndringen ar under 26 ar, vilket ska jamforas med 10 procent pa
den Gvriga arbetsmarknaden. Att krisen har slagit sd hart mot just besoksndringen har
givetvis medfort att de dldersgrupper som avses i promemorian har blivit extra drabbade
1 forhallande till om den hade drabbat ménga andra branscher.

Utover detta anstiller besoksndringen dven hogst andel utlandsfodda och hogst andel
personer som saknar gymnasieutbildning. Den fyller darfor en mycket viktig funktion for

att integrera ménniskor i det svenska samhéllet och det vuxna arbetslivet.

Besoksndringen dr mycket personalintensiv i forhallande till ménga andra branscher.
Arbetskraftskostnaden, d.v.s. l1onekostnaden plus arbetsgivaravgifterna, ar den i sarklass

2(5)



storsta kostnaden for foretagen i besOksnéringen. I hotell- och restaurangbranschen
motsvarar arbetskraftskostnaden ungefar 35 procent av omséittningen. Motsvarande
forhallande 1 tillverkningsindustrin dr 17,7 procent. Besoksndringen dr ddrmed nistan
dubbelt sa personalintensiv som tillverkningsindustrin. Det faktum att Sverige i1 ett
internationellt perspektiv har bland de hogsta minimilonerna och de hdgsta
arbetsgivaravgifterna i Europa missgynnar personalintensiva tjdnstebranscher bide i
forhallande till andra ldnder och andra mer kapitalintensiva branscher. Problemet med
héga minimildner och arbetsgivaravgifter dr att de stanger ute ménniskor som inte kan
forvintas ha en produktivitet som motsvarar den totala arbetskraftskostnaden for
arbetsgivaren. Kan man sdnka arbetskraftskostnaden for besoksnédringen okar dérfor
sysselsittningen bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden, allt annat lika. Detta giller i
synnerhet 1 ett ldge ndr foretagen drastiskt minskat antalet anstdllda och i nértid ater
behdver bemanna upp sin verksambhet.

Visitas synpunkter pa forslagen i promemorian

Visita tillstyrker forslaget om forstarkningen av nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-
aringar under juni-augusti. En lardom frén den forsta vdgen 1 coronapandemin var att just
nedsatta arbetsgivaravgifter var den mest effektiva stodatgarden ur perspektivet att fa
fram regelrétt ekonomiskt stod pa ett tillrdcklig omfattande och snabbt sitt till foretagen.
Ett genomfGrande av forslaget kommer att gynna sysselsittningen och minska foretagens
utsatthet 1 bes6ksnéringen nér restriktioner och beteendefoérdndrande rekommendationer
vél upphor. Vi anser dock att reformen innehéller ett antal begransningar som i onddan
hindrar positiva effekter i det svara 14ge som nu rader, inte minst inom besoksnaringen,
enligt f6ljande.

Kostnaden for arbetsgivaravgifter behover minska tidigare

Enligt promemorian ska lagéndringarna trdda 1 kraft den 1 juli 2021 och tillimpas
retroaktivt pa ersittning som utges efter den 31 maj samma ar.

Som framgar ovan rasar krisen fortfarande for en méngd foretag inom besdksnaringen.
P& ménga sitt dr krisen dessutom allvarligare nu @n under den forsta vigen. En viktig
skillnad nu jamfort med den fOrsta vdgen &r att ménga foretag har ackumulerat skulder
och underskott under snart 14 ménader. Manga foretag har avvecklats och andra
overviger detsamma pé grund av den stora ovissheten om framtidens forutsittningar att
bedriva verksamhet. Till detta ska l4ggas de ekonomiska risker som alltid foljer med att
anstdlla. Dessa minskas med hjilp av sdnkta arbetsgivaravgifter, vilket kommer att leda
till en hogre sysselséttning dn vad som annars vore fallet. Det &r vilkommet att dven
regeringen verkar instimma 1 detta.
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Mot ovanstdende bakgrund samt for att sinda en tydlig signal till foretagen om
sommaranstillningarnas kostnad anser Visita att lagédndringarna skulle behova trada i
kraft senast den 1 juni 2021 f6r att f4 en snabbare effekt pa likviditeten.

Nedsdttningen bor gdlla under ldngre tid

Enligt forslaget ska nedsittningen vara tillfdllig och upphdra den 31 mars 2023, d.v.s.
efter tva ar. Besoksnaringen har under lang tid varit en bransch 1 stark tillvixt och kommer
sannolikt att bli det igen. Coronasituationen har dock inneburit en aldrig skadad
osidkerhet, vilket omdjliggor planering av verksamheten och investeringar pd bade kort
och lang sikt. Férhoppningarna om ett slut pa krisen har fatt skjutas fram om och om igen.

Eftersom manga unga redan gétt miste om sin sysselsdttning i besoksnéringen si kan man
nu forvinta sig betydligt mindre dodviktsforluster dn vid en sdnkning som sker under
normala omstdndigheter. D.v.s. en sédnkning kommer att leda till nettookningar av
sysselsdttningen 1 dessa &ldrar. Forskning har dessutom visat att sdnkningar av
arbetsgivaravgifter dven leder till andra positiva effekter i ndringslivet, inte minst har man
visat att en del av de sdnkta kostnaderna anvénds till att anstélla kompetens dven 1 andra
grupper. Daunfeldt et al. har visat att tidigare sinkningar skapade 18 100 nya
arbetstillféllen i alla dldersgrupper, vilket dr betydligt fler in om man endast studerade de
nidmnda dldrarna. Med tanke pa att sysselsdttningen i besdksndringen sjunkit till minimala
nivder fir man anta att risken for overvéltring pa l6nerna ar forsvinnande. Bl.a. av den
anledningen kommer denna reform att uppnd hogre effektivitet an tidigare. Enligt en

rapport fran Almega berdknas en sdnkning av arbetsgivaravgiften med sex procentenheter
skapa cirka 12 200 jobb bara inom hotell- och restaurangforetag.

Visita vidlkomnar att regeringen sett sdnkning av arbetsgivaravgifterna som en viktig
sysselsittningsatgird genom att sinka dem for 19-23-4ringar under forsta kvartalet
(19,73 procent) och nu foresld en forstarkning av dessa. For att stimulera foretag att
behélla och pé sikt dter skapa jobb menar Visita att det &4r denna, den forstirkta, nivin
som borde gilla retroaktivt frdn och med den 1 januari 2021. Detta skulle ocksa utgora
ett vilkommet tillskott till den forsvinnande likviditeten hos de flesta foretag i
besoksniringen under forsta kvartalet. Denna bor ocksa gilla under a&tminstone den period
som foregdende sdnkningen foreslogs gélla, dvs till den 31 mars 2023.

Direfter menar Visita foljande. Med hinvisning till den permanenta obalansen mellan

arbetskraftskostnadernas relativa storlek 1 olika delar av ekonomin samt till att
kollektivavtalen bade bibehaller hdga minimiloner och begrinsar mojligheten till
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Overviltring anser Visita att det vore rimligt att en nedsdttning som motsvarar den
allménna loneavgiften (11,62 procent) gjordes permanent. Detta skulle fa stora positiva
effekter pa sysselsittningen, inte minst bland svaga grupper pa arbetsmarknaden.

Aldersintervallet behéver utokas for att fa storre effekter

Enligt promemorian ska nedsdttningen begrinsas till de personer som vid arets ingang
fyllt 18 men inte 23 ar. For att minska riskerna for arbetsloshet och uppskjutet intride pa
arbetsmarknaden framstar det som vdlmotiverat att det nedre intervallet omfattar de som
avslutar gymnasiet. Den Ovre begridnsningen pa 23 &r dr dock, enligt Visitas mening
onddigt lag. Vanligtvis utgdr personer under 26 ar mer an en tredjedel av de
forvarvsarbetande 1 hotell- och restaurangbranschen. Forutsatt att restriktionerna lyfts
finns mojlighet att uppnaé betydligt storre effekter.

Visita anser att aldersintervallet bor utvidgas till &tminstone 26 ar som Ovre grans.

Med vénlig hélsning
P
(/ i ,

Jonas Siljhammar
VD

Thomas Jakobsson
Chefekonom
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