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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i lagradsremissen forslag som syftar till att validering
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) i hogre grad ska tillgodose de
behov som finns pa arbetsmarknaden och hos enskilda. Med forbattrad
validering 6kar mdjligheterna att tillvarata det kunnande som individen
tidigare har forvirvat. Detta bidrar till en effektivare kompetensforsor;j-
ning, en snabbare etablering pa arbetsmarknaden och dkade mojligheter
till omstéllning under arbetslivet.

Forslagen dr att det

infors en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill f4 sitt
kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartldggning

infors en skyldighet f6r huvudmannen for komvux att se till att en elev
som behover validering erbjuds det

fortydligas vad som avses med validering

fortydligas vad som krévs 1 fraga om dokumentation efter en validering
ges ett brett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om validering av en per-
sons kunnande.

I lagradsremissen ldmnas forslag till de lagéndringar som behdvs. Lagénd-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om &ndring i lagen (2015:478) med bemyndigande att meddela

foreskrifter om avgift for ansdkan om att fa beslut som avser kvalifi-
kationer for livslangt larande.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om éndring 1 skollagen

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 42—44 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 7 a §, och ndrmast fore
20 kap. 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Inledande kartligening

7as

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som vill fa sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller prov-
ning inom kommunal vuxenutbild-
ning erbjuds en inledande kart-
ldggning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
den inledande kartliggningen.

42 §!

En elev i kommunal vuxenutbild-
ning kan fa sina kunskaper och sin
kompetens validerade. Med valide-
ring avses en process som innebdr
en strukturerad bedéomning, vdirde-
ring och dokumentation samt ett
erkdnnande av kunskaper och kom-
petens som en person besitter obe-
roende av hur de forvirvats.

Rektorn ska verka for att valide-
ringen sker 1 enlighet med lag och
andra forfattningar.

! Senaste lydelse 2015:482.

Huvudmannen dr skyldig att se
till att en elev erbjuds validering,
om eleven behéver det och valide-
ringen gors inom ramen for en eller
flera kurser eller nivaer som bekos-
tas av elevens hemkommun. Med
validering avses en strukturerad
process som innehdller en fordju-
pad kartldggning och en beddm-
ning som syftar till ett erkdnnande
av en persons kunnande oberoende
av hur det forvirvats.

Rektorn ska verka for att vali-
deringen gors i enlighet med lag
och andra forfattningar.



I lagen (2015:478) med bemyn-
diganden att meddela foreskrifter
om validering och om avgift for
ansékan som avser kvalifikatio-
ner for livslangt ldrande finns ett
bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela
foreskrifter om validering av en
persons kunnande.

43 §?

Den som fdr sina kunskaper och
sin kompetens bedémda vid en
validering ska ha mojlighet att fa
dessa dokumenterade  skriftligt.
Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§
om rdttelse och dndring av betyg
gdller dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ytterligare foreskrifter om vali-
dering.

Lydelse enligt prop. 2021/22:36

Den som har genomgidtt en vali-
dering enligt 42 § ska ha mgjlighet
att fa resultatet erkdnt genom
betyg. Betyg efter en validering ska
sdttas genom provning.

Foéreslagen lydelse

44 §3

Den som genomgatt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill fa sina kunskaper dokumente-
rade pé annat sitt &n genom betyg
ska fa ett intyg. Detsamma géller
den som har genomgatt utbildning
pa en eller flera nivaer i ett amne.

Den som Aar genomgatt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill fa sina kunskaper dokumente-
rade pa annat sitt &n genom betyg
ska fa ett intyg. Detsamma géller
den som har genomgétt utbildning
pa en eller flera nivéer i ett &mne
eller en validering enligt 42 § och
vill fa resultatet dokumenterat pd
annat sdtt dn genom betyg.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mojligheten att

fa ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att intyg alltid ska utfardas efter vissa kurser, vissa

dmnen eller viss utbildning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2015:482.
3 Senaste lydelse 2022:000.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:478)
med bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgift for ansdkan om att fa beslut som avser
kvalifikationer for livslangt larande

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:478) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift fér ansdkan om att & beslut som avser kva-

lifikationer for livslangt ldrande

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 2 §,
dels att rubriken till lagen ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift
for ansokan om att fa beslut som
avser kvalifikationer for
livslingt larande

Féreslagen lydelse

Lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om
validering och om avgift for
ansokan som avser
kvalifikationer for livslingt
lirande

Iy

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om validering
av en persons kunnande.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en kommitté i form av
en nationell delegation i uppdrag att f6lja, stodja och driva pa ett samord-
nat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa den nationella och
regionala nivéan (dir. 2015:120). Delegationen antog namnet Validerings-
delegationen 2015-2019. Den 30 augusti 2018 fick delegationen i uppdrag
att ocksd bl.a. foresla en Gvergripande definition av validering (dir.
2018:101).

Delegationen 6verldmnade den 8 mars 2017 delbetdnkandet En nationell
strategi for validering (SOU 2017:18). Den 10 april 2018 overlimnade
delegationen delbetinkandet Validering i hdgskolan — for tillgodoréknan-
de och livslangt larande (SOU 2018:29).

I januari 2020 6verlamnade delegationen slutbetdnkandet Validering —
for kompetensforsorjning och livslangt ldrande (SOU 2019:69). En sam-
manfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1 och slutbetdnkandets lag-
forslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Slutbetdnkandet har remissbe-
handlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdepar-
tementet (U2020/00129). I lagradsremissen behandlas delegationens for-
slag till lag om &ndring i skollagen i slutbetinkandet.

4 Validering — problem och referensramar

4.1 Validering anvinds 1 for liten utstrackning

En fordnderlig arbetsmarknad krdver mojligheter till omstdllning

Det sker en kontinuerlig strukturomvandling pa arbetsmarknaden, bl.a. till
foljd av klimatomstéllningen, en 6kad digitalisering och automatisering i
arbetslivet. Detta stéller nya och hogre krav pa arbetskraftens kompeten-
ser. For att tillgodose arbetstagarnas behov av kvalifikationer sé att de kan
stilla om till ett nytt yrke eller till en ny nivd inom det yrke de redan har
behover det finnas en god tillgang till utbildning, kompetensutveckling
och validering. Manga individer dr dock arbetsldsa trots flera &r med stark
efterfragan pa arbetskraft, framfor allt giller det unga, personer med
funktionsnedséttning, utrikes fodda och langtidsarbetsldsa. Detta forklaras
bl.a. av diskrepansen mellan vad arbetsgivarna efterfragar och de arbets-
16sas kompetenser. Det rader brist pa efterfragad arbetskraft inom manga
sektorer, bl.a. inom industrin till foljd av klimatomstdllningen. Behovet av
personal inom offentlig verksamhet som utbildning, vard och omsorg &r
enligt Arbetsformedlingens analys Arbetsmarknadsutsikterna hosten
2020. Utvecklingen pé arbetsmarknaden 2020-2022 (2020:12) fortsatt
stort, samtidigt som den fortsatta digitaliseringen skapar behov av kompe-
tenser inom teknik, data och it.



For att arbetsmarknaden ska fungera s& bra som mojligt behover larande
som sker utanfor formell utbildning synliggoras och erkénnas. Tillgang till
kompetensutveckling och validering kan bidra till att de som har yrkes-
kunskaper men saknar arbete far mgjlighet att komma in pé arbetsmark-
naden. Att yrkesverksammas kompetens synliggors och intygas pa ett for-
maliserat sitt kan frimja rorligheten pa arbetsmarknaden och ge en bittre
matchning av kompetens mot olika yrken. Validering som verktyg for att
kartlagga och bekrifta kompetens forbattrar forutsattningarna for bade
strategisk kompetensforsorjning och karridrutveckling. Validering inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) bor i hogre grad 4n i dag bidra till
att arbetslivets behov av kompetens tillgodoses. Verksamheten bor béttre
mota vuxnas behov av att det kunnande som de tidigare har forvarvat
valideras. Med kunnande avses i det hir sammanhanget resultat av larande
i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och sjélvsténdighet.

Validering ar ett viktigt verktyg ocksa utanfor arbetsmarknaden, t.ex. for
att individen ska bli behorig till fortsatta studier eller annars fa sin kompe-
tens bekriftad.

Det finns problem med systemet for validering inom komvux

Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev inom komvux ska vara
elevens behov och forutséttningar (20 kap. 2 § skollagen). Det innebér att
utbildningen ska erbjudas individanpassat och flexibelt. For att kommu-
nerna ska kunna individanpassa utbildningen och méta elever med olika
bakgrund och erfarenheter &r det av vikt att de anvénder sig av validering.
Behovet av validering kan framkomma nér en utbildning startat och det
visar sig att individen redan har kunskaper inom det omrade som utbild-
ningen ror. Behovet kan ocksé framkomma vid studie- och yrkesvigled-
ningen da en individuell studieplan ska tas fram. Statens skolinspektion
har dock konstaterat att manga individuella studieplaner &r av 1ag kvalitet
och kan sakna flera viktiga uppgifter, t.ex. om elevens mél med utbild-
ningen och tidigare studie- och yrkeserfarenhet (Kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial nivad — Granskning av huvudmans och rektorers arbete
for flexibilitet och individanpassning, Skolinspektionen 2019). Liknande
bilder har framkommit i Skolinspektionens tidigare granskningar.

Skolinspektionen har ocksa i en granskning av kvaliteten i huvudmaén-
nens uppfoljning och kontroll av yrkesinriktad komvux péa entreprenad
granskat arbetet med validering. Granskningen visar bl.a. att en dverva-
gande majoritet av huvudmaénnen inte foljer upp i vilken utstrackning eller
med vilken kvalitet validering genomfors. Darmed finns risk for att ele-
vens mdjlighet till en kvalitetssikrad validering sitts ur spel. Det kan i sin
tur innebéra att utbildningstiden for elever blir onddigt lang. Ur ett arbets-
marknadsperspektiv kan det betyda att tillgang till arbetskraft inte frigdrs
enligt lagstiftarens intentioner. Enligt granskningen genomfordes valide-
ring av yrkeserfarenhet knappast alls inom andra omraden &n vardomradet
(Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning péa entreprenad. Huvudmén-
nens uppfoljning av kvalitet, Skolinspektionen 2019).

Det kan alltsa konstateras att valideringen inom komvux inte &r likvirdig
och att den inte alltid bidrar till att eleverna snabbt kan fa ritt utbildning
pa rétt niva. Det finns ocksé bestimmelser om validering i andra regelverk
an det som géller for komvux och terminologin &r olika i olika verksam-



heter, vilket kan bidra till svirigheter att forsta vad en validering kan inne-
béra. Validering genomfors inom yrkeshdgskolan, pa universitet och hog-
skolor, av andra utforare inom olika utbildningar och av branschorgani-
sationer. Validering &r dven ett sérskilt arbetsmarknadspolitiskt program.
Aven om validering ocksa i fortsittningen kommer att genomforas av olika
aktorer med stod av olika regelverk behdver forstaelsen och likvéardigheten
inom omradet bli béttre.

Forhallandevis fa valideringar genomfors inom komvux. Enligt delega-
tionen var det 2017 bara 0,6 procent av eleverna i komvux som genomgick
validering, &ven om statistiken vad avser validering ar osédker. Motsvaran-
de siffra i lander dar det finns en skyldighet att erbjuda validering ar betyd-
ligt hogre, detta géller t.ex. vara nordiska grannldander. Exempelvis har
enligt delegationen mellan 23 och 29 procent av eleverna inom gymnasial
vuxenutbildning &ver 25 ar i Norge genomgétt validering sedan 2010. I
Danmark anger 88 procent av utbildningsanordnarna inom yrkesutbild-
ning pa gymnasial niva att de genomfor validering. I sédvél Norge som
Finland finns en rétt till validering inom utbildningsvdsendet och i
Danmark finns en skyldighet for utbildningsanordnare i samtliga utbild-
ningsformer att erbjuda validering.

P& EU-niva finns rekommendationer om validering och kvalifikationer
for livslangt ldrande som syftar till att underlatta rorligheten inom EU och
ta till vara den kompetens som en person utvecklat i olika sammanhang.
En redogorelse for rekommendationerna ldmnas nedan.

4.2 Utgéngspunkter vid validering

Rddets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
ldrande dr en utgdangspunkt vid validering

Europeiska unionens rad antog den 20 december 2012 rekommendationen
om validering av icke-formellt och informellt ldrande (2012/C 398/01).
Inom EU ses validering som ett centralt verktyg for att starka ménniskors
mdjligheter till ett livslangt lirande och deras stillning pa arbetsmarkna-
den. Enligt rekommendationen bor EU:s medlemsstater i enlighet med
nationella omsténdigheter och sérdrag inrétta arrangemang for validering
av icke-formellt och informellt ldrande i syfte att ge enskilda mojlighet att
bevisa vad de lért sig utanfor den formella utbildningen och att utnyttja
detta for sina karridrer och sitt framtida ldrande. Arrangemangen ska gora
det mojligt for enskilda att fa kunskap, fardigheter och kompetens som
forvérvats via icke-formellt och informellt ldrande validerade och att
erhélla en fullstdndig eller partiell kvalifikation pa grundval av det valide-
rade ldrandet. Validering definieras i rekommendationen som en process
dér ett behorigt organ bekriftar att en person har uppnatt liranderesultat
som mitts mot en relevant standard och som bestar av foljande fyra
etapper:
1. Identifiering, under ett samtal, av individens sirskilda erfarenheter.
2. Dokumentation for att synliggora individens erfarenheter.
3. Formell beddmning av dessa erfarenheter.
4. Certifiering av resultaten av bedomningen som kan leda till en full eller
partiell kvalifikation.
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I rekommendationen anges ocksa ett antal principer som kan tillimpas nér
s& ar lampligt, med beaktande av nationella, regionala eller lokala samt
sektorsspecifika behov och sdrdrag. Detta innebér bl.a. att validerings-
arrangemangen bor kopplas till de nationella referensramarna for kvalifi-
kationer och 6verensstimma med den europeiska referensramen for kvali-
fikationer. Enskilda och organisationer bor ocksa ha tillgang till informa-
tion och vigledning om mojligheter till validering.

Radets rekommendation om den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt ldrande

Varen 2008 antog Europaparlamentet och radet en rekommendation om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt lirande (EUT
C 111, 6.5.2008). Den foljdes av radets rekommendation av den 22 maj
2017 om den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt
larande och om upphivande av Europaparlamentets och radets rekommen-
dation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikatio-
ner for livslangt ldrande (2017/C 189/03). Den europeiska referensramen
brukar forkortas EQF.

Syftet med EQF é&r att goéra méanniskors kvalifikationer tydligare och
lattare att jamfora och Gverfora. Den ér avsedd att anvidndas som en refe-
rens for nationella referensramar eller system for kvalifikationer for jaim-
forelse mellan alla kvalifikationstyper och kvalifikationsnivéer i EU. En
kvalifikation definieras i rekommendationen som ett formellt resultat av
en bedomnings- och valideringsprocess varigenom en behorig myndighet
faststiller att en person har uppnatt resultat av larande enligt en viss stan-
dard. Kvalifikationer kan vara betyg, examina och andra utbildningsbevis
av olika slag. I rekommendationen anges ocksa att den syftar till att stodja
validering av liranderesultat som uppnatts i olika sammanhang samt att de
nationella referensramarna for kvalifikationer dr kopplade till systemen for
validering av icke-formellt och informellt lirande.

EQF har atta nivaer. For varje niva beskrivs det resultat av larande i form
av kunskap, fardigheter och ansvar och sjalvstandighet som kravs for kva-
lifikationerna pa den nivan i varje kvalifikationssystem. Med EQF intro-
ducerades en gemensam princip for hur kvalifikationer ska utformas. De
kriterier som ska vara uppfyllda for att en individ ska kunna f& en viss
kvalifikation ska definieras i termer av resultat av ldrande, i stillet for
exempelvis utifrn ldngden pé en utbildning. Det gor att individen kan fa
en kvalifikation genom sévél formell utbildning som genom validering av
kunnande som forvérvats i arbetslivet eller pa annat sétt. Kvalifikationen
ska alltsé vara frikopplad fran ldrandevégen.

Sveriges nationella referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande

Sveriges nationella referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande
(SeQF) infordes 2015 genom bl.a. férordningen (2015:545) om referens-
ram for kvalifikationer for livslangt ldrande. Det ar viktigt att referensra-
men samverkar med systemet for validering. Syftet med referensramen &r
att underlétta jaimforelser nationellt och internationellt av vilka nivéer
sddana kvalifikationer motsvarar i friga om kunskaper, fardigheter och
kompetenser for att darigenom frdmja livslangt ldrande och forbittra
anstéllningsbarhet, rorlighet och social integration for arbetstagare och



studerande inom EU. Med en kvalifikation avses i forordningen ett doku-
menterat resultat av 1drande i form av kunskaper, fardigheter och kompe-
tenser (1 och 2 §§). Referensramen, som bestar av tta nivéer, ar utformad
sa att den kan omfatta olika typer av kvalifikationer, frén savil det formella
utbildningssystemet och icke-formella utbildningar som arbetslivet. En
kvalifikation ska anses motsvara den niva i referensramen som bist &ve-
rensstimmer med de kunskaper, fardigheter och kompetenser som kvalifi-
kationen representerar (3 § forordningen). Kvalifikationer vars resultat av
larande &r forfattningsreglerat, dvs. vissa slutbetyg, andra betyg, intyg och
examina fran utbildningar inom det formella utbildningssystemet, anges i
en bilaga till férordningen och ar dérigenom nivaplacerade genom rege-
ringsbeslut. Den som utfardar en kvalifikation utanfor det formella utbild-
ningssystemet kan ansdka om att fa ett beslut om vilken niva kvalifikatio-
nen motsvarar i referensramen (4 § férordningen). Om en kvalifikation &r
nivéplacerad blir det enklare for enskilda personer, arbetsgivare och
utbildningsanordnare att forstd och vérdera vilken kompetens som kvalifi-
kationen motsvarar.

Om den nationella referensramen pa ett effektivt sitt samverkar med
systemet for validering av tidigare larande, kan 6verforingen av meriter
mellan olika system underlittas och stimuleras.

5 Hemkommunen ska vara skyldig att
erbjuda en inledande kartlaggning

Regeringens forslag: Hemkommunen ska enligt skollagen vara skyl-
dig att se till att den som vill f sitt kunnande kartlagt infor utbildning
eller prévning inom kommunal vuxenutbildning erbjuds en inledande
kartlaggning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om den inledande kartldggningen.

Delegationens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I stéllet for kunnande anvénder delegationen kunskaper och kom-
petens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte nagot att invdnda mot det, déribland Statens skol-
verk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Linkopings universitet, Léns-
styrelsen i Stockholms lin, Jonkopings och Robertsfors kommuner, Region
Skane, Region Stockholm, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges Skolledarforbund, Léirarnas Riksforbund, Foreningen Industri-
arbetsgivarna, Komvux- och valideringssakkunniga i Skdane, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Omstdillningsfonden och Svenskt Ndringsliv.

Nagra instanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv och Féreningen Industriarbets-
givarna, framhéller att vdgledning genom en inledande kartliggning av
kunskaper och kompetens ger en bra grund for nésta steg, som kan vara
provning, validering, utbildning etc. I likhet med flera branschorganisatio-
ner understryker dven Svenskt Néringsliv att en inledande kartldggning &r
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sarskilt viktig for redan yrkesverksamma som vill studera for att fa en for-
mell examen, eftersom kartldggningen kan ge dem en bild av vilken tidsat-
géng som utbildningen kan innebéra. SKR anger att for att kunna erbjuda
elever en individanpassad utbildning ar det en forutséttning att fa kdnne-
dom om vad de redan kan. Enligt organisationen 4r den foreslagna bestdm-
melsen ett fortydligande av uppgifter som redan édvilar kommunerna.
Malmé universitet framhaller att vid en inledande kartldggning utgar man
frdn den enskildes behov och forutsittningar och ligger grunden for en
lyckad valideringsprocess. Kommunernas mojligheter att halla en sins-
emellan likvardig niva pa den inledande kartldggningen kan dock enligt
universitetet vara en utmaning.

Négra remissinstanser, bl.a. Robertsfors kommun, anser att en struktur
for regional samverkan behover sikerstéllas.

Komvux- och valideringssakkunniga i Skdane anser att en inledande kart-
laggning ger eleven insikt och en béttre underbyggd individuell studieplan,
men framfor ocksa att Skolverket bor tydliggéra hur den inledande kart-
laggningen kan synliggoras i studieplanerna.

Gateborgs kommun anger att studie- och yrkesvégledning i betdnkandet
omnidmns som fordjupad kartliggning och anser att denna nya tyngd pa
studie- och yrkesvégledning kan tydliggoras. Ldrarnas Riksforbund
understryker att studie- och yrkesvégledare behdver fa rétt forutséattningar
for att kunna genomfora kartlaggningen.

Stockholms kommun och Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan
(VIS) ser ett behov av att tydliggora hur langtgdende kommunens skyldig-
het att erbjuda inledande kartldggning och individens rattigheter &r. Skol-
verket anser att det bor anges vad en inledande kartldggning syftar till samt
att det ar vid en studie- och yrkesvégledningssituation den ska genomforas.
Statens skolinspektion anger att det ndrmare bor tydliggéras vem som har
rétt till den kartldggning som hemkommunen blir skyldig att erbjuda. Det
ar enligt myndigheten otydligt om den foreslagna bestimmelsen kraver att
en person har sokt en utbildning eller uppgett att han eller hon vill genom-
gd en provning. Myndigheten anger ocksa att det dr centralt att de praktiska
utmaningar som forslaget innebér beaktas.

Flera remissinstanser papekar att forslaget innebar en dkad kostnad for
kommunerna, bl.a. for kompetensutveckling. Dessa synpunkter behandlas
iavsnitt 11.

Skilen for regeringens forslag

Den inledande kartldggningen dr viktig for att individer ska kunna gora
medvetna val

Vigledningsinsatser for elever och presumtiva elever fyller en viktig funk-
tion, bl.a. for att eleverna ska ges reella mojligheter att utdva inflytande
over utbildningen och ta ansvar for sina studieresultat. Eleverna i komvux
ska enligt skollagen ha tillgéng till personal med sddan kompetens att deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksam-
het kan tillgodoses. Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha
tillgang till viagledning (2 kap. 29 §). Hemkommunen &r vidare skyldig att
se till att den som avser att paborja kommunal vuxenutbildning pa grund-
laggande nivé eller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi) erbjuds studie- och yrkesvégledning (20 kap. 10 a och 30 §9).



Hemkommunen ansvarar ocksé for att det upprittas en individuell stu-
dieplan for varje elev inom komvux. Planen ska innehélla uppgifter om
den enskildes utbildningsmél och planerad omfattning av studierna
(20 kap. 8 §). Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan
med eleven och i samband med detta ska eleven erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingé information om méjligheter
till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt
studieekonomiska forutsattningar. Planen ska uppréttas i néra anslutning
till antagningen och ska vid behov revideras, se 2 kap. 16 § forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

Som flera remissinstanser framhaller &r det av stor vikt att en inledande
kartlaggning av individens kunskaper och kompetens genomfors innan
individen genomgar en validering eller pdbdrjar en annan utbildning inom
komvux eller genomgar provning i komvux. Det kan annars vara svart att
leva upp till skollagens regel att utgédngspunkten for utbildningen av en
enskild elev ska vara elevens behov och forutséttningar (20 kap. 2 §). Det
ar dock inte alltid som en individuell studieplan tydliggor elevens tidigare
forvarvade kunskaper och kompetenser. Skolinspektionen bedomer 1 sitt
remissvar att en inledande kartliggning dr en forutsittning for hem-
kommunens ansvar att upprétta en individuell studieplan av hog kvalitet
och erbjuda individanpassad studie- och yrkesvégledning. Den inledande
kartlaggningen &r enligt myndigheten ddrmed ocksa en central forutsétt-
ning for arbetet med validering.

En inledande kartliggning inom komvux kan gora det mojligt for den
enskilde att 6verblicka sitt tidigare férvarvade kunnande infor vigvalet att
bdrja studera. Med kunnande avses i detta ssmmanhang resultat av ldrande
i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalvstindighet. Vid kartlagg-
ningstillfallet kan personen ocksé ges information om mojligheten till vali-
dering och dirmed &ven fa en forstielse for vad en validering kan innebéra.
For vissa kan den inledande kartldggningen leda vidare till en validering
som innebidr att de inte behdver ldsa kurser eller delar av kurser vars
kunskapsinnehall de redan tilldgnat sig. For andra kan kartliggningen vara
viktig for att klargora att ndgot annat dn en validering ar den bista vigen.

Féreningen Industriarbetsgivarna framfor att en kvalitetssidkrad inle-
dande kartliggning kan bidra till att forbdttra genomstromningen i utbild-
ningen och har potential att bidra till 6kad effektivitet i utbildningssyste-
met. Detta ar enligt foreningen viktigt ur flera perspektiv da arbetslivet far
snabbare tillgéng till utbildad arbetskraft, individen far en bittre stillning
pé arbetsmarknaden och kostnaderna for samhéllet minskar. Regeringen
instdimmer i detta och vill understryka att det ar en bra princip att individer
inte ska behova ldsa det de redan kan. Darmed kan deras utbildning bli mer
effektiv. Den minskar ocksa risken att en person som redan har de kunska-
per som utbildningen ska ge tar en utbildningsplats frén ndgon som biéttre
behdver utbildningen. En inledande kartldggning av god kvalitet bor syfta
till att sdkerstélla att individen tar den ldmpligaste och mest &ndamalsenli-
ga vigen genom utbildningssystemet.
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En inledande kartliggning kan gora det ldttare for individen att géra ett
medvetet val ndr det giller provning

Nar det géller provning inom komvux anges det i skollagen att den som é&r
bosatt i landet och vill ha betyg fran komvux ska ha mojlighet att genomga
provning i alla kurser som det sétts betyg pa och i komvuxarbete. Detta
géller dven den som tidigare har fatt betyg pa kursen, komvuxarbetet, ett
gymnasiearbete eller ett gymnasiesirskolearbete. Den som é&r elev i gym-
nasieskolan eller i gymnasiesérskolan far dock inte genomga provning i en
kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesérskolearbete om eleven har
fatt minst betyget E pé kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesarskolear-
betet. Provning far goras bara hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen eller, nar det géller komvuxarbete, utbildning inom det kunskaps-
omrade som komvuxarbetet avser. Med provning i en kurs avses en
bedomning av kunskaper i forhéllande till uppstéllda kunskapskrav i kurs-
planer eller &mnesplaner (20 kap. 40 § skollagen).

I Skolverkets sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbild-
ning framkommer att provning ir en angeldgen fraga for manga kommu-
ner. Antalet provningar verkar enligt kommunerna &ka, och ménga som
anmaler sig till provning misslyckas pa grund av att de inte &r forberedda.
Detta minskar effektiviteten och 6kar kostnaden for bade individ och sam-
hélle (Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019).
Det kan vara mycket svart for den som forvarvat sitt kunnande genom sitt
arbete att klara en provning, d& provningen ofta bestar av teoretiska test
baserade pé kursinnehéll. Om dessa personer i stéllet erbjuds en inledande
kartlaggning skulle savil det kunnande som individen har som omréden
dir individen behodver utbildning kunna identifieras i ett tidigt skede. Det
kan visa sig att en validering med efterfoljande kompletterande utbildning
ar ett béttre alternativ for individen 4n en provning. En inledande kartlagg-
ning borde alltsd ge individen battre forutsdttningar att gora vilavvigda
val dven nér det géller en eventuell provning.

Det kan for 6vrigt ndmnas att utredningen Stérkt kvalitet och likvardig-
het inom komvux for elever med svenska som andrasprak (KLIVA-utred-
ningen) i sitt betdnkande Samverkande krafter — for starkt kvalitet och lik-
vardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU
2020:66) stéller sig bakom delegationens forslag om att hemkommunen
ska vara skyldig att erbjuda en inledande kartliggning. KLIVA-utred-
ningen anser att en noggrann kartliggning ir en forutsittning for att stad-
komma ett resursperspektiv dir de vuxna elevernas erfarenheter och kun-
skaper synliggdrs och diarmed kan tas till vara. Den é&r enligt utredningen
ocksa en forutséttning for en korrekt nivaplacering i sfi och korrektheten i
nivaplacering behover enligt utredningen oka. Kartlaggningen kan ddrmed
gynna genomstromningen i sfi.

Regeringen bedomer att en inledande kartliggning &r av vikt for den
enskildes fortsatta védg i utbildningssystemet, t.ex. genom en validering,
och infor en prévning.

En tidig kartldggning kan underldtta for kommunen

En inledande kartldggning av tidigare utbildning och yrkeserfarenhet kan
bidra till en mer effektiv vuxenutbildning och en 6kad genomstrémning i
utbildningen. En inledande kartldggning ger mojligheter att pa ett effektivt



satt erbjuda en utbildning som utgéar fran elevens forutsattningar och behov
samt utbildningens mal. Kartldggningen blir en utgangspunkt for att gora
en realistisk studieplanering. Den kan ocksa vara en utgangspunkt for att
ge individen végledning sa att felaktiga val kan undvikas. Det kan dérfor
vara lampligt att den inledande kartliggningen genomfors av studie- och
yrkesvégledare. Ldrarnas Riksforbund framhaller att studie- och yrkes-
végledare behover fa ratt forutsittningar for att kunna genomfora kartlagg-
ningen. Regeringen konstaterar att kommunen som huvudman ansvarar for
den inledande kartlaggningen. Regeringen foreslog darfor i budgetpropo-
sitionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 16 avsnitt 5.5) att medel
avsitts till kommunerna for skyldigheten att erbjuda inledande kartlédgg-
ning. Den inledande kartldggningen av individens kunnande kan gora det
mojligt for kommunerna att organisera utbildningsverksamheten pé ett
mer effektivt sitt, da kartlaggningen kan innebdra att eleven fér rétt utbild-
ning pa ritt niva redan fran borjan.

Den inledande kartldggningen kan ocksé underlitta for kommunen att
avgora om en sokande dr behorig att delta i den sokta utbildningen. En
vuxen som ar bosatt i landet adr behorig att delta i komvux pa gymnasial
nivé endast om han eller hon saknar sddana kunskaper som utbildningen
syftar till att ge och har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen
(20 kap. 20 § skollagen). En provning av de villkoren forutsitter att huvud-
mannen har kinnedom om den s6kandes kunnande.

Kommunerna bor vara skyldiga att erbjuda en inledande kartliggning

Trots de skyldigheter att erbjuda végledning som redan finns och trots att
en tidig kartlaggning ar viktig bade for enskilda och kommuner genomfors
kartlaggningar i dag i alltfor liten utstrackning inom komvux. Regeringen
bedomer att en tydlig regel i skollagen om att hemkommunen ska erbjuda
en inledande kartlaggning behovs for att utbildningen ska bli mer effektiv
och likvérdig 6ver landet.

Skolinspektionen anser att det bor tydliggdras vem som har rétt till den
kartldggning som hemkommunen blir skyldig att erbjuda. Det &r enligt
myndigheten otydligt om den av delegationen foreslagna bestimmelsen
kréver att en person har sokt en utbildning eller uppgett att han eller hon
vill genomga en provning. Aven VIS ser ett behov av att tydliggdra hur
langtgdende kommunens skyldighet att erbjuda inledande kartliggning
och individens rittigheter ar.

Regeringen bedomer att det &r tillrédckligt att foreskriva att skyldigheten
avser de personer som vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller
provning. Av formuleringen framgér att det inte ska krdvas att en person
formellt ansokt om att tas emot till en utbildning inom komvux eller
uttryckligen forklarat sig vilja genomgé en prévning. Kommunen ska vara
skyldig att erbjuda den som uttryckt dnskemal om det mgjlighet att fa sitt
kunnande kartlagt.

Skolverket och Skolinspektionen har synpunkter pa var bestimmelsen
om skyldigheten att erbjuda inledande kartlaggning bor placeras. Eftersom
kartlaggningen ska goras infor utbildning eller provning inom komvux och
ar avsedd att vara till hjalp for studieplaneringen anser regeringen att det
ar lampligast att en sddan bestimmelse fors in i det kapitel i skollagen som
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handlar om komvux, i anslutning till bestimmelserna om individuella stu-
dieplaner.

Den inledande kartldggningen bor vara oversiktlig

Den inledande kartliggningen bor vara av oversiktlig karaktdr och inte
avse ett pa forhand avgransat omrade. Den bor ge en 6vergripande bild av
elevens kunnande. Den bor vidare bidra till att identifiera omraden dér
individen kan behova validering eller andra utbildningsinsatser och till att
realistiska alternativ kan presenteras.

Nagra remissinstanser, bl.a. Skolverket och VIS, anser att det bor fortyd-
ligas vad den inledande kartldggningen innebér, s att det blir tydligt var
gransen gar mellan en inledande och en foérdjupad kartlaggning. Skolver-
ket framfor att det bor anges vad en inledande kartldggning syftar till samt
att det dr vid en studie- och yrkesvégledningssituation den ska genomforas.
Regeringen anser i likhet med delegationen att den inledande kartldgg-
ningen bdr vara en Oversiktligt utredande kartliggning av en persons
kunnande i samband med studie- och yrkesvégledning. Den inledande
kartlaggningen bor siledes inte inriktas mot en pa forhand faststilld kom-
petensstandard. Den fordjupade kartliggningen bor didremot vara en mer
utforskande process dér individens tidigare forvirvade kunnande inom ett
visst omrade identifieras och dokumenteras pa ett s& grundligt sétt att
kunnandet kan bedémas inom ramen for en validering. Den férdjupade
kartlaggningen behandlas i avsnitt 7.

Stockholms kommun anger att det behover fortydligas om det for kom-
munen handlar om ett ansvar att informera om mgjligheten till inledande
kartlaggning, eller att aktivt bedriva ett uppsdkande arbete. Regeringen
anser dock inte att det behover goras nagot fortydligande av det som redan
foljer av skollagen. Av lagen framgar att kommunerna ar skyldiga att
bedriva ett aktivt uppsdkande arbete for att nd de kommuninvénare som
har rétt att delta i komvux pa grundldggande niva och sfi och for att moti-
vera dem att delta i utbildningen. Varje kommun ska ocksé informera om
mdjligheterna till komvux pa gymnasial niva och aktivt verka for att vuxna
i kommunen deltar i sddan utbildning (20 kap. 10, 17 och 29 §§ skollagen).

Komvux- och valideringssakkunniga i Skane understryker vikten av stod
och hjélp fran Skolverket. Robertsfors kommun anger att det behdvs bittre
digitala kartlaggningsverktyg for att kvalitetssdkra kartldggningen och
astadkomma nationell likvardighet. Kommunen anser dven att sjdlvskatt-
ningsverktyg bor utvecklas. Bland andra Svenskt Néringsliv och Trans-
portforetagen forutsétter att de involveras i arbetet med att ta fram
modeller for kartlaggningar.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det ska inforas en bestim-
melse i skollagen om att hemkommunen ska vara skyldig att se till att den
som vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom
komvux erbjuds en inledande kartlaggning.

Regeringen bedomer att det kommer att behdvas kompletterande
bestdimmelser om den inledande kartldggningen pa lagre niva én lag. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfér bemyn-
digas att meddela ytterligare foreskrifter om den inledande kartlaggningen.



Kommunerna kan behdva samverka bade med varandra och med andra
aktorer

Ansvaret for den inledande kartlaggningen ska enligt forslaget ligga pa
hemkommunen. Nagra remissinstanser, bl.a. Robertsfors kommun och
Grafiska Foretagens Férbund, pétalar vikten av regional samverkan nir
det giller kartlaggningen. Malmé universitet befarar att det kan bli en
utmaning for kommunerna att halla en sinsemellan likvardig niva pé kart-
laggningen. Landets kommuner ar olika stora och har olika mycket resur-
ser. Kompetensen hos dem som &r ansvariga for kartldggningen far ocksé
enligt universitetet antas skifta medan individen kan tédnkas ha en méngd
kompetenser pa flera olika nivaer, inte minst den som invandrat till Sverige
(t.ex. brister i svenska spraket i kombination med hog utbildningsniva och
lang arbetslivserfarenhet). Universitetet anger att det kan ténkas att man
frén vuxenutbildningens sida behover stdd fran t.ex. hogskolan i kartlagg-
ningsarbetet.

Regeringen anser att regionalt samarbete mellan kommunerna &r av stor
betydelse for en vél fungerande vuxenutbildning. Sévél i forordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning som
i forordningen (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum stélls krav pa
samarbete mellan kommunerna och pé samrad med regional utvecklings-
ansvarig aktor. Regeringen stoder fortsatt utvecklingen av regionalt sam-
arbete nér det géller utbildning och utbildningens infrastruktur. Det dr dven
viktigt att kommunerna samverkar med lirositena for att de elever som
avser att fortsétta sina studier pa en hogskola eller ett universitet ska fa sa
bra forutsittningar som mdjligt for sina hogre studier. En sddan samverkan
maste dock utgé fran lokala forhéllanden.

Det dr ocksé viktigt att kommunerna samarbetar med andra aktdrer nir
det giller den inledande kartldggningen. Flera olika aktdrer genomfor i dag
kartldggningar av personers kunnande, t.ex. Arbetsformedlingen. SKR
anser att det behover fortydligas hur kommunens kartlaggning ska forhélla
sig till liknande kartliggningar hos andra aktorer for att undvika onddigt
dubbelarbete. Skolverket anger att samverkan mellan kommuner och
Arbetsformedlingen kanske kan effektiviseras sa att individen inte beho-
ver genomga flera olika kartlaggningar. Regeringen forutsétter att kommu-
nerna samverkar dven med andra viktiga aktdrer som t.ex. Arbetsformed-
lingen, for att undvika att individens kunnande kartlaggs flera ganger och
for att den inledande kartlaggningen ska bli sa effektiv som mojligt. For
att ytterligare bidra till att stirka strukturerna for en effektiv validering
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2022 dven medel for en sats-
ning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer for valide-
ring.

6 Huvudmannen ska vara skyldig att
erbjuda validering

Regeringens forslag: Huvudmannen ska vara skyldig att se till att en
elev i kommunal vuxenutbildning erbjuds validering, om eleven beho-
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ver det och valideringen gdrs inom ramen for en eller flera kurser eller
nivéer som bekostas av elevens hemkommun.

Delegationens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Delegationen foreslar att skyldigheten att erbjuda validering ska
omfatta de kurser som huvudmannen anordnar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, déribland Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for yrkeshog-
skolan, Stockholms universitet, Delegationen mot segregation, Géteborgs,
Jonképings och Lycksele kommuner, Region Jonkopings ldn, Region
Skane, Region Stockholm, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksfor-
bundet Vuxenutbildning i Samverkan (VIS), Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Trygghetsfonden
TSL och Visita.

Stockholms universitet framfor att 6kade mojligheter till validering i
komvux kan gynna och stirka ménga individers motivation och pa sa sétt
hjilpa dem att pé ett snabbare och ibland mer effektivt sétt né arbetsmark-
naden eller hogre studier. Vistra Gétalandsregionen anger att forslaget
innebdr en mojlighet for individen att forkorta sin utbildningstid. Detta ger
enligt regionen stora fordelar for samhéllet i och med att individen
snabbare kommer i arbete och ger dven stora fordelar for individen da tiden
med studiestdd forkortas och tiden med 16n forléngs. Lédrarnas Riksfor-
bund ar dock tveksamt till hur realistisk den forvantade dkade genom-
stromningen dr da det rader stor brist pa larare och studie- och yrkesvigle-
dare.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Delegationen for unga och nyanldnda till
arbete (A 2014:06) (DUA) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
lyfter fram kommunernas behov av stdd i det fortsatta arbetet med valide-
ring.

Statens skolinspektion ar positiv till forslagets inriktning, men anser att
det finns vissa otydligheter i forslaget, bl.a. nir det géller omfattningen av
huvudmannens skyldighet att erbjuda validering, och utmaningar nér det
géller det praktiska genomforandet.

Skolverket och SPSM befarar att en begrinsning av skyldigheten att
erbjuda validering till de kurser som ingar i huvudmannens kursutbud kan
leda till brist pa likvardighet for eleverna i tillgéngen till validering. SPSM
ser darfor ett behov av samverkan mellan kommuner och inom och mellan
regioner.

Nagra instanser anser att kommunernas skyldighet att erbjuda validering
bor begransas jamfort med delegationens forslag, bl.a. Svenskt Ndringsliv,
Transportforetagen och Foreningen Industriarbetsgivarna. De framfor att
det visserligen &r bra med en god tillgang till validering, men att validering
ska vara en insats som har ett tydligt syfte och mél och dérfor inte bor vara
fritt tillgdnglig for alla i alla 1agen. De anser att validering endast ska erbju-
das om den inledande kartlaggningen visar att det dr rétt vag for individen.
Robertsfors kommun och Grafiska Foretagens Forbund framfor liknande
synpunkter. Norrkopings kommun undrar om det dr nédvéandigt att aldgga
huvudman att genomf6ra validering i samtliga typer av kurser. Kommunen
anser att det for teoretiska kurser dr mer 1dmpligt med provningar, medan
validering frdmst bor ske inom yrkesinriktade kurser.



Flera remissinstanser anser att kostnaderna for skyldigheten att erbjuda
validering kan bli hogre &n delegationen har berdknat. Dessa synpunkter
behandlas i avsnitt 11.

Skiilen for regeringens forslag
Validering dr viktig for individanpassningen av vuxenutbildningen

Det individuella perspektivet ér ett centralt tema i komvux. Av skollagen
framgar att utgdngspunkten for utbildningen av en enskild elev i komvux
ska vara elevens behov och forutsittningar (20 kap. 2 §). Individanpass-
ningen av vuxenutbildningen betonas &ven i andra styrdokument. Ett
exempel dr att det i forordningen (SKOLFS 2012:101) om ldroplan for
vuxenutbildningen foreskrivs att utbildningen ska strédva efter flexibla 16s-
ningar ndr det giller organisation, arbetssitt och arbetsformer med
utgangspunkt i individens behov och forutséttningar. Flera remissinstanser
framhéller valideringens betydelse for individanpassningen av vuxenut-
bildningen. Exempelvis framfor Lédnsstyrelsen i Stockholms Iin att valide-
ring ar en forutsdttning for en individualiserad vuxenutbildning som i sin
tur dr en viktig del i efterlevnaden av skollagen.

Individanpassningen av vuxenutbildningen innebér bl.a. att utbildningen
bor utga fran det kunnande, dvs. resultat av larande i form av kunskaper,
fardigheter, ansvar och sjilvstidndighet, som en elev redan har. En elev ska
inte behova delta i utbildning om hon eller han redan har sddana kunskaper
som utbildningen syftar till att ge. For att utbildningen ska kunna utga fran
elevens kunnande méste dock kunnandet vara kdnt. Om kunnandet inte
finns dokumenterat i form av t.ex. ett betyg, kan det i stéllet synliggoras
och erkdnnas genom en validering. For eleven kan valideringen innebéra
en bekriftelse av kunnande och en forkortad tid i utbildningen och dérmed
en snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Huvudmdnnen bor vara skyldiga att erbjuda validering

Aven om validering redan i dag far férekomma inom komvux &r anvin-
dandet av instrumentet inte tillfredsstdllande. Som framgar av avsnitt
4 finns det tydliga tecken pa att det anvinds for sdllan och att uppfolj-
ningen av anvdndningen brister. Det finns darfor en betydande risk att
utbildning inte sker pa ett effektivt sitt och att arbetskraft inte frigérs med
hjilp av validering pé det sitt som &4r avsett. Omfattningen av validering i
komvux &r mycket begrdnsad. Enligt delegationen var det 2017 bara
0,6 procent av eleverna i komvux som validerades. Delegationen anger
dock att statistiken vad avser validering &r oséker. Validering anvénds
betydligt oftare i lander dér det finns en skyldighet att erbjuda validering,
t.ex. i vara nordiska grannldnder. Regeringen bedémer att en skyldighet att
erbjuda validering i Sverige kommer att 6ka anvdndningen av validering
dven har.

Flera remissinstanser anser att en skyldighet att erbjuda validering beho-
ver utgd fran sévil individens mal som den inledande kartliggning som
foreslas i avsnitt 5. Skolinspektionen anger att professionen bor kunna goéra
en inledande bedémning av elevens behov av att genomga en validerings-
process. Med en alltfor generds rétt till validering finns en risk for valide-
ringsprocesser som inte har en uppenbar nytta for elevens fortsatta utbild-
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ning eller mojligheter i arbetslivet. Det kan dérfor, enligt myndigheten,
tydliggoras att en validering inte behdver genomféras om det &r uppenbart
att elevens kunnande inte kan leda till exempelvis en forkortad kurs, intyg
eller betyg. Bland andra Robertsfors kommun, Transportféretagen och
Svenskt Néringsliv anser att det bor finnas ett tydligt syfte och mal med en
validering. Svenskt Néringsliv anser att validering endast ska erbjudas om
den inledande kartldggningen visar att det ar ritt vdg for individen. Om
den inledande kartldggningen inte visar att validering &r rétt vag behover
validering enligt Svensk Néringsliv inte heller vara en skyldighet for
huvudmannen.

I likhet med remissinstanserna anser regeringen att en skyldighet att
erbjuda validering bor utga fran individens mél med utbildningen, som ska
framga av elevens individuella studieplan. Hemkommunen ansvarar for att
det for varje elev 1 komvux upprittas en sddan plan. Planen ska innehalla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av
studierna (20 kap. 8 § skollagen). Regeringen foreslar ocksa i avsnitt 5 att
en validering inom komvux ska foregas av en inledande kartlaggning. Om
det efter en sédan kartldggning fortfarande &r oklart vilken nytta eleven
kommer att ha av en validering bor utgangspunkten vara att validering
erbjuds. Om det diremot vid den inledande kartldggningen framgéar att
validering inte kan leda till att eleven far en mer eftektiv utbildning, t.ex.
en forkortad saddan, sa bor huvudmannen inte vara skyldig att erbjuda vali-
dering. Skyldigheten att erbjuda validering bor inte ge en rétt for varje elev
i komvux att ndr som helst fa genomga validering. Huvudmannen bor gora
en beddmning av om valideringen kan forvéntas vara en effektiv atgérd
for eleven. Det bor vara tillrackligt att en validering bedoms resultera i att
endast en mindre del av individens kunnande erkdnns. Huvudmannen bor
alltsa bara vara skyldig att se till att en elev erbjuds validering om eleven
behover det.

Skolverket noterar att delegationens forslag innebér att den som vill
genomgé validering maste vara elev inom vuxenutbildningen. For att vara
behorig till komvux pa gymnasial niva maste individen sakna sddana kun-
skaper som utbildningen syftar till att ge (20 kap. 20 § skollagen). Det
betyder enligt Skolverket i praktiken att den som vill valideras gentemot
en hel kurs inte kan bli antagen till denna. Myndigheten anger att valide-
ring d& maste ske inom ramen for en orienteringskurs. Regeringen vill
dock framhalla att det inte alltid gar att avgdra om den som ansdker om att
fa ga en kurs redan har de kunskaper som utbildningen syftar till att ge. En
inledande kartliggning kommer ofta inte heller att kunna ge svar pa detta.
Individen kan darfor komma att anses vara behdrig till kursen och antas
till den, &ven om det sedan genomfors en validering mot hela eller delar
av kursen. Validering bor séledes kunna goras savil inom den kurs vars
innehall eleven valideras mot som inom en orienteringskurs, dvs. en kurs
som ska svara mot sddana behov som inte tillgodoses genom en nationell
kurs och som kan ha som specifikt syfte att ge tillfalle till validering, jfr
2 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning. Det &r dock viktigt att ele-
vens individuella studieplan revideras efter en validering, sé att inte planen
omfattar kurser eller delar av kurser som ger sadana kunskaper och sddan
kompetens som eleven enligt valideringen redan har.



Skyldigheten att erbjuda validering bér omfatta alla typer av kurser och
nivder
Norrképings kommun undrar om det dr nddvindigt att dlagga huvudmaén
att kunna genomfora validering i samtliga typer av kurser. Kommunen
anser att det for teoretiska kurser vore mer ldmpligt med provningar,
medan validering bor forbehallas framst yrkesinriktade kurser.

Med prévning i en kurs inom komvux avses en bedomning av kunskaper
i forhallande till uppstéllda kunskapskrav i kursplaner eller &mnesplaner
(20 kap. 40 § skollagen). Provning utgors i praktiken ofta av teoretiska
prov baserade pd kursens innehall. Sddana prov brukar fungera bra vid
provning i teoretiska kurser, men &r ofta inte ett [dmpligt sétt att méta en
individs kunnande i férhallande till yrkeskurser. Validering kan dock dven
nir det ar frdga om en teoretisk kurs ibland vara ett béttre alternativ dn
provning. S& kan vara fallet nér eleven tidigare har studerat utanfor skol-
visendet, t.ex. i folkhdgskolan eller i ett annat land, och det vid en inledan-
de kartldggning &r svart att bedoma om elevens tidigare utbildning motsva-
rar en utbildning inom komvux. Det kan da behdvas en fordjupad kartlagg-
ning inom ramen for en validering for att avgdra hur elevens kunskaper
forhaller sig till komvuxutbildningen. Det bor dven péapekas att det inte
alltid &r sjalvklart vad som é&r en teoretisk eller en yrkesinriktad kurs. Vali-
dering bor saledes kunna komma i fraga for alla typer av kurser, bade teo-
retiska och yrkesinriktade, och regeringen foreslar inte ndgot undantag av
det slag Norrkopings kommun ir inne pd. Som framgar av avsnitt 5 bor
bedomningen av om provning eller validering dr det mest andamaélsenliga
for individen goras i samband med den inledande kartldggningen.

Regeringen foreslér i propositionen Amnesbetyg — betygen ska bittre
spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36) att &mnesbetyg ska ersitta
kursbetyg i bl.a. komvux p& gymnasial nivd och komvux som sérskild
utbildning pa gymnasial nivd. Andringarna foreslas trida i kraft den 15 juli
2022 och tillimpas pa utbildning som paboérjas efter den 30 juni 2025.
Amnen kommer enligt forslaget att delas upp i nivaer i de nimnda utbild-
ningarna. Betyg kommer under utbildningens gang att séttas pa nivaer i
amnen. Skyldigheten att erbjuda validering bor pa samma sétt som for kur-
ser gilla nivéer i ett &mne nér dessa infors.

Skyldigheten att erbjuda validering bér omfatta de kurser och nivder som
hemkommunen bekostar

Det ar viktigt att det ar tydligt for huvudmén och enskilda individer vilka
kurser och nivéer skyldigheten att erbjuda validering omfattar. Enligt dele-
gationens forslag ska skyldigheten omfatta de kurser som huvudmannen
anordnar. Samtidigt ndmner delegationen att skyldigheten ska omfatta
samtliga kurser som ingar i huvudmannens aktuella kursutbud, oavsett om
kurserna ges i egen regi, dr upphandlade av andra utbildningsanordnare
eller ges i samverkan med andra skolhuvudmédn. Som Skolinspektionen
patalar kan alltsd huvudmannens kursutbud omfatta dven kurser som
nagon annan dn huvudmannen anordnar. Regeringen bedémer att en 1amp-
lig avgransning som bittre uppfyller syftet med delegationens forslag &r
att huvudmannens skyldighet omfattar de kurser och nivaer som hemkom-
munen bekostar. Det kan ddrmed bli fraga om béde kurser och nivaer som
elevens hemkommun sjilv anordnar, kurser och nivéer som hemkommu-
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nen upphandlar av andra utbildningsanordnare, kurser och nivéer som
erbjuds i samverkan med andra kommuner eller regioner och kurser och
nivaer som hemkommunen i annat fall ska eller har atagit sig att svara for
kostnaderna for. Genom att skyldigheten att erbjuda validering omfattar
saddana kurser och nivéer som hemkommunen bekostar betonas ocksa
kopplingen till den inledande kartldggningen, som hemkommunen enligt
regeringens forslag i avsnitt 5 ska vara skyldig att erbjuda. Denna koppling
kan vara viktig om det vid valideringen visar sig att eleven behdver
kompletterande utbildning.

Regeringen bor ersdtta kommunerna for 6kade kostnader for validering

Det dr viktigt att validering genomfors av personal med ritt kompetens.
Ldrarnas Riksforbund papekar att det finns en stor brist pa framfor allt
larare, men dven studie- och yrkesvigledare. Detta gor att forbundet &r
tveksamt till hur realistisk den dkade genomstrdmningen som delegatio-
nen bedomer att forslaget kommer att leda till &r.

Valideringen innebér ett utdkat ansvar och dirmed dkade kostnader for
kommunerna. Ett vil fungerande system for validering kommer visserli-
gen att leda till att de elever som genomgétt validering kan forkorta sin tid
i utbildning, vilket i sin tur leder till att kommunerna behdver anordna
utbildning i mindre omfattning. Darmed kan kostnaderna minska. Sam-
mantaget bedomer dock regeringen att de effektiviseringar som kan upp-
néds med validering inte fullt ut kommer att tidcka de utékade kostnaderna
som kommunerna far for skyldigheten att erbjuda validering. Regeringen
anser darfor att kommunerna bor erséttas for de okade kostnaderna, se
vidare avsnitt 11. Detta ger kommunerna mdjlighet att anstélla personal
och organisera utbildning si att validering blir en naturlig del av verksam-
heten och kan goras pé ett effektivt sitt.

Det dir viktigt med kommunal samverkan

Skolverket och SPSM befarar att en begrdnsning av skyldigheten att
erbjuda validering kan leda till brist pa likvéirdighet for eleverna i till-
gangen till validering. Det bor framhéllas att kommuner och regioner
kommer att behova samverka for att kunna erbjuda validering som motsva-
rar de behov som finns, vilket ocksé flera remissinstanser nimner. Lédnssty-
relsen i Stockholms lin framfor t.ex. att om en huvudman inte har samtliga
kurser som elever vill valideras mot bor andra huvudmén eller kommuner
kunna erbjuda detta. Lénsstyrelsen anger att samverkan pa regional niva
mellan kommuner da blir mycket viktig for att tillgodose elevernas behov.
Skolinspektionen bedomer att den skyldighet som foreslas forutsitter att
det genomfors insatser som stirker huvudménnens kapacitet att erbjuda
validering — t.ex. 0kat regionalt samarbete, kompetensutveckling och mgj-
ligheter till stod. Stockholms kommun anser att ett 6kat kommunalt samar-
bete skulle kunna bidra till att utveckla mera kostnadseffektiva 16sningar.

Regeringen delar beddmningen att den kommunala samverkan behdver
utvecklas, inte minst for att tillgodose elevers behov av validering, men
dven ndr det giller andra delar av utbildningen i komvux (se avsnitt 5).
Behovet av ett fordjupat samarbete mellan huvudmén har dven patalats av
Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skola i betéinkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och



dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33). En utdkad sam-
verkan kan underlétta for kommunerna att organisera validering pa ett
effektivt sitt. Som ndmns i avsnitt 5 har regeringen foreslagit medel for en
satsning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer for vali-
dering. Det stills ocksa i forordningen om statsbidrag for regional yrkesin-
riktad vuxenutbildning och forordningen om statsbidrag for larcentrum
krav pa samarbete mellan kommunerna och p&d samrad med regional
utvecklingsansvarig aktor.

Huvudmdnnen behéver stod for att kunna erbjuda validering

Skyldigheten att erbjuda validering stiller ocksa krav pad huvudménnen att
utveckla effektiva rutiner for validering. DUA anger att det inte rdcker med
aldgganden att erbjuda validering. Kommunerna maste ocksd ges goda
forutsittningar och stod for att fullgora sina skyldigheter. Aven om det i
ett langre perspektiv skulle visa sig att validering ger kommunerna och
sambhéllet i stort ekonomiska vinster, behovs det enligt DUA initialt resur-
ser for att organisatoriskt hantera en sddan skyldighet och for att den ska
fa onskad effekt. Aven Skolinspektionen lyfter fram huvudménnens behov
av stdd. SKR understryker att det dr avgorande att kommunerna far stod i
det fortsatta arbetet med validering, inte minst nir det géller validering av
kompetensen hos utlandsfédda personer med begransade sprakkunskaper.
TCO framfor att arbete med validering kraver nya arbetssétt for larare, som
i grunden é&r utbildade for gruppundervisning. Valideringen kan enligt
TCO komma att krdva adekvata kompetensutvecklande insatser. Ldnssty-
relsen i Stockholms Ildn framhéller betydelsen av information om valide-
ring.

Att huvudménnen ges stod for att utveckla valideringen och att indivi-
derna far information om validering bedéms vara avgdrande for ett fram-
gangsrikt genomforande av forslaget. Det pagér redan ett arbete for att
frimja anvindningen av validering, t.ex. har Skolverket i uppgift att frimja
anvindningen och utvecklingen av validering inom komvux, se 18 §
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk. Skolver-
ket har dven i uppdrag att genomfora en forsoksverksamhet med yrkesprov
i yrkesutbildningen inom vuxenutbildningen (U2018/04756). Ett syfte
med forsoksverksamheten &r att prova om utvecklingen av proven kan
bidra till att underlatta validering f6r eleverna. Uppdraget ska slutredovi-
sas senast den 28 februari 2022. Dessutom inleddes under 2021 en forsoks-
verksamhet med kartldggning och validering inom komvux — komvux
flex. Forsoksverksamheten, som administreras av Skolverket, ger kommu-
nerna béttre forutsittningar att bygga upp en vél fungerande infrastruktur
for inledande kartldggning och validering inom komvux. For att ytterligare
bidra till att stirka strukturerna for en effektiv validering foreslar rege-
ringen dven, som framgér av avsnitt 5, medel for en satsning som syftar
till att etablera effektiva regionala strukturer for validering.

Beslut om validering kan laglighetsprivas

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv, framfor att det ar viktigt
att individen har mojlighet att 6verklaga eller fa en andra bedémning i de
fall individen onskar det. Varje medlem av en kommun eller en region har
ratt att fa lagligheten av kommunens eller regionens beslut provad genom
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att overklaga beslutet till forvaltningsritten, s.k. laglighetsprovning, se
13 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). Regeringen bedomer att det inte
behdver inforas ndgon ytterligare mojlighet att fa beslut i fraga om valide-
ring dverprovade. Det bor vara tillrdckligt att tillsynsmyndigheten, dvs.
Skolinspektionen, bevakar och i forekommande fall ingriper om en huvud-
man inte uppfyller sin skyldighet att erbjuda validering. Skolinspektionens
beslut kan som huvudregel verklagas. Regeringen bedémer att det dérfor
ocksa finns tillrdckliga forutséattningar for praxisbildning pa omradet.

7 Det behovs en tydligare beskrivning av
vad som avses med validering

Regeringens forslag: Skollagens nuvarande definition av validering
ska dndras. Det ska anges att med validering avses en strukturerad pro-
cess som innehaller en fordjupad kartliggning och en bedémning som
syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det
forvirvats.

Delegationens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Delegationen foreslar att med validering ska avses en strukturerad
process som innehéller fordjupad kartliggning, bedémning och ett erkén-
nande av kunnande som en person besitter oberoende av hur det férvérvats.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget om en dndrad definition av validering,
daribland Statens skolverk, Statens skolinspektion, Universitets- och hog-
skolerddet, Arbetsgivarverket, Delegationen for unga och nyanlinda till
arbete (A 2014:06) (DUA), Stockholms kommun, Region Jonképings lin,
Sveriges Kommuner och Regioner, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Omstdllningsfonden och Riksforbundet Vuxenutbildning i
Samverkan (VIS).

Arbetsgivarverket och vissa andra remissinstanser framhaller att en tyd-
lig definition &r ett viktigt steg for att etablera det gemensamma ramverk
som behovs for att stirka fortroendet for validering. DUA anger att en
gemensam definition kan bidra till en 6kad samsyn nér det géller vad vali-
dering é&r, vilket dr positivt for samverkan mellan olika aktorer pa utbild-
nings- och arbetsmarknadsomradet pa lokal, regional och nationell niva.
LO anser att definitionen skapar ett gemensamt sprak och synsitt nér det
géller vikten av verktyget samt underlattar arbetet for alla parter, utifran
bade ett individperspektiv, ett arbetsgivarperspektiv och ett utbildnings-
perspektiv. Stockholms kommun anser att en tydligare definition ger en god
grund for att fortsétta utveckla den nationella strukturen for validering och
ger bittre forutsittningar for individen att fa tidigare kunskap validerad.

Att validering definieras i skollagen &r enligt Skolverket en grundforut-
séttning for att validering inom kommunernas vuxenutbildning ska kunna
genomforas och fa den nodvindiga legitimiteten. Skolverket noterar dock
att begreppsindringarna kan innebéra att vdl inarbetade begrepp inom
vuxenutbildningen gar forlorade, vilket kan forsvara genomforandet.



Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) anser att det behdvs
ett fortydligande om att kartliggningen ska vara fordjupad. Umed univer-
sitet ifragasdtter tydligheten i begreppet fordjupad kartldggning och fore-
slar att det i stéllet ska std kompetensidentifiering.

Gateborgs universitet, Hogskolan i Halmstad och Valideringsndtverk
Vist ar positiva till forslaget men foreslar att ordet besitter tas bort, da det
kan vicka fragor om aktualitet av kunskap.

Négra instanser, bl.a. Skara kommun och Validering Vist, anser att den
foreslagna definitionen ska omformuleras eftersom den inte stimmer dve-
rens med Europeiska unionens rdds rekommendation. Region Stockholm
anser att begreppen icke-formellt och informellt ldrande ska finnas med i
definitionen i skollagen i enlighet med EU:s ramverk.

Myndigheten for yrkeshogskolan avstyrker forslaget till definition och
Lérarnas Riksforbund avstyrker forslaget om att definitionen ska finnas i
skollagen.

Skilen for regeringens forslag
Skollagens definition av validering behover fortydligas

I 20 kap. skollagen, som handlar om komvux, definieras validering som
en process som innebér en strukturerad bedomning, virdering och doku-
mentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en per-
son besitter oberoende av hur de forvirvats. Den som fér sina kunskaper
och sin kompetens bedémda vid en validering ska ha mojlighet att fa dessa
dokumenterade skriftligt (42 och 43 §§). Definitionen har funnits i skolla-
gen sedan 2010. Bakgrunden ar de 6verviaganden som gjordes i promemo-
rian Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas larande (Ds 2003:23).
I forarbetena till skollagen anges att validering dr utforskande till sin funk-
tion och syftar till att kartldgga och undersoka vilka kunskaper och féardig-
heter den enskilde har, se propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 492). Det kan konstateras att
de olika definitioner av validering som diskuterats har det gemensamt att
de avser individens kunnande oavsett hur det har forvérvats, utgr ifran
vad som gors i processen och innehéller orden beddmning och erkdnnande.
Med kunnande avses hér resultat av ldrande i form av kunskaper, fardighe-
ter, ansvar och sjalvstiandighet. Uttrycket kartldggning saknas dock i den
nuvarande definitionen. Den nuvarande definitionen innehéller inte nagot
ord som beskriver det utforskande moment som enligt radets rekommen-
dation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och infor-
mellt larande (2012/C 398/01) ska inga i en validering.

Validering handlar om att synliggdra, bedoma och ge vérde at kunnande
som en individ har tilldgnat sig. Validering har kommit att beteckna olika
insatser inom olika verksamheter, vilket enligt delegationen har lett till
forvirring och en otydlighet om vad olika uppdrag om att genomfora eller
utveckla validering avser. Begreppsforvirringen har diskuterats i bl.a. pro-
memorian Validering med merviarde (Ds 2016:24) och Statskontorets
rapport Kartlaggning och beddmning av valideringsinsatser for utrikes
fodda (2013:6). Flera remissinstanser tar upp denna forvirring och otydlig-
het, bl.a. Statskontoret som anser att det ar viktigt att det svenska systemet
for validering har en gemensam utgéngspunkt. Statskontoret hanvisar till
sin rapport fran 2013 déar det anges att uppfattningar om vad validering ar
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och bor vara skiljer sig at sdvil mellan verksamheterna och aktorerna som
inom en och samma verksamhet. Statskontoret foresprakar i rapporten en
samsyn nér det géller validering (jfr avsnitt 4).

Osikerheten om vad som avses med validering kan bl.a. leda till att vér-
det av en validering blir oklart, fér bade individer och arbetsgivare. Osa-
kerheten kan ocksa leda till att kvaliteten i den validering som genomfors
varierar mellan olika omraden och utforare till forfang bade for individen
och for valideringen som séddan. Konsekvensen kan dven bli att valide-
ringsinsatser inte gors i dnskvird utstrackning och att utvecklingen av vali-
dering forsvaras.

Flera remissinstanser framfor att det behdvs en enhetlig definition av
validering. Exempelvis framfor Skolinspektionen att myndigheten 2019
genomforde en tematisk kvalitetsgranskning av kommuners uppfoljning
och kontroll av yrkesinriktad komvux pa entreprenad. Skolinspektionen
anger att granskningen visar att flera huvudmain och utbildningsanordnare
upplevde en osdkerhet nér det géller begreppet validering. Denna oséker-
het kunde innebéra att det upplevdes som svart att formulera uppf6ljnings-
bara kvalitetskriterier nér det géller validering i kommuners avtal med
enskilda utbildningsanordnare (Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
pa entreprenad. Huvudménnens uppf6ljning av kvalitet, Skolinspektionen
2019). Arbetsgivarverket anger att det rdder osidkerhet om valideringens
kvalitet och status och att ménga har lagre fortroende for kunskap som
forvérvats utanfor de formella utbildningssystemen an formellt tillignad
kunskap. Verket framfor ocksa att det for statliga arbetsgivare, som har
lagen (1994:260) om offentlig anstillning med kraven pa tillsdttning uti-
fran fortjénst och skicklighet att forhalla sig till, 4r en grundfSrutsittning
att validerad kunskap béde kan jamforas och likstdllas med kunskap som
forvarvats inom de formella systemen. Det kan tilliggas att validering
utanfor komvux definieras pa olika sétt beroende pa var och av vem valide-
ringen genomfors.

I likhet med remissinstanserna anser regeringen att det behover klargo-
ras vad som avses med validering. Det behdver ocksé vara tydligare vilken
roll det utforskande momentet, den fordjupade kartldggningen av indivi-
dens kunnande, spelar i en validering. En éndrad definition av validering,
dir de delmoment som ska ingé i valideringsprocessen ytterligare precise-
ras, kan forbattra valideringsarbetets kvalitet och dirmed &ven den jamlika
tillgéngen till validering inom komvux.

Definitionen bor ansluta till EU:s rekommendationer om validering och
om referensramen for kvalifikationer for livslangt ldrande

I Europeiska unionens rads rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande definieras validering som en process dér
ett behorigt organ bekréftar att en person har uppnétt ldranderesultat som
miétts mot en relevant standard och som bestér av fyra etapper: identifie-
ring, dokumentation, bedomning och certifiering. Dessa delar ska vid
behov inkluderas i validering av icke-formellt och informellt 1irande, sam-
tidigt som varje individ har mojlighet att utnyttja dessa, antingen var for
sig eller tillsammans, i enlighet med sina behov. Regeringens forslag till
definition av validering har, precis som delegationens, sin utgangspunkt i
rekommendationen, men ar anpassad till svenskt sprakbruk.



Det som ska valideras, dvs. det som i EU:s rekommendation uttrycks
som individens ldranderesultat, beskrivs i Sverige pa olika sétt i olika sam-
manhang. I skollagens bestimmelse om validering beskrivs det som kun-
skaper och kompetens. I férordningen om referensram for kvalifikationer
for livslangt larande talas det om resultat av larande i form av kunskaper,
fardigheter och kompetenser. Férordningen anknyter till EU:s referensram
for kvalifikationer for livslangt larande.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering m.fl.
remissinstanser anser att det dr naturligt att foresla en ny definition av vali-
dering som direkt anknyter till den svenska referensramen for kvalifika-
tioner for livslangt larande (SeQF) och som didrmed f6ljer EU:s rekom-
mendation om en sddan koppling. Nagra remissinstanser, bl.a. Region
Jonkopings ldn, ar uttalat positiva till att det anges att det dr individens
kunnande som ska valideras. Géteborgs universitet och Valideringsndit-
verk Vst anser dven att det &r positivt att anvinda ett gemensamt begrepp
som kunnande for att beskriva kunskap, kompetens eller tidigare ldrande.
Kunnande ér ett tydligt begrepp som kan forstas och anvéndas i alla sekto-
rer. Universitetet och nitverket anger att det i dag anvénds olika begrepp
inom validering i olika sammanhang, vilket &r ett hinder for 6verforbarhet
mellan validering som kan ha skett inom olika sektorer. Det gor det enligt
universitetet och nitverket dven svart att forklara pa ett enkelt och tydligt
satt. I likhet med majoriteten av remissinstanserna anser regeringen att ter-
men kunnande bor anvéndas i skollagens definition av validering. I detta
sammanhang bor kunnande vara entydigt med det som avses vara resultat
av larande i de berdrda EU-instrumenten.

Flera remissinstanser, bl.a. Valideringsndtverk Vist, ar kritiska till att
anvénda ordet besitter i definitionen. De anser att det kan vicka fragor om
aktualitet av kunskap. Validering Vist anser att ordet besitter kan leda till
forvirring. Validering Vést anger att bedomaren kan anvinda olika under-
lag vid en beddmning i valideringsprocessen, bl.a. olika typer av intyg som
bekriftelse pa en del av individens kunnande. Vad intyget bevisar ar att
individen hade kunnandet vid testtillfédllet som ledde fram till intyget, men
inte att individen besitter kompetensen vid det nu aktuella valideringstill-
fallet. Validering Vst ser en risk att denna skrivning kan anvéndas som
argument fOr att inte acceptera ndgon form av intyg vid bedomning i vali-
deringsprocessen. | regeringens forslag anvinds inte ordet.

EU:s rekommendation om validering avser validering av icke-formellt
och informellt ldrande. Delegationen anvinder inte dessa uttryck i sin
definition av validering, utan talar i stillet om kunnande som en person
besitter oberoende av hur det forvirvats. I skollagens nuvarande definition
anvinds motsvarande formulering. Region Stockholm anser att det ar av
stor vikt att begreppen icke-formellt och informellt lirande far kvarsta i
definitioner och regleringar i enlighet med EU:s ramverk. Det handlar om
végar till kunnande eller kompetens inom ett omrdde som for individen
manga ganger dr forvirvade utanfor det formella utbildningssystemet.
Regionen anger att det dr helt korrekt att enbart luta sig mot en bredare
skrivning om lirande, oberoende av hur det forvérvats, men att det blir
urvattnat om inte ldrandeprocesserna lyfts fram i sammanhanget. Rege-
ringen beddmer att en svensk definition av validering bor ha ett bredare
anslag dn att bara handla om icke-formellt och informellt larande. En sddan
definition bor 1 stdllet avse allt kunnande, 4ven sadant formellt ldrande som
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t.ex. kan finnas uttryckt i utlindska betyg. En anvéndning av uttrycken
icke-formellt och informellt 1drande beddms inte férenkla forstaelsen.

Validering dr en process som bestdr av olika delar

Den definition av validering som regeringen foreslar utgar frdn processen
och inte fran resultatet, vilket stimmer 6verens med den nuvarande defi-
nitionen av validering i skollagen.

Skara kommun och Validering Viist ar kritiska till att delegationens defi-
nition inte helt foljer EU:s rekommendation om validering och anser att
definitionen behover omformuleras sa att de olika delarna i validerings-
processen kan anvéndas var for sig i enlighet med rekommendationer av
radet och Cedefop (Det europeiska centrumet for utveckling av yrkesut-
bildning). Myndigheten for yrkeshogskolan avstyrker forslaget till defini-
tion av validering. Myndigheten anser att det &r viktigt att skilja pa vad
validering &r och hur validering genomfors, eftersom hur validering
genomf0rs varierar beroende pd sammanhang och syfte med den specifika
valideringen. Det dr enligt myndigheten viktigt att inte reglera hur valide-
ringen genomfors i en lag eller férordning av allmidn karaktir. Andra
remissinstanser, t.ex. Skolinspektionen, ser diremot positivt pa att defini-
tionen dndras sé att processens olika delmoment tydliggdrs och att valide-
ring har skett forst dd samtliga delmoment ar avslutade. Region Jonko-
pings ldn podngterar vikten av att validering ocksa ses som en process dér
nagon valideras mot en kompetens som behdvs.

Regeringen har samma uppfattning som regionen och bedémer att den
foreslagna definitionen av validering beskriver en process som genom
olika steg leder fram till ett validerat kunnande som ér till nytta for indivi-
dens etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier. Hur omfattande
en validering blir varierar fran fall till fall beroende pa individens tidigare
kunnande. Det bor efter den fordjupade kartlaggningen finnas ett tillrack-
ligt underlag for att gd vidare till en beddmning av om individens
kunnande motsvarar en kvalifikation eller del av en kvalifikation. Det
framgér tydligt &ven av skollagens nuvarande definition av validering att
valideringen dr en process med ett antal bestandsdelar. De moment som
enligt definitionen ingér i valideringsprocessen bor ingé i en fullstdndig
validering. Definitionen talar dock inte om hur de olika momenten ska
genomforas. Det dr en fraga for utforaren av valideringen. Regeringen
bedomer att EU-rekommendationens definition av validering maéste
anpassas till svenska forhallanden.

Umed universitet ifragasitter tydligheten 1 begreppet fordjupad kart-
laggning och foreslar kompetensidentifiering i stéllet. Regeringen bedo-
mer att kartldggning, sérskilt med bestimningen fordjupad, ar en vederta-
gen term for en utforskande verksamhet och att den darfor bor anvindas i
definitionen av validering. Regeringen anser vidare att det dr av vikt att en
fordjupad kartldggning blir ett tydligt inledande moment i en validering
eftersom kartldggningen dr en forutsittning for foljande delmoment. Sam-
tidigt kan arbetssétt och genomforande av validering se olika ut, inte minst
i olika utbildningsformer. Till skillnad fran vad som framf6rs i delegation-
ens betdnkande bedomer regeringen att en fordjupad kartldggning inte all-
tid behover innehélla samtal eller intervjuer. I vissa processer kan det ricka
med skriftliga underlag och betyg. Det avgorande &r att det finns ett till-



rackligt underlag for att kunna ga vidare till en beddmning. Under den for-
djupade kartlaggningen bor elevens tidigare ldrande utforskas och doku-
menteras for att synliggora elevens kunnande inom ett visst omrade pa ett
sadant sétt att det gar att beddéma i valideringsprocessens nista steg,
beddmningen. Med den fordjupade kartliggningen inom komvux avses
alltsd valideringsprocessens utforskande moment. Detta utforskande
moment har olika bendmningar inom olika verksamhetsomraden. En nér-
mare beskrivning av termen kartldggning finns i avsnitt 5.

Med beddmning inom ramen for en valideringsprocess avses en formell
beddomning av en persons kunnande. I detta moment kontrolleras och
bedoms om kunnandet motsvarar de kompetenskrav som valideringen
avser. Bedomningen bor goras av en person med dmnes- eller yrkeskom-
petens inom omrédet. Metoderna for bedomningen ska vara relevanta och
tillforlitliga i forhéallande till den kompetens som ska beddmas. Det bor
ocksé noterats att individens kunnande kan behdva provas bade praktiskt
och teoretiskt.

Erkdnnande ska enligt delegationens forslag vara det avslutande delmo-
mentet i en valideringsprocess. Myndigheten for yrkeshdgskolan anser
dock att erkdnnande inte ingar i en sddan process utan ska ses som ett maj-
ligt utfall av en validering, efter det att en individ fatt ett dokumenterat
resultat av sitt tidigare larande. Regeringen anser liksom myndigheten att
erkdnnande inte bor vara ett obligatoriskt delmoment i en valideringspro-
cess. Delmomentet bedomning bor dock syfta till ett erkdnnande av en per-
sons kunnande, oberoende av hur det forvéarvats. I avsnitt 8 foreslas att den
som har genomgatt en validering enligt skollagen ska ha mdjlighet att fa
resultatet erkdnt genom betyg eller intyg.

Skolverket anger att de dndringar som gors i definitionen kan forsvara
genomforandet, men anser samtidigt att definitionen &r en Onskvérd
anpassning till EU:s rekommendationer inom omradet. Statskontoret
anger att myndigheten stéller sig bakom forslaget om att utgé ifran radets
definition men anpassa den till ett for svenska forhéllanden mer etablerat
sprakbruk. Regeringen riknar med att en dndrad definition kan innebira
vissa svarigheter inledningsvis, innan den nya definitionen blivit inarbe-
tad. Med den nya definitionen atgédrdas dock den osdkerhet som kan uppsta
vid en jamforelse mellan dagens definition och radets rekommendation.
Sammantaget bedoms férdelarna med en definition som &r béttre anpassad
till EU:s regelverk dverviga de eventuella nackdelarna.

Lérarnas Riksforbund anger att det framstar som mérkligt att definitio-
nen fortsatt ska regleras i skollagen om det som i delegationens betankande
finns en avsikt att den ska tillimpas inom hela utbildningsvésendet. Andra
remissinstanser, bl.a. Robertsfors kommun, anser att det ar viktigt att defi-
nitionen finns kvar i skollagen. Regeringen instimmer i vikten av att vali-
dering definieras i 20 kap. skollagen da validering dr en angeldgen
bestdndsdel i kommunernas ansvar for komvux. I dag regleras inte heller
validering inom nagon annan verksamhet enligt skollagen &n komvux.

Regeringen foreslar sammantaget att skollagens nuvarande definition av
validering inom komvux ska dndras. Det ska anges att med validering
avses en strukturerad process som innehéller en fordjupad kartldggning
och en bedomning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande
oberoende av hur det forvirvats.
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8 Resultatet av en validering ska kunna
erkdnnas genom betyg eller intyg

Regeringens forslag: Den som har genomgatt en validering enligt skol-
lagen ska ha mojlighet att fa resultatet erként genom betyg. Betyg efter
en validering ska séttas genom provning. Den som vill fa resultatet av
valideringen dokumenterat pa annat sétt 4n genom betyg ska fa ett

intyg.

Delegationens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Delegationen foreslar att resultatet ska erkiinnas genom ett intyg.
Delegationen foreslar dven ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om mojlighet for rektorn att i vissa fall ge betyg utan provning
till en elev som inte f6ljt undervisningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte négot att invinda mot det. Detta géller bl.a. Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Universitets- och hogskolerdadet (UHR), Kungsbacka, Lycksele och Stock-
holms kommuner, Region Jonkopings ldn, Region Skdane, Region Stock-
holm, Sveriges Kommuner och Regioner, Foreningen Teknikforetagen i
Sverige, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VIS), Svenskt
Ndringsliv, Trygghetsfonden TSL och Visita.

UHR noterar att den foreslagna fordndringen bedoms bidra till 6kad
rattssdkerhet, likvardighet och tilltro till den dokumentation som utférdas
efter en validering. Skolverket anger att forslaget bidrar till en enhetlighet
i vilka begrepp och vilken dokumentation som ska anviandas inom vuxen-
utbildningen.

Liirarnas Riksforbund tillstyrker forslaget att det ska utfardas ett intyg
efter en validering, forutsatt att det inte innebdr en dkad arbetsbelastning
for studie- och yrkesvégledare och larare. Forbundet avstyrker dock att
rektor ska kunna ge betyg utan provning dé det enligt forbundet kan leda
till en vaxande betygsinflation. Sveriges Skolledarférbund anser att det &r
béttre att elever som genomgatt validering och vill ha ett betyg visar sina
kunskaper genom att i efterhand genomgé provning. Enligt forbundet till-
forsékrar detta eleverna den mest réttssiakra bedomningen. Transportfore-
tagen anger att den inledande kartldggning som delegationen ocksa fore-
slar borde ligga till grund for att avgdra om det &r validering eller provning
som dr mest lampligt och i vilka kurser. Remissinstansen framfor vidare
att det enligt forslaget &r rektor som ska utfdrda intyg efter genomgangen
validering och att detta resultat ska foras in i elevens individuella studie-
plan. Det ar dock enligt Transportforetagen bara mojligt om validering
sker mot kursinnehall och betyg. Om det &r frdga om validering mot en
yrkesroll anser Transportforetagen att en rektor bara kan utfirda intyg om
skolan ar ackrediterad att genomfora branschvalideringar.

Skiilen for regeringens forslag: En elev i komvux kan enligt skollagen
fa sina kunskaper och sin kompetens validerade. Den som fér sina kunska-



per och sin kompetens bedomda vid en validering ska ha mojlighet att fa
dessa dokumenterade skriftligt (20 kap. 42 och 43 §§). Den som genom-
gétt en kurs 1 komvux och vill fa sina kunskaper dokumenterade pa annat
sétt dn genom betyg ska fa ett intyg. Huvudmannen ansvarar for att elever-
na informeras om mojligheten att fa ett intyg. Intyg inom komvux utférdas
av rektorn (20 kap. 44 och 45 §9).

Av forordningen om vuxenutbildning framgér att den skriftliga doku-
mentationen efter en validering kan vara antingen ett betyg eller ett intyg.
Enligt forordningen sker betygsséttning efter en validering inom komvux
genom provning. Betygsdokument utfardas av rektorn. Vidare anges att
den som har genomgétt en validering ska kunna f ett intyg (4 kap. 22,
24 och 25 §§). Nagon annan form av skriftlig dokumentation efter en vali-
dering dn betyg och intyg finns inte reglerad.

Nar det géller provning inom komvux anges det i skollagen att den som
ar bosatt i landet och vill ha betyg fran komvux ska ha mgjlighet att
genomga provning i alla kurser som det sétts betyg pé och i komvuxarbete.
Detta giller dven den som tidigare har fatt betyg pa kursen, komvuxarbe-
tet, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesdrskolearbete. Den som ér elev i
gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan far dock inte genomgé prévning
i en kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesérskolearbete om eleven
har fatt minst godként betyg pa kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesar-
skolearbetet. Provning far goras bara hos en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det giller komvuxarbete, utbildning inom det
kunskapsomrade som komvuxarbetet avser. Med provning i en kurs avses
en bedomning av kunskaper i forhallande till uppstillda kunskapskrav i
kursplaner eller &mnesplaner. Provningen ska goras av en eller flera larare.
Om provningen genomfors av tva eller flera ldrare och dessa inte kan enas
om ett betyg ska betyget sittas av rektorn (20 kap. 40 och 41 §§).

Dagens reglering kan tolkas som att den skriftliga dokumentationen efter
en validering kan vara en annan typ av dokumentation &n betyg och intyg.
Detta kan enligt delegationen medftra att studie- och yrkesvégledare
utfardar skriftlig dokumentation som uppfattas som ett formellt beslut utan
att det finns ndgon som é&r formellt ansvarig. Flera remissinstanser fram-
haller ocksa vérdet av en formaliserad dokumentation efter validering och
att det finns oklarheter nér det giller detta i dag, bl.a. Skolverket, Skol-
inspektionen, UHR, Malmé kommun, Region Jonkopings lin, Region
Skane, Region Stockholm, Sveriges Skolledarforbund och VIS framhaller
detta. Svenskt Ndaringsliv anger att det behover finnas en ram for hur intyg
utfardas och vilka som far utfarda dem, for att sdkerstdlla likvardighet,
legitimitet och réttssdkerhet. Svenskt Néaringsliv har natts av signaler om
att utfirdade intyg inte alltid innebér att personen har de kompetenser som
intyget avser och att personen dédrmed inte dr anstédllningsbar, trots intyget.
Att kompetenserna som intygas motsvarar branschernas kompetenskrav ar
enligt remissinstansen avgorande for valideringssystemets legitimitet.
Komvux- och valideringssakkunniga i Skdne ser positivt pa ett fortydli-
gande om vem som far utfdrda intyget da bestimmelserna enligt dem i dag
kan tolkas som att andra yrkeskategorier dn rektor kan utfirda intyg.
Ldrarnas Riksforbund tillstyrker forslaget att det ska utfardas ett intyg
efter en validering, forutsatt att det inte innebér en okad arbetsbelastning
for studie- och yrkesvégledare och lérare. Forbundet instimmer dock i att
det &r viktigt att komma bort fran den otydlighet som enligt forbundet med-
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for att studie- och yrkesvégledare utfirdar dokumentation som kan upp-
fattas som formella beslut om validering.

Déremot anser Transportforetagen att om valideringen sker mot en
yrkesroll kan rektorn enbart utfirda intyg om skolan ar ackrediterad att
genomfora branschvalideringar, dvs. valideringar mot arbetslivets kvalifi-
kationer.

Det &r branscherna som dger sina valideringsmodeller och ansvarar for
att utveckla, kvalitetssikra och finansiera dessa, 4ven om staten bidrar med
finansiering. Ett intyg som utfirdas efter en validering ska innehélla en
dokumentation av elevens kunnande. For att ett sidant intyg ska uppfattas
som tillforlitligt bor det endast innehélla dokumentation av det kunnande
som har bedémts vid valideringen. Om en utbildningsanordnare saknar
ackreditering att genomfora en branschvalidering bor sjdlvklart inte rek-
torn utfdrda ett intyg om en sddan validering. Vad ett intyg efter en vali-
dering ska innehélla bor dock inte regleras i lag.

Regeringen delar emellertid uppfattningen att det behdver vara tydligt
vilken typ av dokument som far utfdrdas efter en validering och vem som
ska utfarda dessa. Regeringen foreslar dérfor att det ska anges i skollagen
att den som har genomgétt en validering enligt lagen ska ha mojlighet att
fa resultatet erként genom betyg. Det ska ocksa anges att betyg efter en
validering ska séttas genom provning. Det blir ddrmed tydligt vad som
géller for att en individ som har genomgétt en validering inom komvux
ska kunna fa sina kunskaper dokumenterade i form av ett betyg och vem
som sitter och utfardar ett sddant betyg. Regeringen foreslar ocksa att det
ska anges i skollagen att den som har genomgétt en validering och som vill
fa resultatet av valideringen dokumenterat pa annat sétt &n genom betyg
ska fa ett intyg. Eftersom det redan framgar av lagen att det ar rektorn som
utfardar intyg inom komvux blir det dirmed tydligt att det &r rektorn som
utfardar intyg efter en validering. Det ska alltsa tydliggoras i skollagen att
de enda typerna av dokumentation som kan utfardas efter en validering
inom komvux r betyg eller intyg. Att formerna for dokumentationen efter
att en individ har genomgatt en validering tydliggdrs bidrar till att doku-
mentationen formaliseras. Det giller 4ven intygets innehall. Forslaget syf-
tar dirmed till att stirka savil valideringens legitimitet som elevernas ratts-
sikerhet. Det bor framhéllas att validering, forutom ett erkénnande i form
av betyg eller intyg, kan medfora andra positiva effekter for individen.
Validering kan synliggora en elevs kunskaper for bade liarare och eleven
och pé sa sitt underlétta en mer individualiserad studieplanering, t.ex.
genom att en elev inte behover delta i delar av kurser dér eleven redan har
tillrackliga kunskaper. I arbetslivet kan ett sadant synliggérande leda till
nya och mer kvalificerade arbetsuppgifter. Det kan darfor vara av betydel-
se att aterkoppling till eleven efter en validering frén t.ex. larare eller
studie- och yrkesvigledare dven kan ske muntligen och inte endast i form
av betyg eller intyg, om eleven foredrar det. En muntlig aterkoppling efter
en validering kan t.ex. vara en beddmning av elevens styrkor och svagheter
i forhéllande till utbildningens mal, vilket kan vara vérdefullt for den elev
som ska fortsédtta med sina studier.

Ldrarnas Riksforbund anser att delegationens forslag stiller 6kade krav
pa delningen av individuella studieplaner mellan studie- och yrkesvégle-
dare, larare och elever. Regeringen instimmer i att den individuella studie-
planen behdver delas mellan de olika aktorer som dr inblandade i plane-



ringen och genomfoérandet av elevens validering och eventuella 6vriga
utbildning. Hemkommunen ansvarar for att det for varje elev i komvux
upprittas en individuell studieplan och planen ska innehélla uppgifter om
den enskildes utbildningsmél och planerad omfattning av studierna
(20 kap. 8 § skollagen). Det dr viktigt att planen dven i praktiken &r en
utgangspunkt for individens utbildning. Det kréver att, forutom eleven,
savdl rektorn som ldrarna och studie- och yrkesvégledaren involveras i pla-
nen. For att den individuella studieplanen ska fungera méste det vidare
finnas vil fungerade rutiner for uppréttande och revidering av planen.
Detta ar viktigt inte minst for att validering ska kunna bli en integrerad del
av elevens utbildningsplanering. Skolverket har en viktig roll nér det géller
att stodja huvudménnens arbete med de individuella studieplanerna. Det
ar dock huvudménnens och rektorernas ansvar att det uppréttas indivi-
duella studieplaner som vid behov revideras och att det finns vél fungeran-
de och effektiva rutiner for detta.

Regeringen foreslar, till skillnad frén delegationen, inte att det i skolla-
gen ska inforas ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om mojlighet for rektorn att i vissa fall ge betyg utan provning till en elev
som inte foljt undervisningen. Med hénsyn till forslaget i avsnitt 5 om
hemkommunens skyldighet att erbjuda en inledande kartldggning och i
avsnitt 6 om huvudmannens skyldighet att erbjuda validering bedomer
regeringen att det inte finns ndgot behov av ett sddant bemyndigande nér
det giller komvux. Den som vill ha betyg fran komvux och som beddms
ha sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge utan att ha foljt
undervisningen, bor genomga en inledande kartldggning. Beroende pa vad
som framkommer vid en sddan kartldggning kan personen sedan erbjudas
att genomga antingen en provning eller en validering. Om personen véljer
att genomgé en validering och vill ha resultatet av valideringen erként
genom ett betyg, ska betyg sdttas genom provning.

9 Det behdvs ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om validering dven
utanfor kommunal vuxenutbildning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska f4 meddela foreskrifter om validering av en persons
kunnande. Ett sddant bemyndigande ska tas in i lagen med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om avgift for ans6kan om att fa beslut
som avser kvalifikationer for livslangt larande. Lagens namn ska &nd-
ras. En hénvisning till bemyndigandet ska inforas i anslutning till
bestdmmelserna om validering i skollagen.

Delegationens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Delegationen foreslar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska meddela foreskrifter om validering, men foreslar ett
bemyndigande att meddela foreskrifter endast i fraga om den validering
kommunerna ska vara skyldiga att tillhandahélla inom komvux.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat fra-
gan om bemyndigande.

Skiilen for regeringens forslag: Delegationen foreslar foreskrifter pa
forordningsniva som avser validering dven utanfor komvux. Regeringen
beddmer att sddana bestimmelser &r en forutséttning for ett Gvergripande
och enhetligt system for validering som omfattar savil utbildningsomradet
som arbetsmarknadsomrédet. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer bor dérfor kunna meddela foreskrifter om validering av
en persons kunnande. Avsikten &r att sdvil myndigheter och kommuner
och regioner som enskilda, t.ex. en branschorganisation, som vill anvénda
sig av validering i sin verksamhet ska gora det i enlighet med dessa fore-
skrifter. Om alla olika aktdrer som erbjuder en enskild individ validering
g0or det pa samma villkor, i form av en forfattningsreglerad process, kan
ett viktigt steg tas pa vigen mot ett enhetligt system for validering. Som
framgér av avsnitt 4 behdver forstaelsen och likvardigheten inom valide-
ringsomradet bli béttre.

Foreskrifterna om validering pa forordningsniva kan alltsé delvis avse
forhallandet mellan enskilda och det allménna. Det kan bli frdga om
bestdmmelser om hur en valideringsprocess ska g till, om nér betyg eller
intyg ska utfirdas efter en validering, om vem som far validera och om
ansvar for kvalitetssikring. Sddana bestimmelse innefattar skyldigheter
for enskilda och, i den mén det &r friga om kommunala valideringsaktorer,
kommunala aligganden. Négra liknande krav stélls inte i dag nér det géller
validering, i alla fall inte utanfér komvux. Det behdvs darfor ett bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifterna. Regeringen bor dven ges
mojlighet att delegera normgivningen vidare till en myndighet.

Det dr inte lampligt att ett bemyndigande som avser dven verksamheter
som inte regleras i skollagen infors i den lagen. Regeringen foreslar i
stillet att bemyndigandet tas in i lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansdkan om att fa beslut som avser kvalifika-
tioner for livsldngt ldrande. I den lagen finns for nirvarande endast ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for en ansdkan
om att fa ett beslut om vilken nivé en kvalifikation motsvarar i den natio-
nella referensramen for kvalifikationer for livsldngt ldrande. Den natio-
nella referensramen medverkar till enhetlighet inom EU i fragor om bl.a.
validering av resultat av larande som uppnatts i olika sammanhang och &r
pa sa sitt kopplad till de fragor om validering som ska regleras med stod
av bemyndigandet. Nér det foreslagna bemyndigandet fors in i lagen bor
lagens namn éndras, till lagen med bemyndiganden att meddela foreskrif-
ter om validering och om avgift for ansokan som avser kvalifikationer for
livslangt larande. Regeringen foreslar dock att en hanvisning till bemyndi-
gandet om validering i lagen ska inforas i anslutning till bestimmelserna
om validering i skollagen. Det finns ddrmed inte 1dngre nagot behov av
den upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter om validering som
hittills funnits i anslutning till bestimmelserna om validering i skollagen.



10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Delegationens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Delegationen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2021.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker delegationens
forslag eller har inte nagot att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Myndigheter och kommuner behdver tid for forberedel-
se och genomforande. Andringarna medfor delvis nya arbetssitt for kom-
munerna och Statens skolverk kommer att behdva stddja dem i deras
arbete med inledande kartldggning och validering. Lagindringarna fore-
slas dérfor trada i kraft den 1 januari 2023. Det finns inte behov av nagra
Overgangsbestdmmelser.

11 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for staten

Ett genomforande av forslaget om en skyldighet for huvudmannen att se
till att elever i komvux erbjuds att fa sitt kunnande validerat kan forkorta
elevernas studietid. Forkortad studietid innebar minskade kostnader for
studiestdd i form av studiemedel. For deltagare i validering forvéntas,
enligt delegationen, den effektiva studietiden forkortas med 30 procent.
Med utgangspunkt i delegationens antaganden kan antalet individer som
deltar i validering berdknas uppga till drygt 7 000 per ar. Detta innebér en
besparing for staten pa 53 miljoner kronor per ar i minskade studiestods-
kostnader for de individer som deltar i validering. Det kan dock drdja
innan besparingarna i studiemedelssystemet far fullt genomslag. Det forsta
halvaret berdknas besparingarna endast uppga till 17 miljoner kronor.

Det kan finnas behov av att Statens skolverk meddelar ytterligare fore-
skrifter om validering. Skolverket kan ocksé behdva meddela foreskrifter
om den inledande kartldggning som kommunerna foreslas bli skyldiga att
erbjuda. Detta arbete innebédr insatser av engangskaraktir och beddms
rymmas inom Skolverkets forvaltningsanslag. Skolverket har fatt i upp-
drag att folja upp forslagens tillimpning i kommunerna. Aven detta arbete
beddms rymmas inom Skolverkets forvaltningsanslag. Regeringen bedo-
mer séledes att forslagen i denna lagradsremiss inte medfor kostnader for
staten som kraver extra finansiering.

35



36

Ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atfoljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun, papekar att forslaget
om en inledande kartliggning innebédr en 6kad kostnad for kommunerna,
bl.a. behovs det enligt kommunen en forstirkning av studie- och yrkesvig-
ledningen. Géteborgs kommun ser ocksa en risk for 6kade kostnader for
kompetensutvecklande insatser. Aven Statens skolinspektion framhéller
att en inledande kartlaggning inte séllan kan vara en komplex och resurs-
kravande process i forhédllande till de syften som kartlaggningen bor upp-
fylla, sarskilt om individen har svaga kunskaper i svenska spraket och nyli-
gen har flytt fran ett krigsdrabbat land. Behovet av kompetensutveckling
framhalls av flera remissinstanser, bl.a. Tjdnstemdnnens Centralorganisa-
tion (TCO). Robertsfors kommun poéangterar att det behover vara mycket
tydligt vilka extra medel som tillférs kommunerna for att sdkerstilla att
medlen gér till vuxenutbildningen.

Hemkommunen har redan enligt skollagen ett ansvar for att det uppréttas
en individuell studieplan for varje elev och en inledande kartlaggning kan
redan i dag ingé i framtagandet av en individuell studieplan. Inférandet av
en skyldighet for kommunerna att erbjuda en inledande kartliggning inne-
bar dock en hojning av ambitionsnivan. Kommunerna bor darfor erséttas i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. Med utgédngspunkt i
delegationens antaganden berdknar regeringen att drygt 29 000 individer
kommer att f4 en inledande kartliggning i komvux. Om varje individ
erbjuds tva samtal for kartlaggning till en kostnad av 1 500 kronor per
individ ger det en kostnad fér kommunerna pa 44 miljoner kronor per ar
for inledande kartlaggning.

Nér det géller forslaget om en skyldighet for kommunerna att erbjuda
validering anser flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs, Malmo, Mjélby,
Norrképings, Nvkopings, Uppsala och Orebro kommuner samt Vistra
Gaétalandsregionen, att kostnaderna for skyldigheten kan bli hégre én vad
delegationen har berdknat. Goteborgs kommun framfor t.ex. att delegatio-
nens berdkningar av kostnaderna baseras pa fullt utbyggda system i grann-
landerna som tagit manga &r att utveckla. De initiala kostnaderna riskerar
dédrmed enligt kommunen att bli hogre och de samhéllsekonomiska
vinsterna lagre dn vad berdkningarna visar.

Regeringen instimmer i att kostnaderna for delegationens forslag kan
bli hdgre &n vad delegationen har berdknat. Ett syfte med validering é&r att
forkorta individens studietid. Som ovan ndmns forvéntas den effektiva stu-
dietiden forkortas med i genomsnitt 30 procent for deltagare i validering.
En forkortad studietid leder i sin tur till minskade utbildningskostnader for
kommunerna. Regeringen berdaknar dock, till skillnad fran delegationen,
att kostnaderna for validering blir hdgre dn de besparingar som kan goras.
Den genomsnittliga kostnaden for en arsstudieplats i komvux pa gymna-
sial niva uppgick 2019 till 53 000 kronor. Om studietiden forkortas med
30 procent innebér det en besparing pa 15 900 kronor per deltagare och ér,
exklusive kostnaden for validering. Den kostnaden beréknas i sin tur till i



genomsnitt 18 000 kronor per validering. Med utgéngspunkt i delegation-
ens antaganden kan antalet valideringar inom komvux uppskattas till drygt
7 000 per ar. Summan av kostnaderna for férslagen om inledande kartlédgg-
ning och validering minus besparingar for forkortad utbildningstid innebar
en sammanlagd nettokostnad pa ca 60 miljoner kronor per ar. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 16 avsnitt
5.5) foreslagit att staten ersdtter kommunerna for denna kostnad.

Validering Vst framfor att validering i kombination med individan-
passad kompletterande utbildning &r klart mycket dyrare én att 1ata indivi-
den delta i ordinarie utbildning. Det bor dock i detta sammanhang fram-
hallas att det redan finns ett krav pa individanpassning av komvux. Enligt
skollagen ska utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev inom
komvux vara elevens behov och forutsittningar (20 kap. 2 §). Forslagen
om inledande kartldggning och validering innebér inte ndgra nya krav pa
kommunerna i det avseendet.

Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdankning i den kommunala sjélvsty-
relsen inte ga utdver vad som &dr nddvandigt med hénsyn till de &ndamal
som har foranlett inskrankningen. Innebérden av bestdmmelsen &r att en
eventuell inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prévning
faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stillning i lag-
stiftningsérendet, se propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80 s. 296).

Inférandet av en skyldighet for kommunen att se till att den som vill fa
sina kunskaper och sin kompetens kartlagda infor utbildning eller prov-
ning inom komvux erbjuds en inledande kartlaggning kan betraktas som
en inskridnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Som ovan framgar och
som nagra remissinstanser framfor kan dock skyldigheten att gora en inle-
dande kartldggning redan ségas ingé i kommunens ansvar for att det upp-
rittas en individuell studieplan for varje elev. Den foreslagna skyldigheten
kan dérfor betraktas som endast ett fortydligande av vad som redan i dag
giller. I den mén den ambitionshdjning som forslaget kan anses innebdra
dndé kan ses som en inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen ar
inskrdnkningen befogad och proportionerlig. Detsamma géller det fore-
slagna bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om den inledande kartldgg-
ningen.

Forslaget om en skyldighet for kommunen att se till att elever i komvux
erbjuds att fa sina kunskaper och sin kompetens validerade i samtliga kur-
ser som hemkommunen bekostar innebér en inskrdnkning jaimfort med i
dag. Forslaget dr dock motiverat av de samhéllsekonomiska vinster som
uppstar, dven for kommunen, om fler valideringar genomfors. En valide-
ring kan ocksé innebéra en vinst for individen, om han eller hon tack vare
valideringen kan ta sig igenom en utbildning snabbare, slippa ta studielén
och snabbare komma ut pa arbetsmarknaden eller bara kan fa sitt kunnande
bekriftat.
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Forslaget om att resultatet av en validering ska erkdnnas genom betyg
eller intyg innebér endast fortydliganden jamfort med i dag och kan darfor
inte sdgas utgora en inskridnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Konsekvenser for regionerna

Forslagen om validering bedoms fa konsekvenser for regionerna. En
region fér enligt skollagen tillhandahélla utbildning p& gymnasial niva
inom omradena naturbruk och omvéardnad. Efter 6verenskommelse med
en kommun fér regionen tillhandahélla utbildning pa gymnasial niva dven
inom andra omraden. En region far vidare tillhandahalla sarskild utbild-
ning pa gymnasial niva efter verenskommelse med en kommun (20 kap.
18 §). Eftersom regionerna far vara huvudmin for viss utbildning inom
komvux, paverkas de av forslaget om att en huvudman inom komvux ska
vara skyldig att erbjuda validering. D4 regionerna endast tillhandahéller
komvux i begrdnsad utstrickning beddms dock deras kostnader med
anledning av forslaget bli forsumbara.

Nér det giller den kommunala sjdlvstyrelsen beddoms forslagen fa
samma konsekvenser for regionerna som fér kommunerna.

Regionerna ska bidra till en effektiv struktur for validering och de spelar
diarmed en viktig roll nér det géller att frimja validering, &ven i kommuner-
na. Genom ett regeringsbeslut for budgetaret 2018 erbjods regionerna och
Gotlands kommun att genomfora insatser inom kompetensforsérjnings-
omradet, bl.a. genom att bidra till att etablera effektiva strukturer for vali-
dering pa regional niva (N2017/07699). I statsbudgeten for 2022 har medel
tillforts for att mojliggora for regionerna att utveckla och etablera effektiva
strukturer for validering.

Konsekvenser for foretag och konkurrensférhdllanden

Da det endast dr kommuner och regioner som fér vara huvudmaén fér kom-
vux bedoms forslagen inte paverka foretag och konkurrensforhallanden.

Samhdllsekonomiska konsekvenser

En vil fungerande validering &r viktig for kompetensforsdrjningen och
omstillning i arbetslivet och kan bidra till en snabbare arbetsmarknads-
etablering for individerna och en storre rorlighet pa arbetsmarknaden.

Konsekvenser for jamstdilldheten och de integrationspolitiska mdlen

Forslagen bedéms sammantaget innebéra forbattringar for elever inom
komvux som har med sig tidigare forvdarvat kunnande och kan leda till
okad genomstromning och maluppfyllelse. Eftersom majoriteten av ele-
verna i komvux dr kvinnor ar det totalt sett frimst kvinnor som gynnas av
forslagen. Inforandet av en skyldighet for kommunen att erbjuda valide-
ring kan dock paverka konsfordelningen bland eleverna i komvux efter-
som utbildningsformen ar starkt konsuppdelad. En majoritet av de som
studerar inom omradena vérd och omsorg samt barn och fritid &r kvinnor,
medan mén studerar inom traditionellt manliga yrkesomraden sdsom
industriteknik samt el och energi. Validering erbjuds i nuléget till storsta
delen i form av kurser inom vard och omsorg. Det &r ocksé inom vérd och
omsorg som de flesta yrkesutbildningarna i komvux finns. Den foreslagna



skyldigheten att erbjuda validering bor leda till att det blir vanligare med
validering inom traditionellt manliga yrken.

Komvux spelar en viktig roll for utlandsfoddas etablering och andelen
utlandsfodda i utbildningen &r hog. Invandrade personer har svédrare som
grupp att fa arbete och att etablera sig i det svenska samhallet. Validering
ar darfor en viktig insats for gruppen utlandsfédda vuxna. Vuxna invandra-
de personer kan ha olika yrkesbakgrund niar de kommer till Sverige och
deras olika yrkeserfarenheter bor kunna tas till vara och valideras. De dnd-
ringar som foreslds i denna lagradsremiss kan darfor forvéntas fa sérskilt
positiva effekter for utlandsfodda och ddarmed en positiv paverkan pé de
integrationspolitiska malen.

Konsekvenser for det segregationspolitiska mdlet

Malet for segregationspolitiken dr minskad segregation, jamlika och jam-
stillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. I rege-
ringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation anges
fem prioriterade omraden: boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati
och civilsamhille samt brottslighet. Regeringen beddomer att forslagen
kommer att bidra till att det segregationspolitiska malet uppnas bl.a.
genom att individens etablering pa arbetsmarknaden underléttas. Darmed
stirks individens mojlighet till en egen forsorjning.

FN:s konvention om rdittigheter for personer med funktionsnedsdttning

Sverige har tilltrdtt FN:s konvention om réittigheter for personer med
funktionsnedsittning. I artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att for-
verkliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning utan
diskriminering och pa lika villkor, ska sékerstilla ett sammanhallet utbild-
ningssystem pa alla nivder och livslangt larande. Ménniskor med
funktionsnedsittning far inte utestdngas fran det allminna utbildnings-
systemet pa grund av funktionsnedséttning och personer med funktions-
nedsittning ska fa tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundut-
bildning av kvalitet, pa lika villkor som andra. Enligt skollagen ska alla
elever ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna
utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till
foljd av en funktionsnedsdttning har svart att uppfylla de olika kunskaps-
krav som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motver-
ka funktionsnedséttningens konsekvenser (3 kap. 2 §). Forslagen i denna
lagradsremiss géller lika for personer med funktionsnedséttning som for
de utan. Ett genomforande av forslagen bor underlitta for elever med
funktionsnedséttning att fa sitt tidigare forvarvade kunnande tillvarataget.

Konsekvenser i forhdllande till EU-rdtten

Ett genomforande av forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser i for-
héllande till EU:s regelverk.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

20 kap. Kommunal vuxenutbildning

Inledande kartliggning

7a§ Hemkommunen dr skyldig att se till att den som vill fa sitt kunnande kartlagt infor
utbildning eller provning inom kommunal vuxenutbildning erbjuds en inledande kartligg-
ning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare fore-
skrifter om den inledande kartldggningen.

Paragrafen ér ny och innehéller bestimmelser om inledande kartldggning
av kunnande.

1 forsta stycket anges att hemkommunen ar skyldig att se till att den som
vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller provning inom kommu-
nal vuxenutbildning erbjuds en inledande kartliggning. Med kunnande
avses resultat av larande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjdlvstandighet. Resultat av larande kan ségas vara det en individ vet, for-
star och kan gora nér en ldrandeprocess ar avslutad. Det innebér att det &r
det faktiska resultatet av larandet som riknas oavsett var, hur eller hur lang
tid det har tagit att uppna det.

Bestdmmelsen &r ett fortydligande av hemkommunens ansvar nér det
géller att tillhandahélla vigledning for individer infor deras val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet, att se till att den som avser att pdborja
kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd eller kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare erbjuds studie- och yrkesvagled-
ning samt att uppratta en individuell studieplan for varje elev med uppgif-
ter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna
(2 kap. 29 § och 8, 10 a och 30 §§ i forevarande kapitel). Skyldigheten att
erbjuda den inledande kartlaggningen avser alla personer som star infor
valet att ta del av kommunal vuxenutbildning, oavsett om de sokt en
utbildning eller inte. Den inledande kartliggningen dr av dversiktlig karak-
tar och gor det majligt att utan begransningar dverblicka tidigare forvérvat
kunnande infor vigvalet att borja studera eller att genomgé provning eller
validering. Den kan dven bidra till en mer realistisk studieplanering som
utgar fran individens mal for utbildningen. Kommunen kan ocksé behdva
kartligga en sokandes tidigare forviarvade kunnande for att kunna avgora
om den sdkande dr behorig att delta i utbildningen. Det kan i sa fall goras
inom ramen for den inledande kartldggningen.

Bestimmelsen innebidr att kommunen ar skyldig att erbjuda dven den
som vill fa sitt kunnande kartlagt infor en validering en inledande kartlagg-
ning, eftersom validering kan genomf6ras inom ramen for en utbildning.
Bestaimmelser om provning och validering finns i 4043 §§.



Andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
den inledande kartldggningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

42 § Huvudmannen dr skyldig att se till att en elev erbjuds validering, om eleven behéver
det och valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller nivder som bekostas av
elevens hemkommun. Med validering avses en strukturerad process som innehdller en fordju-
pad kartldggning och en bedomning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande
oberoende av hur det forvérvats.

Rektorn ska verka for att valideringen gors i enlighet med lag och andra forfattningar.

1 lagen (2015:478) med bemyndiganden att meddela foreskrifter om validering och om
avgift for ansokan som avser kvalifikationer for livslangt ldrande finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vali-
dering av en persons kunnande.

Paragrafen innehéller bestimmelser om validering.

I forsta stycket gors dndringar som innebér att huvudmannen far en
uttrycklig skyldighet att se till att eleverna i den kommunala vuxenutbild-
ningen erbjuds validering, om de behover det. Skyldigheten avser endast
de som ér elever, dvs. de personer som &r antagna till en eller flera kurser
eller nivéer i ett imne inom den kommunala vuxenutbildningen. Skyldig-
heten att erbjuda validering omfattar alla de kurser eller nivider som hem-
kommunen bekostar. Den omfattar alltsd samtliga kurser och nivaer som
ingar i hemkommunens aktuella utbud, oavsett om hemkommunen sjilv
anordnar kurserna eller nivaerna, upphandlar dem av andra utbildningsan-
ordnare, erbjuder dem i samverkan med andra huvudman eller i annat fall
ska eller har atagit sig att svara for kostnaderna for dem. Validering kan
t.ex. goras inom ramen for en kurs som &r inrdttad sarskilt i syfte att ge
tillfélle till validering. En elev kan ocksa vid ett och samma tillfélle fa
validering inom ramen for flera olika kurser eller nivder. Huvudmannens
skyldighet omfattar dock bara de elever som behdver validering. Om vali-
deringen inte kan leda till att elevens utbildning blir mer effektiv kan ele-
ven inte sdgas behdva valideringen.

Beskrivningen av vad som avses med validering éndras négot. Det anges
att valideringen ar en strukturerad process och att den innehéller en fordju-
pad kartliggning. Att kartliggningen betecknas som fordjupad syftar pa
att den ska vara mer utforskande 4n den inledande kartliggning som
behandlas i 7 a §. Den fordjupade kartldggningen &ar det forsta av den
strukturerade valideringsprocessens tva steg. Under den fordjupade kart-
laggningen utforskas och dokumenteras elevens tidigare larande for att
synliggora elevens kunnande inom ett visst omrade pa ett sddant sitt att
det gar att bedoma i valideringsprocessens nésta steg, bedomningen. Det
kan i den fordjupade kartlaggningen bli friga om att ga igenom olika doku-
ment som t.ex. arbetsintyg, betyg och intyg fran genomgéngna utbild-
ningar samt att genomfora en intervju eller ett samtal med eleven. Den
fordjupade kartlaggningen inom ramen for en valideringsprocess behdver
inte innehalla bada dessa steg. Det kan ibland vara tillréckligt att ga ige-
nom dokumentation.

Efter den fordjupade kartlaggningen ska en formell beddmning goras av
elevens kunnande. Med kunnande avses resultat av larande i form av kun-
skaper, fardigheter, ansvar och sjélvstdndighet. Resultat av ldrande kan
sdgas vara det en individ vet, forstar och kan gdra nér en larandeprocess ar
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avslutad. Det innebér att det ar det faktiska resultatet av larandet som rik-
nas oavsett var, hur eller hur lang tid det har tagit att uppné det. De anvinda
termerna anknyter till rddets rekommendation av den 22 maj 2017 om den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt ldrande och om
upphévande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den
23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (2017/C 189/03), se propositionen Vissa fragor med anledning av
inférandet av en nationell referensram for kvalifikationer for livsldngt
larande (prop. 2014/15:107 s. 6 och 15).

Det anges inte uttryckligen att det ska vara frdga om kunnande som en
person besitter. Att ordet besitter inte langre anvénds i paragrafen innebér
inte ndgon dndring i sak. Det har inte ndgon betydelse hur eleven har for-
varvat sitt kunnande. Kunnande kan ha forvérvats sévél genom formell
utbildning som genom informellt och icke-formellt larande.

Vid valideringen behdver elevens kunnande ofta prévas bade teoretiskt
och praktiskt och bedomningen av kunnandet ska syfta till att eleven ska
fa ett erkdnnande av sitt bedomda kunnande. Av 43 och 44 §§ framgar att
erkdnnandet kan ldmnas i form av ett betyg eller intyg.

I det nya tredje stycket anges att det i lagen med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om validering och om avgift for ansékan som avser
kvalifikationer for livslangt ldrande finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om validering av en persons kunnande. Bemyndigandet omfattar &ven
validering enligt férevarande lag.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitten 6 och 7.

43§ Den som har genomgdtt en validering enligt 42 § ska ha mojlighet att fa resultatet
erkdint genom betyg. Betyg efier en validering ska sdttas genom provning.

I paragrafen finns bestimmelser om dokumentation av resultatet av en
validering.

I forsta stycket gors andringar som innebér att den som har genomgétt
en validering inom kommunal vuxenutbildning ska ha mdjlighet att fa
resultatet erként genom betyg, om personen vill det. Med erkdnnande av
resultatet avses att individen far resultatet av valideringen bekriftat. Resul-
tatet av valideringen &r resultatet av den fordjupade kartliggning och
bedémning som valideringen bestar av. Betygen ska sdttas genom prov-
ning. Bestimmelser om prévning finns i 40 §.

I 44 § finns bestimmelser om att den som har genomgatt en validering
kan fa ett intyg i stéllet for ett betyg.

Det hittillsvarande andra stycket, som innehéller en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om validering, tas bort. I stillet infors det ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer att meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande i lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om validering och om avgift
for ansokan som avser kvalifikationer for livsldngt ldrande.

Overvigandena finns i avsnitt 8.



44 § Den som har genomgétt en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill fa sina kunska-
per dokumenterade pa annat sétt &n genom betyg ska fa ett intyg. Detsamma géller den som
har genomgatt utbildning pa en eller flera nivaer i ett amne eller en validering enligt 42 § och
vill fa resultatet dokumenterat pa annat sdtt dn genom betyg.
Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mdjligheten att fa ett intyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att intyg alltid ska utfardas efter vissa kurser, vissa &mnen eller viss utbildning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om mdjlighet att f& dokumentation i
form av ett intyg i stéillet for betyg frdn den kommunala vuxenutbild-
ningen.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebér att den som har genomgétt
en validering inom kommunal vuxenutbildning och vill fa resultatet av
valideringen dokumenterat pa annat sétt &n genom betyg ska fa ett intyg. |
43 § finns bestdmmelser om att den som har genomgatt en validering ska
ha mojlighet att fa ett betyg. Eleven kan alltsa vélja att fd dokumentation i
form av ett intyg eller ett betyg.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

12.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2015:478)
med bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgift for ansokan om att {4 beslut som avser
kvalifikationer for livslangt larande

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
validering av en persons kunnande.

I paragrafen, som é&r ny, finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om validering.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande.
Nér det géller kommunal vuxenutbildning beskrivs validering i skollagen
som en strukturerad process som innehaller en férdjupad kartlaggning och
en bedomning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande obe-
roende av hur det forvarvats (20 kap. 42 §). Kunnande beskrivs i kommen-
taren till bestimmelsen i skollagen som resultat av ldrande i form av kun-
skaper, fardigheter, ansvar och sjélvstindighet. Resultat av ldrande kan
sdgas vara det en individ vet, forstar och kan gora nér en ldrandeprocess ar
avslutad. Det innebér att det &r det faktiska resultatet av ldrandet som rak-
nas oavsett var, hur eller hur lang tid det har tagit att uppna det. De anvénda
termerna anknyter till radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt 1&rande och om
upphévande av Europaparlamentets och rédets rekommendation av den
23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (2017/C 189/03), se propositionen Vissa fragor med anledning av
inforandet av en nationell referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (prop. 2014/15:107 s. 6 och 15). Kunnande kan ha forvarvats savél
genom formell utbildning som genom informellt och icke-formellt laran-
de.
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Bemyndigandet i forevarande lag omfattar alltsd inte bara validering
inom kommunal vuxenutbildning utan alla former av validering, inom
savil utbildningsomradet som arbetsmarknadsomrédet och andra omraden
dar det kan bli aktuellt att meddela foreskrifter om validering.

Overvigandena finns i avsnitt 9.



Sammanfattning av betdnkandet Validering — {for
kompetensforsorjning och livsldngt larande
(SOU 2019:69)

Delegationens uppdrag

Valideringsdelegationen 2015-2019 har haft regeringens uppdrag att folja,
stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsom-
radet pé nationell och regional niva (dir. 2015:120). I uppdraget har bland
annat ingétt att verka for att en samsyn om valideringens innebdrd och
funktion etableras inom utbildningsvisendet och arbetslivet. Det har dven
ingatt att identifiera behov av utvecklingsinsatser och lamna férslag som
kan stérka valideringsarbetet inom utbildning och arbetsliv.

Delegationen fick i augusti 2018 dven i uppdrag att foresla en overgri-
pande definition av validering, som utgér fran EU:s rekommendation om
validering, och att analysera och ta stéllning till hur den nationella refe-
rensramen for kvalifikationer for livslangt larande (SeQF) kan anvéndas
for att stirka samspelet mellan validering och utbildning (dir. 2018:101).

I slutbetéinkandet Validering — for kompetensforsorjning och livslangt
larande (SOU 2019:69) lamnar delegationen forslag till atgarder for ett
sammanhéllet, nationellt och permanent system for validering sa att fler
personer ska kunna fa sitt kunnande kartlagt, bedomt och erként.

Valideringsdelegationens arbete och utgdngspunkter

Det 6vergripande malet for delegationens arbete faststdlldes i delbetdnkan-
det En nationell strategi for validering (SOU 2017:18). Dér angavs att
betydligt fler individer ska fa sitt kunnande validerat och att validering ska
vara tillgdngligt i hela landet, pa samtliga nivaer i utbildningssystemet och
mot en storre bredd av kvalifikationer i arbetslivet. Validering som en vig
till en kvalifikation ska ha lika hog legitimitet som formell utbildning.

Delegationens arbete med att ta fram forslag for att uppnéd detta har
genomforts i bred samverkan med berorda aktorer pa nationell och regio-
nal niva. Foretradare for nationella myndigheter, regioner, branscher,
arbetsmarknadens parter, utbildningsaktérer med flera har medverkat i
arbetet.

Validering dr viktigt

Validering handlar om att synliggdra, beddma och ge erkdnnande och
vérde at kunnande som ménniskor har tilldgnat sig i sammanhang utanfor
formell utbildning. Validering tillfor virde och nytta for sévél individer,
arbetsgivare, utbildningsanordnare som samhéllet i stort.

Mainniskor behdver kunna bygga pa och bygga om sin kompetens
genom hela yrkeslivet. Ett flexibelt och tillgangligt utbud av relevanta
utbildningar dr darfor nédvéindigt. Men manniskor behover ocksa tillgang
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till validering s att utbildningsinsatserna kan bygga vidare pa det
kunnande som redan forvarvats. For vuxna spelar ekonomin en visentlig
roll for mojligheterna att vidareutbilda sig. Att kunna fa sin befintliga kom-
petens beddmd och erkénd och utbildningen forkortad dr dérfor viktigt for
att stimulera individens livsldnga larande.

Validering ar ocksa av stor betydelse for kompetensforsorjningen pa
arbetsmarknaden. Arbetskraft med rétt kompetens dr avgdrande for inno-
vation, tillvaxt och sysselséttning. P4 en alltmer fordnderlig arbetsmarknad
ar validering en nyckel till en smidig omstéllning och kompetensutveck-
ling for yrkesverksamma och ett verktyg som underlittar for arbetssokan-
de att synliggora sin kompetens och snabbare komma i arbete.

Genom att validera individens kunnande kan efterfoljande utbildning
inriktas mot att komplettera med de delar som saknas for att uppna kraven
for den kvalifikation som efterfrdgas. Validering &r ddrmed viktigt dven
for effektiviteten i resursanvéndningen inom utbildningssektorn.

Ett sammanhallet och nationellt system for validering

Sverige star bakom EU:s rekommendation om validering av icke-formellt
och informellt lirande. I den anges att medlemsstaterna senast 2018 ska ha
infort arrangemang for validering.

Regeringens mal for de senaste arens utveckling av strukturer for valide-
ring inom utbildning och arbetsliv ar att ett sammanhallet, nationellt och
permanent system for validering ska infoéras. Adekvat reglering, organise-
ring och finansiering ar viktiga institutionella forutsittningar for att maj-
liggora ett sddant system. Vidare dr kunskapsutveckling om validering av
stor betydelse for att sékerstilla kvaliteten i den validering som utfors och
for att nyttan av validering ska bli tydlig.

Dessa institutionella forutsittningar dr grundldggande dven for att fler
ménniskor ska fa tillgang till validering. Omfattningen av validering har
okat, frdn en l4g niva, under senare ar. I detta slutbetéinkande ldmnar dele-
gationen forslag och bedomningar for att forbdttra de dvergripande forut-
sdttningarna, samt forslag for att validering mot arbetslivets kvalifikatio-
ner och inom kommunernas vuxenutbildning ska kunna 6ka. I delbetin-
kandet Validering i hogskolan — for tillgodorédknande och livslangt ldrande
(SOU 2018:29) har delegationen tidigare ldmnat forslag for att fler indivi-
der ska kunna fa sitt tidigare ldrande bedomt och erként for tillgodordknan-
de inom hdgskolan.

Valideringsdelegationens forslag och bedomningar

En generell reglering av validering

Validering genomfors av en méngd olika utforare inom respektive utbild-
ningsform och i arbetslivet. Det finns i dag ingen sammanhallen reglering
om validering. Begreppet validering definieras ocksa pa olika sétt inom
olika omraden. Synen pa vad validering syftar till och vilka moment en
validering ska innehalla dr ddrmed olika. Detta skapar osékerhet om vali-



deringens vérde och denna osikerhet riskerar att leda till att validering inte
sker 1 tillracklig och 6nskvérd omfattning.

En ny, gemensam, definition av validering

En gemensam, dvergripande definition av begreppet validering dr en vik-
tig forutsittning for att etablera ett sammanhallet system for validering.
Med en gemensam definition skapas en samsyn och en 6kad forstaelse for
vad validering &r. Virdet och nyttan med validering for individer och
arbetsgivare okar diarmed.

Valideringsdelegationen foreslar att definitionen av validering i skolla-
gen ska dndras. Validering ska definieras som en strukturerad process for
fordjupad kartldggning, bedomning och erkdnnande av kunnande som en
person besitter oberoende av hur det forvérvats. Forslaget utgar fran
beskrivningen av valideringsprocessen i EU:s rekommendation men har
anpassats till ett, for svenska forhéllanden, mer etablerat sprakbruk.

En ny forordning med generella bestimmelser om validering

Definitionen av validering ska dven fortsdttningsvis finnas kvar i skolla-
gen. I skollagen finns dven andra bestimmelser som tillsammans ger en
struktur for hur validering inom kommunernas vuxenutbildning ska ga till.
Det finns dock ett behov av att definiera begreppet validering dven for
validering som utfors utanfor kommunernas vuxenutbildning. Med defini-
tionen behdver ocksé folja en gemensam begreppsapparat, som pa ett dver-
gripande plan tydligg6r vad validering innebar.

Delegationen foreslar darfor att en férordning med generella bestimmel-
ser om validering infors. Férordningen ska innehélla skollagens definition
av begreppet validering och ytterligare bestimmelser som beskriver hur en
validering ska gé till. Den nya forordningen ska avse valideringsinsatser
inom samtliga utbildningsformer, i arbetslivet och i dvriga verksamheter
som omfattas av SeQF, om inte annat foreskrivs i annan forfattning.

En grundlaggande forutséttning for att uppna likvéardighet i valideringen,
oavsett var i landet den genomfors, ér att det finns en nationellt faststalld
kompetensstandard som valideringen genomfors mot. Den som utfor vali-
deringen behover ocksa ha ett tydligt mandat fran relevant huvudman inom
utbildningssektorn eller fran branschens foretrddare for att valideringens
resultat ska ha legitimitet. I valideringsforordningen ska darfor &ven anges
att en validering ska kunna leda till att ett behorigt organ kan bekréfta att
personen har férvarvat kunnande som motsvarar faststillda och relevanta
krav.

Okad tydlighet om validering inom hégskolan och yrkeshégskolan

For att 6ka tydligheten inom hogskolan och yrkeshdgskolan om vad vali-
dering avser och hur en validering bor genomforas foreslar delegationen
att en hanvisning till valideringsforordningen infors i bestimmelser som
avser validering av reell kompetens for behorighet respektive tillgodorak-
nande i hogskoleforordningen och i férordningen om yrkeshdgskolan.
Gemensamma riktlinjer eller rekommendationer fér validering inom
hogskolan behdvs for att ge larosétena stod och forutsittningar att genom-
fora validering pa ett likvéardigt och kvalitetssékrat sétt. Delegationen fore-
slar dérfor att Universitetskanslersimbetet fir i uppdrag att i samverkan
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med Universitets- och hogskolerddet leda ett arbete med att ta fram
rekommendationer for larositenas arbete med validering. Uppdraget bor
genomforas i ndra dialog med bland annat Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund.

Tvirgaende nationell funktion och tydligt mandat for
regionerna

En nationell strategi for kompetensforsorjning och livsldangt ldrande

De péagaende fordndringarna pa arbetsmarknaden kriver strategiska och
samordnade insatser for ldrande, omstillning och utveckling. Teknikut-
vecklingen medfor dndrade kompetensbehov och ddrmed 6kade behov av
livslangt larande. Den nationella politiken inom utbildnings-, arbetsmark-
nads- och néringspolitikens omrdden behdver samordnas béttre for att
mdta behoven pa kompetensforsérjningsomradet.

Valideringsdelegationen beddmer att det finns ett stort behov av en sam-
lad strategi for kompetensforsorjning och livsldngt larande dér validering
utgér en viktig bestdndsdel. Strategiarbetet bor drivas gemensamt av
berérda departement och med en bred medverkan fran arbetslivets organi-
sationer, skolhuvudménnen, regioner och andra berdrda aktdrer. Med en
overgripande strategi sétts valideringsfragan i sitt sammanhang. Detta for-
battrar forutsidttningarna for att etablera langsiktigt hallbara strukturer for
validering.

Ett rad for validering under ledning av ansvarigt statsrdd

Med undantag for hogskolan finns i dag ett langsiktigt och tydligt ansvar
for validering inom det formella utbildningssystemet och i arbetslivet
(branschvalidering). Valideringsdelegationen anser att ett tydligt ansvar i
respektive del av systemet &r en grundlaggande forutsittning. Detta beho-
ver dock kompletteras med en tvédrgédende funktion pa nationell niva.
Kopplingen mellan validering som sker inom olika omraden é&r fortfarande
svag, vilket sammantaget ger ett splittrat valideringssystem. Med en natio-
nell funktion kan synergier mellan den utveckling som gors i systemets
olika delar tas till vara pé ett battre sétt. Arbetet med validering blir dirmed
mer likvirdigt, oberoende av var valideringen genomfors.

Valideringsdelegationen anser att det r en myndighet eller organisation
med ett sektorsovergripande ansvar for att frimja och koordinera insatser
for kompetensforsorjning och livslangt ldrande som borde ha det 6vergri-
pande ansvaret for att samordna och stddja utvecklingen av validering. I
nulédget saknas dock ett sddant sektorsovergripande ansvar.

Valideringsdelegationen foreslar att ansvarigt statsrad tillkallar ett rad
med &vergripande ansvar for validering. Med ett rdd under ledning av
ansvarigt statsrad blir det politiska engagemanget tydligare. Delegationen
anser att regeringen behdver svara upp mot det engagemang for validering
som finns i arbetslivet och inom olika delar av utbildningssystemet. Vali-
deringsradet bor pa sikt ingd i den organisation som foreslas for genomfo-
randet av den nationella strategin for kompetensforsdrjning och livslangt
larande.



Kompetensforsorjning en grunduppgift for regionerna

En vil fungerande kompetensforsorjning ér central for hallbar regional till-
vixt genom att arbetsgivare i privat och offentlig sektor fér tillgang till ratt
kompetens. Validering kan bidra till att skapa nytta ur ett regionalt kom-
petensforsorjnings- och sysselsittningsperspektiv genom att synliggora
och bekrifta den kompetens som finns i regionen.

Regionerna bor driva pé, samordna, stddja och 6ka kunskapen bland
regionala aktorer nér det géller validering. Regional samverkan om valide-
ring kan bidra till likvérdig tillgéng till validering mellan kommuner och
att systemet for validering halls ihop.

Valideringsdelegationen foreslar att kompetensforsorjning bor vara en
grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret och regleras i lag, vilket
ger ett tydligt mandat till regionerna att arbeta med kompetensforsorjning
och validering. Delegationen foreslér dven att regioner, enskilt eller
gemensamt med andra regioner, ska kunna ansoka om medel fran Tillvaxt-
verket for att bidra till att utveckla och etablera effektiva strukturer for
validering pa regional nivé.

En langsiktig finansiering 6kar mojligheterna till validering

Langsiktig finansiering ar en av grundforutsittningarna for att validering
ska komma till stdnd och for att strukturer for validering ska kunna utveck-
las. I Sverige ingér finansiering av validering i den ordinarie ersittningen
for utbildning. Validering av tidigare forvdrvat kunnande ar dock en
resurskrivande verksamhet, sirskilt om valideringen syftar till tillgodo-
rdknande inom formell utbildning. Valideringsdelegationen har tidigare
gjort bedomningen att en sdrskild ersittning bor utbetalas till universitet
och hogskolor for tillgodordknanden (SOU 2018:29).

Myndigheten for yrkeshdgskolan har tagit fram ett forslag om en sokbar
kurs inom yrkeshdgskolan for validering for tillgodorédknande, som dele-
gationen stiller sig bakom. Inom kommunal vuxenutbildning finns mojlig-
het att genomfora validering inom en orienteringskurs, vilket innebér att
individen kan fa studiemedel och att kommunen har mojlighet till statlig
medfinansiering genom statsbidraget for regionalt yrkesvux.

Tillfalliga medel for att utveckla validering har satsats inom bade utbild-
ning och arbetsmarknad. En mer langsiktig tillgang till utvecklingsmedel
finns ddremot inom europeiska socialfonden, ESF. Enligt Valideringsdele-
gationen bor medel for kompetensforsorjning och livslangt ldrande utdkas
i ndsta programperiod. For projekt avseende validering bor medfinansie-
ringen 16sas med nationellt avsatta medel.

Kunskapen om validering behover utvecklas

Valideringsutforaren behdver ha ritt kompetens for att kunna genomfora
validering med hog kvalitet. Kompetensutveckling &r darfor centralt for att
uppna kvalitet i valideringsarbetet. Valideringsdelegationen foreslar att
medel tillfors for att sdkerstdlla fortsatt finansiering av den fortbildning
inom hdgskolan om validering som Skolverket hittills har finansierat.
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Inom vissa omréden saknas statistik dver omfattningen av validering.
Den behover forbéttras sé att man kan folja utvecklingen och genomfora
effektutvérderingar. Delegationen bedomer att forskningen om validering
behover utdkas for att bidra med perspektiv och 6kad forstaelse sa att vali-
deringsverksamheten kan utvecklas.

Stodet till branscherna behover stirkas

Branscherna dger sina valideringsmodeller och ansvarar for att utveckla,
kvalitetssékra, finansiera och uppdatera dessa. Staten har dock ett intresse
av att validering mot arbetslivets kvalifikationer utvecklas, s& att till-
géangen till kvalitetssidkrad och likvirdig validering kan 6ka. Nar det géller
medfinansiering for att utveckla branschmodeller &r statens prioritering i
forsta hand att st6tta individerna och deras mojligheter att fa sitt kunnande
synliggjort och erként for att fa arbete eller komma vidare i utbildning,.

Valideringsdelegationen foreslar att ett statsbidrag inréttas for att
utveckla validering av yrkeskompetens. Villkoren for statsbidraget bor
regleras 1 forordning och utformas i enlighet med EU:s bestimmelser om
statligt stod. Statsbidrag ldmnas enligt forslaget for insatser som syftar till
att utveckla modeller for validering av yrkeskompetens. Statsbidrag far,
efter sdrskild utlysning, &ven ldmnas for att anpassa befintliga modeller for
validering for olika malgrupper.

Vid fordelning av statsbidrag ska Myndigheten for yrkeshdgskolan sar-
skilt prioritera ansdkningar som avser utveckling av nya och revidering av
befintliga kvalifikationer inom yrken som omfattar en relativt stor andel
av de sysselsatta pa arbetsmarknaden eller inom yrken eller kompetensom-
raden dér det rader brist pa arbetskraft. Prioriteras ska dven kvalifikationer
som uttrycks sd att de kan motsvara en niva i SeQF och utformas sa att
validering kan genomf0ras i enlighet med valideringsférordningen.

En forutséttning for att statsbidrag ska ldmnas ar att branschens arbets-
givar- och arbetstagarparter stir bakom ansokan. Parternas dgarskap ar
avgorande for att kvalifikationerna som utvecklas far legitimitet i arbetsli-
vet.

Okad tillging till validering i kommunal vuxenutbildning

Skyldighet att erbjuda inledande kartliggning

Individer behover vigledning och samtidig kartldggning av tidigare utbild-
ning och yrkeserfarenhet for att kunna géra medvetna val. Individen far da
ocksa en bittre forstaelse for vad validering skulle kunna innebéra i det
egna fallet. For vissa personer kan den inledande kartldggningen leda vida-
re till en validering som gor att utbildningen kan forkortas. En inledande
kartlaggning kan &ven underldtta kommunernas organisering av utbildning
och provning genom att felaktiga val undviks och att eleverna gor en
realistisk studieplanering.

Valideringsdelegationen foreslar att en skyldighet for hemkommunen
att erbjuda en inledande kartldggning infor utbildning eller provning skrivs
in i skollagen. Redan i dag anges att sévil elever som den som avser att
borja studera ska ha tillgang till vigledning. Huvudmannen behover ocksa



redan i dag kartlagga tidigare utbildning och yrkeserfarenhet for att kunna
avgdra om en sdkande dr behorig till utbildning. Delegationens forslag
innebér darmed ett fortydligande av skyldigheten att tillgodose elevers och
potentiella elevers behov av vigledning infor utbildning.

Skyldighet att erbjuda elever inom komvux validering

Vuxenutbildningen ska utga frén den enskildes behov och forutséttningar.
Enligt delegationen bor detta innebéra att en elev inte ska behdva ga ige-
nom utbildning i de delar dér personen redan besitter motsvarande kun-
skaper och kompetens. Elever behdver déarfor erbjudas validering sa att
utbildningen kan utformas efter individens behov och mal med utbild-
ningen.

Nuvarande reglering i skollagen anger dock endast att validering kan
genomforas. Statistiken dr bristfallig men indikerar att fa elever i dag far
sitt tidigare kunnande validerat inom komvux. I vara nordiska grannlénder
finns sedan lénge en individuell rétt till validering. Dér &r ocksa validering
betydligt vanligare 4n i Sverige.

Valideringsdelegationen foreslar dérfor att kommunerna, som huvud-
min for vuxenutbildningen, far en skyldighet att erbjuda elever validering.
Skyldigheten avser samtliga kurser som ingar i huvudmannens kursutbud.

Konsekvensberikningen av forslaget visar en samhéllsekonomisk vinst
med drygt 3 miljarder kronor per éar till f6ljd av minskat produktionsbort-
fall. For kommunsektorn berdknas skatteintdkterna 6ka med drygt
300 miljoner kronor per &r pa grund av snabbare genomstromning for de
elever som valideras.

Kommunernas kostnader for utbildning inklusive validering bedéms
dock 6ka nagot, framfor allt till f6ljd av merkostnader for att astadkomma
flexibla utbildningsupplidgg efter valideringen. Samtidigt bedoms statens
utgifter for studiebidrag minska med cirka 115 miljoner kronor per ér till
foljd av den snabbare genomstromningen. Delegationen anser att
motsvarande belopp bor tillforas kommunsektorn.

Efter en validering ska eleven ha ritt att fd ett intyg

De olika typerna av dokumentation som anges i nuvarande reglering bidrar
till oklarheten om begreppet validering inom vuxenutbildningen. Valide-
ringsdelegationen foreslar darfor att det vid validering inom vuxenutbild-
ningen endast ska finnas mojlighet att utfiarda intyg eller betyg. Detta inne-
bér att dokumentationen efter en validering ges en formell status vilket
beddms leda till 6kad réttssdkerhet, likvardighet och tilltro till den doku-
mentation som utfardas efter en validering.

Elevens individuella studieplan &r viktig. Dér bor dokumenteras vilka
kurser och delar av kurser som eleven har fitt beddomda och erkénda
respektive vilka kurser och delar av kurser som eleven behdver komplette-
ra med efter valideringen.

Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan provning

Valideringsdelegationen foreslar att en elev som vid en validering bedéms
ha tillrackliga kunskaper i en kurs for att nd upp till minst kunskapskraven
for betyget E, ska kunna ges betyget E av rektor utan att genomga prov-
ning.
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Forslaget underlattar bedomningsarbetet i samband med validering. I
stdllet for att ldrarna ska beakta samtliga betygskriterier och kunskapskrav
vid beddmningen blir kunskapskraven for betyget E den kompetensstan-
dard som validering gbrs mot. Det blir ocksa tydligt att validerings-
processen resulterar i en likvardig dokumentation, ett betyg, som om ele-
ven hade foljt undervisningen i kursen. Ett betyg efter validering siker-
stiller dessutom valideringens legitimitet i forhallande till arbetsgivare
och utbildningsinstitutioner, och tydliggoér att kunskaperna i bada fallen
har beddmts utifrdn samma kunskapsmaél och kunskapskrav.

Motsvarande mojlighet till betyget E utan provning ska ocksé gélla ele-
ver som har betyg eller intyg fran studier vid folkhogskola eller i utlandet.



Betankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 1, 4244 §§, och 21 kap. 1, 21-23 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 20 kap. 8 a, 39 a och
44 a §§ samt 21 kap. 8 a och 23 a §§, och ndrmast fore 20 kap. 8 a § och
21 kap. 8 a §, nya rubriker av foljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 20 kap. 44 § och 21 kap. 23 § ska séttas
ndrmast fore 20 kap. 43 § respektive 21 kap. 22 §,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20 kap.
1§!

I detta kapitel finns

— allméinna bestammelser (2-9 §3§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& grundlidggande
nivéa (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p&d gymnasial niva
(16-23 §9),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invand-
rare (24-33 §9),

— bestdmmelser om betyg (34-41 §§),

— bestimmelser om validering — bestimmelse om validering
(42 och 43 §s), och (42 §), och

— bestdmmelser om intyg (44 och — bestimmelser om intyg (43 —
45 §9). 45 89).

Inledande kartliggning

8a§

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som vill fa sina kunska-
per och sin kompetens kartlagd
infor utbildning eller provning
inom kommunal vuxenutbildning
erbjuds en inledande kartldggning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
inledande kartliggning.

! Senaste lydelse 2015:482.
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39ayg

Regeringen far meddela fore-
skrifter om mdjlighet for rektor att
i vissa fall ge betyg utan provning
till en elev som inte f6ljt undervis-
ningen.

42 §2

En elev i kommunal vuxenutbild-
ning kan fi sina kunskaper och sin
kompetens validerade.

Med validering avses en process
som innebdr en strukturerad
bedémning, vdrdering och doku-
mentation samt ett erkdnnande av
kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de
forvirvats.

Huvudmannen ska erbjuda ele-
ver 1 kommunal vuxenutbildning
att fa sina kunskaper och sin kom-
petens validerade. Skyldigheten att
erbjuda validering omfattar de kur-
ser som huvudmannen anordnar.

Med validering avses en struktu-
rerad process som innehdller for-
djupad kartldggning, beddmning
och ett erkdnnande av kunnande
som en person besitter oberoende
av hur det forvérvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och andra

forfattningar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
validering.

Intyg

43 §3

Den som far sina kunskaper och
sin kompetens bedomda vid en
validering ska ha mojlighet att fa
dessa dokumenterade skriftligt.
Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§
om rdttelse och dndring av betyg
galler dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ytterligare foreskrifter om vali-
dering.

% Senaste lydelse 2015:482.
3 Senaste lydelse 2015:482.

En elev som fér sina kunskaper
och sin kompetens beddmda vid en
validering enligt 42 § har rtt att fa
resultatet erkdnt genom ett intyg.



Intyg

44 §*

Den som genomgétt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill fa sina kunskaper dokumente-
rade péd annat sétt &n genom betyg
ska fé ett intyg.

Huvudmannen ansvarar for att
eleverna informeras om mojlig-
heten att fa ett intyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kurser
eller viss utbildning.

Den som har genomgatt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill fa sina kunskaper dokumente-
rade pd annat sétt &n genom betyg
ska fa ett intyg.

44ag

Huvudmannen ansvarar for att
eleverna informeras om mdojlig-
heten att fd ett intyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kurser
eller viss utbildning.

21 kap.
1§°

I detta kapitel finns
— allméinna bestammelser (2-9 §§),

— bestammelser om sérskild utbildning for vuxna pa grundliggande

nivé (10-12 §§),

— bestdmmelser om sérskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva

(13-16 §9),

— bestdammelser om betyg (17-20 b §9),

— bestimmelser om validering
(21 och 22 §§), och

— bestdmmelser om intyg (23 och
24 §3)

4 Senaste lydelse 2015:482.
3 Senaste lydelse 2012:109.

— bestimmelse
(21 §), och

—bestimmelser om intyg (22—
24.83)

om validering
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En elev 1 sérskild utbildning for
vuxna kan fa sina kunskaper och
sin kompetens validerade.

Med validering avses en process
som innebdr en strukturerad
bedomning, virdering och doku-
mentation samt ett erkdnnande av
kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de
forvérvats.

Inledande kartliggning

sa§

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som vill fa sina kunska-
per och sin kompetens kartlagd
infor utbildning inom  sdrskild
utbildning for vuxna erbjuds en
inledande kartliggning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
inledande kartliggning.

21§

Huvudmannen ska erbjuda ele-
ver 1 sdrskild utbildning for vuxna
att fa sina kunskaper och sin kom-
petens validerade. Skyldigheten att
erbjuda validering omfattar de kur-
ser som huvudmannen anordnar.

Med validering avses en struktu-
rerad process som innehdller for-
djupad kartldggning, beddmning
och ett erkdnnande av kunnande
som en person besitter oberoende
av hur det forvérvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och andra

forfattningar.

Den som fér sina kunskaper och
sin kompetens beddmda vid en
validering ska ha mojlighet att fa
dessa dokumenterade skriftligt.
Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§
om rdttelse och dndring av betyg
gdller dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar ytterligare foreskrifter om vali-
dering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
validering.

Intyg

22§

En elev som fér sina kunskaper
och sin kompetens bedémda vid en
validering enligt 21 § har rdtt att fa
resultatet erkdnt genom ett intyg.



Intyg

Den som genomgétt en kurs 1 sér-
skild utbildning for vuxna och vill
fa sina kunskaper dokumenterade
pa annat sétt 4n genom betyg ska fa
ett intyg. I 18 § andra stycket och
19§ finns bestimmelser om att
intyg ska utférdas i vissa andra fall.

Huvudmannen ansvarar for att
eleverna informeras om mdajlighe-
ten att fd ett intyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kur-
ser.

23§

Den som har genomgatt en kurs i
sdrskild utbildning foér vuxna och
vill fa sina kunskaper dokumente-
rade pd annat sétt &n genom betyg
ska fé ett intyg. [ 18 § andra stycket,
19 § och 22 § finns bestimmelser
om att intyg ska utfirdas i vissa
andra fall.

23af

Huvudmannen ansvarar for att
eleverna informeras om mojlighe-
ten att fd ett intyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kurser
eller viss utbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen, Arbetsgi-
varverket, Centrala studiestodsndmnden, Chalmers Tekniska Hogskola
Aktiebolag, Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (A 2014:06),
Delegationen mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Fagersta
kommun, Folkbildningsradet, Foreningen Teknikforetagen i Sverige,
Foretagarna, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Handelsanstall-
das forbund, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvér-
dering, Jonkopings kommun, Karlstads universitet, Kungl. Ingenjorsve-
tenskapsakademien (IVA), Kungsbacka kommun, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet, Ljungby kom-
mun, Luled kommun, Lunds universitet, Lycksele kommun, Lénsstyrelsen
i Stockholms ldn, Lararnas Riksférbund, Malmé kommun, Malmé univer-
sitet, Mjolby kommun, Myndigheten for yrkeshogskolan, Norrkdpings
kommun, Nykopings kommun, Omstillningsfonden, Region Dalarna,
Region Gavleborg, Region Jamtland Hérjedalen, Region Jonkopings lédn,
Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skéne, Region Stockholm,
Region Uppsala, Region Visterbotten, Region Orebro lin, Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan (VIS), Robertsfors kommun, Rédet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rddet), Skara kommun,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skol-
inspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenska Kommunalarbeta-
reférbundet (Kommunal), Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges universitets- och hdgsko-
leférbund, Tillvaxtverket, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Transportforetagen, Trygghetsfonden TSL, Trygghetsstiftelsen, Umea
universitet, Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersdmbetet,
Uppsala kommun, Uppsala universitet, Verket for innovationssystem,
Visita, Vasterviks kommun, Vistra Gotalandsregionen, Orebro kommun,
Orebro universitet och Ornskéldsviks kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran DIK, Féreningen Industriarbets-
givarna, Foreningen Installatdrsforetagen, Grafiska Foretagens Forbund,
Industrifacket Metall, Komvux- och valideringssakkunniga i Skane,
Kungl. Tekniska hogskolan, Livsmedelsforetagen, Region Ostergétland,
SRAT, Studieférbundet Vuxenskolan, Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll, Svensk Industrivalidering (SIV), Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Sveriges universitetslarare och forskare (SULF), Tra- och Mdbelfo-
retagen, Unionen, Validering Vést och Valideringsnitverk Vist.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna néagra synpunkter: Akavia, Almega Utbildningsforetagen, BIL
Sweden, Filipstads kommun, Fremia ideell forening (tidigare Arbetsgivar-
foreningen KFO), Foreningen Vardforetagarna, Gnosjoé kommun, Jérfilla
kommun, Karlskoga kommun, Kungélvs kommun, Leksands kommun,
Lernia AB, Lararférbundet, Mora kommun, Regelradet, Riksrevisionen,
RISE Research Institutes of Sweden AB, Ronneby kommun, Strdmsunds



kommun, Swedish Incubators & Science Parks (SISP), S6derhamns kom-
mun, Timra kommun, Trygghetsradet TRS och Angelholms kommun.
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