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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny lag om den offentliga sektorns tillgangliggoran-
de av data. Lagen genomfor Europarlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Lagen ska galla nar en myndighet, ett organ som jamstalls med en myn-
dighet eller ett offentligt foretag tillgangliggor data for vidareutnyttjande.
Det infors bl.a. krav pa i vilka format som olika slag av data ska goras
tillgangliga. Vidare regleras vad som ska galla i fraga om tilldelning av
exklusiv rétt att vidareutnyttja data samt uttag av avgifter och utformning
av villkor nér data gors tillgéngliga.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data,

2. lag om andring i lagen (2013:315) om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter,

3. lag om &ndring i konsumentkoplagen (2022:000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte och forhallande till andra férfattningar

18 Denna lag syftar till att framja den offentliga sektorns tillgénglig-
gorande av data for vidareutnyttjande, sarskilt i form av 6ppna data, under
forutsattning att krav pa informationssikerhet och skydd av person-
uppgifter kan uppratthéllas och att det inte innebar risker for Sveriges
sékerhet.

2§ Denna lag paverkar inte bestimmelser i ndgon annan lag eller for-
ordning som ger nagon rétt att fa tillgang till data eller som begrénsar en
sadan ratt.

Lagen paverkar inte heller bestammelser i ndgon annan lag eller férord-
ning om skyddet av personuppgifter.

3§ Omdetinégon annan lag eller i en forordning finns mer Iangtgaende
krav i fraga om tillgangliggérande av data 4n i denna lag, ska de kraven
tillampas.

Ord och uttryck i lagen

48 | lagen avses med

begaran om tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande: en be-
gdran om att data ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande i enlighet
med denna lag,

bulknedladdning: nedladdning av en avgrénsad dataméngd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara
aktuella och relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del ar offentligt finansierade, som
samlas in eller framstélls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksam-
het och som gors direkt tillgangliga for vidareutnyttjande genom en data-
plattform,

granssnitt: en regeluppsattning for dynamiskt datautbyte mellan pro-
gramvaror,

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, i den ursprungliga
lydelsen.



maskinlasbart format: ett filformat som ar strukturerat pa ett sddant satt
att det enkelt kan l&sas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestdammande inflytande éver och som &r verksamt

—inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1§ och 5-8 8§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikféretag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av luft-
trafik i gemenskapen, eller

—som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allman trafik enligt artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sddant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sddana
organ,

vardefull dataméngd: data som fortecknas i en genomférandeakt som
har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

vidareutnyttjande: bearbetning av data fran den offentliga sektorn for
valfritt andamal,

oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

Vilka som ska tillampa lagen

58 Lagen ska tilldmpas av

1. myndigheter, och

2. offentliga foretag nar det géller data som har samband med en tjanst
av allmant intresse som ett sddant foretag tillhandahaller och som inte ar
direkt konkurrensutsatt.

Med myndigheter ska jamstéllas offentligt styrda organ néar det galler
data som har samband med en tjanst av allmant intresse som ett sadant
organ tillhandahéller.

6 8 Universitet och hdgskolor under statligt huvudmannaskap ska
tillampa lagen bara i frdga om forskningsdata. Detsamma galler for en
myndighet som inte &r ett universitet eller en hégskola i den del av myn-
dighetens verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning
eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga.

I frdga om universitets- och hdgskolebibliotek géller forsta stycket
endast om biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning
eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga.

7 8 Lagen ska inte tillampas av
1. andra kulturinstitutioner &n bibliotek, museer och arkiv,



2. huvudman enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars sédndningsverksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst.

Nér lagen ska tillampas

8 8 Lagen ska tillampas

1. nar nagon som har ratt att fa tillgang till data enligt ndgon annan lag
eller forordning framstéller en begédran om tillgéngliggdrande av data for
vidareutnyttjande,

2. nar en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgang-
liggor data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas,
eller

3. nér data lamnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska
anvanda dem i en konkurrensutsatt verksamhet.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillampas

1. ndr data, i andra fall &n som avses i forsta stycket 3, [amnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) fran ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med en
myndighet eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myndig-
het, eller

2. nér en statlig eller kommunal myndighet tillnandahéller data i en
konkurrensutsatt verksamhet.

Undantag for vissa data

98§ Lagen galler inte for data som ndgon pa grund av sin identitet eller
stdllning har en sarskild ratt att fa tillgang till enligt ndgon annan lag eller
forordning.

10§ Lagen géller inte for data som

1. omfattas av en sadan ensamrétt som féljer av patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter, vaxtforadlarréttslagen (1997:306), varu-
maérkeslagen (2010:1877) eller lagen (2018:1653) om féretagsnamn,

2. tredje man innehar ratt till enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnarliga verk,

3. utgors av datorprogram, eller

4. utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

2 kap. Tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande

Sékerhet och skydd av personuppgifter

18 Data ska tillgéngliggtras for vidareutnyttjande i enlighet med de
krav som uppstélls i detta kapitel. Tillgdngliggdrande ska ske i den ut-
strackning som krav pa informationssakerhet och skydd av personuppgif-
ter kan uppratthallas och under forutsattning att det inte innebar risker for
Sveriges sékerhet.



Formatkrav

2 8 Data ska tillgangliggoras i det befintliga formatet eller, om det &r
lampligt samt praktiskt och tekniskt mdjligt, i ett format som ar &ppet,
maskinlasbart, och i forekommande fall, tillgangligt och sokbart tillsam-
mans med tillhérande metadata.

38 En vérdefull dataméngd ska tillgangliggéras i ett maskinlésbart
format genom ett Iampligt grénssnitt eller genom bulknedladdning.

48§ Nar dynamiska data tillgngliggors ska det ske omedelbart, genom
ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning. Om kravet pa omedel-
barhet innebé&r en oproportionerlig arbetsinsats, ska dynamiska data goras
tillgdngliga inom en skélig tid eller med de tillfalliga tekniska begrans-
ningar som ar nédvandiga.

Utformning av villkor for vidareutnyttjande

58 En myndighet eller ett offentligt foretag far stalla villkor for att
tillgangliggora data for vidareutnyttjande bara om det ar motiverat av ett
allmanintresse. Ett villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-
diskriminerande for jamforbara slag av vidareutnyttjande. Ett villkor far
inte begrénsa konkurrensen eller i onddan inskrdnka mojligheterna att
vidareutnyttja data.

Forteckning 6ver data som ar tillgangliga eller sokbara

6 8 Den statliga myndighet som regeringen bestdmmer ska digitalt publi-
cera en forteckning dver data som en myndighet eller ett offentligt foretag
har gjort tillgangliga eller sokbara pa internet i syfte att de ska kunna
vidareutnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt foretag ska informera den myndighet
som publicerar forteckningen om sadana data som avses i forsta stycket.

3 kap. Exklusiv rétt att vidareutnyttja data

For vilka andamal en exklusiv ratt far ges

1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag far ge ndgon en exklusiv ratt
att vidareutnyttja data bara om det &r nédvandigt for att en tjanst av allmént
intresse ska kunna tillhandahallas.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva rétten ska publiceras digitalt
senast tvd manader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje
ar.

28 Bestdmmelsernai 1 § géller inte nér bibliotek, museer eller arkiv ger
nagon en exklusiv ratt att vidareutnyttja data for att digitalisera en kultur-
resurs.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva ratten ska publiceras digitalt.
Om avtalets giltighetstid 6verstiger tio ar, ska det omprovas under det elfte
aret och dérefter vart sjunde ar.



Den som har gett den exklusiva ratten ska se till att utan kostnad fa en
kopia av de digitaliserade kulturresurserna. N&r avtalet om exklusiv ratt
har I6pt ut ska kopian hallas tillganglig sa att &ven andra kan vidareutnyttja
den.

Andra avtal som begransar méjligheten till vidareutnyttjande

38 Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har ingatt ett avtal som,
pa nagot annat satt &n genom att ge avtalsmotparten en exklusiv rétt,
begrénsar mojligheten for andra &n avtalsparterna att vidareutnyttja data,
ska publicera avtalsvillkoren digitalt senast tvda manader innan de trader i
kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje ar.

48 En myndighet ska se till att en sddan exklusiv ratt att vidareutnyttja
data som inte omfattas av 1 eller 2 § och som myndigheten har upplatit
fore den 18 juli 2013 upphor att galla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en sddan exKklusiv ratt att vidare-
utnyttja data som inte omfattas av 1 § och som féretaget har upplatit fore
den 17 juli 2019 upphor att gélla senast den 17 juli 2049.

4 kap. Avgifter
Rétten att ta ut en avgift

18 Enmyndigheteller ett offentligt féretag som har rétt att ta ut en avgift
for att tillgangliggora data for vidareutnyttjande far inte berakna den till en
hogre niva an vad som foljer av 2-6 §8.

Avgiftsuttag vid tillgangliggérande av data

28 En avgift far tacka kostnaderna for att reproducera, tillgangliggora
och sprida data och for att avidentifiera personuppgifter. Ett offentligt
foretag eller ett organ som enligt 1 kap. 5 8 andra stycket jdmstalls med en
myndighet och som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far dven tacka kostnaderna for att skydda konfidentiell affars-
information.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, ett bibliotek, ett museum
eller ett arkiv far, utbver det som anges i forsta stycket, tacka kostnaderna
for att samla in, framstalla och lagra data och for att fa en rimlig avkastning
pa investeringar. Detsamma géller for en myndighet som &r skyldig att ta
ut en avgift for att tdcka en vasentlig del av kostnaderna fér en verksamhet.

38 Forskningsdata ska tillgéngliggoras avgiftsfritt.

48§ En vardefull dataméngd ska tillgangliggoras avgiftsfritt, om inte
nagot annat fljer av 5 eller 6 §.

58 Trots 4 § far ett bibliotek, museum eller arkiv tacka sina kostnader
for att tillgdngliggdra en vardefull dataméngd genom en avgift enligt 2 §
andra stycket. Detsamma galler for ett offentligt foretag, om det &r sarskilt
foreskrivet i en genomforandeakt som har meddelats med stod av arti-
kel 14.1 i 6ppna data-direktivet.
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68 Trots 4 §far regeringen besluta att en statlig myndighet far ticka sina
kostnader for att tillgdngliggéra en vérdefull dataméangd genom en avgift
enligt 2 § andra stycket, om

1. myndigheten &r skyldig att ta ut en avgift for att tdcka en vasentlig del
av kostnaderna for en verksamhet, och

2. det medfor betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att
tillgangligg6ra datamangden avgiftsfritt.

En kommun eller region far besluta om undantag enligt forsta stycket i
fraga om kommunala myndigheter.

Beslut enligt denna paragraf far galla i hogst tva ar fran den dag da en
genomfdrandeakt som har meddelats med stod av artikel 14.1 i 6ppna data-
direktivet trader i kraft.

Information om avgifter och villkor

78 En myndighet eller ett offentligt féretag ska kunna ange grunderna
for hur avgifter berdknas eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall.

Om en avgift &r faststalld i forvag, ska myndigheten eller det offentliga
foretaget digitalt publicera information om

1. avgiftsbeloppet,

2. grunderna for hur avgiften har beréknats, och

3. andra villkor for vidareutnyttjandet.

Avgifter och villkor i en myndighets konkurrensutsatta verksamhet

88 Om en myndighet vidareutnyttjar data i sin egen konkurrensutsatta
verksamhet, och dessa data har tillhandahallits av en annan del av myndig-
heten, ska samma avgifter och villkor for vidareutnyttjandet gélla som for
andra som vidareutnyttjar samma data.

Forteckning 6ver myndigheter som ar skyldiga att ta ut avgifter

9§ Den statliga myndighet som regeringen bestdmmer ska digitalt publi-
cera en forteckning dver de myndigheter som ar skyldiga att ta ut en avgift
vid tillgangliggérande av data for att tdcka en vasentlig del av kostnaderna
for en verksamhet.

Varje kommun och region ska informera den myndighet som regeringen
bestdimmer enligt forsta stycket om de kommunala myndigheter inom
kommunen eller regionen som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillganglig-
gbrande av data for att tdcka en vésentlig del av kostnaderna for en verk-
samhet.

5 kap. Handl&ggning av en begaran om tillgédngliggérande
av data for vidareutnyttjande

Handlaggningen hos en myndighet

18 En myndighet ska inom fyra veckor avgora ett &rende till foljd av en
begéran om tillgdngligg6rande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forlangas med ytterligare fyra veckor, om en begaran ar
omfattande eller komplicerad. Myndigheten ska underrétta sékanden om



forlangningen och redovisa skalen for den senast tre veckor fran den dag
da begaran kom in.

28 Enmyndighet ska lamna ett skriftligt och motiverat beslut om sokan-
den begér det.

38 Nar en begéran om tillgngliggdrande av data for vidareutnyttjande
handlaggs av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med
en myndighet, ska organet tillampa foljande bestammelser i forvaltnings-
lagen (2017:900):

—5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 7 § forsta stycket om tillganglighet,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 27 8§ om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 33 § om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett Gverklagande
gar till, och

—42-46 88 om overklagande.

Overklagande

4§ Beslut av en annan myndighet an Regeringskansliet far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsratt i ett arende
som har inletts dar, liksom beslut av en tingsratt eller hovritt, far over-
klagas till kammarratten. Beslut av en kammarrétt i ett &rende som har
inletts dar far 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta férvaltningsdomstolen
och Riksdagens ombudsman far inte dverklagas.

Provningstillstand kravs vid Overklagande till kammarratten. Detta
géller dock inte om &drendet har inletts hos en forvaltningsréatt, tingsratt
eller hovratt.

58 Nar ett beslut av ett organ som enligt 1 kap. 5§ andra stycket
jamstélls med en myndighet 6verklagas, &r organet den enskildes motpart
i domstolen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga forvaltningen.

3. Den upphavda lagen géller dock fortfarande fér arenden som har in-
letts fore den 1 augusti 2022.

11
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (2013:315) om intelligenta transport-
system vid vagtransporter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §!

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och vég-
trafikdatalagen (2019:369).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestammelser
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2010:566) om vidareut- I lagen (2022:000) om den offent-
nyttjande av handlingar fran den liga sektorns tillgéngliggérande av
offentliga forvaltningen finns be- data finns bestimmelser om myn-
stdmmelser om vidareutnyttjande digheters och offentliga foretags
av handlingar hos statliga och tillgédngliggérande av data for
kommunala myndigheter. vidareutnyttjande.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestammelser om skadestands-
ansvar for produkter med sékerhetsbrister.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

1 Senaste lydelse 2019:377.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
konsumentkoplagen (2022:000)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 8 konsumentkdplagen (2022:000) ska
ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:85 Foreslagen lydelse

1 kap.
88§
Lagen géller inte

1. avtal som avser elektroniska kommunikationstjanster med undantag
for nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster,

2. avtal som avser vadhallning, kasinospel eller andra typer av spel
enligt spellagen (2018:1138),

3. avtal om digitalt innehall eller digitala tjanster som avser atgarder for
att medicinskt foérebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador eller
tandvard enligt 1 § tandvardslagen (1985:125), och som tillhandahélls av
sadan halso- och sjukvardspersonal som avses i artikel 3 f i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tilldmpningen av patientrattigheter vid grénséverskridande hélso- och
sjukvard, i den ursprungliga lydelsen,

4. avtal som avser finansiella tjanster,

5. avtal om tillhandahallande av digitalt innehall som ar en del av ett
framforande eller ett evenemang, om det digitala innehallet gors tillgang-
ligt for allménheten pa annat sétt an genom signaldverforing,

6. tillhandahallande av digitalt 6. tillhandahéllande av digitalt
innehall i enlighet med lagen innehdll i enlighet med lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande (2022:000) om den offentliga
av handlingar fran den offentliga sektorns tillgangliggérande av
forvaltningen, eller data, eller

7. tillhandahallande av fri programvara med oppen kallkod, om de
personuppgifter som konsumenten har tillhandahallit behandlas av
néringsidkaren endast for att forbattra sakerheten, kompatibiliteten eller
driftskompatibiliteten hos programvaran.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni 2019 direktiv (EU) 2019/1024
om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn, det s.k. 6ppna data-direktivet. Direktivet finns i bilaga 1.

Regeringen gav den 2 maj 2019 en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a.
lamna de forslag som ett genomférande av Oppna data-direktivet ger
anledning till (dir. 2019:20). Utredningen, som tog namnet Oppna data-
utredningen (harefter utredningen), lamnade den 15 september 2020 del-
betdnkandet Innovation genom information (SOU 2020:55). En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga 2. Betankandets lagférslag finns i
bilaga 3. Betankandet har remissbehandlats. En férteckning éver remissin-
stanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgngliga i Regerings-
kansliet (12020/02346).

Oppna data-direktivet skulle ha genomférts senast den 17 juli 2021.
Europeiska kommissionen har inlett ett dvertradelsedrende mot Sverige
avseende for sent genomforande av direktivet. En formell underréttelse
inkom till Sveriges standiga representation vid Europeiska unionen den 30
september 2021. Regeringen besvarade underréttelsen den 29 november
2021 (SB2021/01212).

I lagradsremissen behandlas delbetankandets lagforslag.

4 Oppna data-direktivet

Oppna data-direktivet ar en omarbetning av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet). PSI-direktivet syftade till att framja
utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlétta enskildas
anvandning av information och skapa forutséttningar att anpassa informa-
tion for vidareutnyttjande och forédling. PSI-direktivet genomfordes i
svensk ratt genom lagen (2010:556) om vidareutnyttjande av handlingar
frén den offentliga forvaltningen (prop. 2009/10:175 och prop. 2014/15:79).

Oppna data-direktivets dvergripande syfte &r att framja anvandningen av
Oppna data och stimulera innovation inom produkter och tjanster genom
vidareutnyttjande av information som tillgdngliggérs av den offentliga sek-
torn. Direktivet har anpassats till de senaste framstegen inom digital teknik
och ska ytterligare framja digital innovation, sarskilt betraffande artificiell
intelligens (jfr skal 3). Direktivets reglering strdvar mot att hantera
kvarstdende och nya hinder som motverkar ett brett vidareutnyttjande av
information. Jamfort med PSI-direktivet innehéller 6ppna data-direktivet
nagra vasentliga forandringar, bl.a. nar det géller tillampningsomradet och
formatkrav vid tillgdngliggérande av olika slag av information.

Kapitel | i 6ppna data-direktivet innehdller allmanna bestimmelser om
bl.a. tillampningsomradet. En nyhet ar att universitet och hogskolor samt
vissa offentliga foretag omfattas av direktivet. En ytterligare nyhet ar att
vissa forskningsdata omfattas av tillampningsomradet.



Kapitel 11 i 6ppna data-direktivet innehéller bestimmelser om hand-
laggning av en begéaran om vidareutnyttjande och vad som galler i fraga
om Overklagande av ett beslut. Bestdmmelserna éverensstammer i allt
vasentligt med regleringen i PSI-direktivet.

Kapitel 111 i 6ppna data-direktivet innehaller bestammelser om villkor
for vidareutnyttjande. Har finns nya bestdmmelser om dynamiska data och
vérdefulla dataméngder och i vilka format dessa ska tillgangliggoras. Né&r
det galler avgiftsprinciper inférs en huvudregel om att vidareutnyttjande
ska vara avgiftsfritt. | likhet med vad som anges i PSI-direktivet kvarstar
dock en mojlighet att ta ut avgift enligt marginalkostnadsprincipen eller
enligt principen om full kostnadstackning. Kravet pé avgiftsfrinet galler i
praktiken endast forskningsdata och vérdefulla dataméangder.

Kapitel 1V i 6ppna data-direktivet innehéller bestammelser om icke-
diskriminering och konkurrens. Bestdmmelserna dverensstdimmer i allt
vasentligt med PSI-direktivet. En nyhet &r dock att regleringen dven om-
fattar rattsliga och praktiska arrangemang som inte uttryckligen upplater
en exklusiv ratt men som anda far den effekten genom att tillgangen till
information begrénsas for andra vidareutnyttjare.

Kapitel V innehéller helt nya bestammelser om tillgangliggérande av
vardefulla dataméngder. Vilka dataméngder som avses beslutas av kom-
missionen i en genomfdrandeakt.

Samtliga artikel- och skélhdnvisningar i det féljande avser 6ppna data-
direktivet, om inte ndgot annat anges.

5 Oppna data-direktivet ska genomforas
genom en ny lag

51 En ny lag om den offentliga sektorns
tillgangliggdrande av data

Regeringens forslag: En ny lag om den offentliga sektorns tillganglig-
gbrande av data ska inforas.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar dock en annan forfattningsrubrik.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invéndningar mot forslaget. Forsvarsmakten avstyrker forslaget och anser
att 6ppna data-direktivet bor genomforas pa en miniminiva.

Skaélen for regeringens forslag: Erfarenheterna av lagen om vidareut-
nyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (nedan kallad
PSl-lagen) visar att den har haft ett relativt svagt genomslag i den offent-
liga férvaltningen och att kunskapen om lagen &r begrénsad. Flera akttrer
i den offentliga forvaltningen upplever att lagen &r otydlig eller att dess
innehall i praktiken inte beror dem. Lagstiftarens ambitioner med PSI-
lagen har alltsa inte i tillracklig utstrackning forverkligats nar det galler
den offentliga forvaltningens arbete med att tillgangliggora information
for vidareutnyttjande.
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Oppna data-direktivet innehaller ett antal vésentliga forandringar jamfort
med PSI-direktivet. Det infors helt nya bestdmmelser om forskningsdata,
dynamiska data och vérdefulla dataméangder, och tillampningsomradet
utvidgas till att bl.a. omfatta vissa offentliga foretag. Det utvidgade
tillampningsomradet medfér behov av en ny lagteknisk I6sning jamfort
med PSl-lagen, vars tillampningsomrade ar kopplat till den krets av akt6-
rer som omfattas av offentlighetsprincipen (2 § PSI-lagen). Det finns
ocksa behov av att anpassa och modernisera den svenska lagstiftningen sa
att den battre 6verensstimmer med direktivets reglering och s att den ger
myndigheter och offentliga foretag adekvat stdd i deras arbete med att till-
gangliggora information for vidareutnyttjande. En ny lag med ny struktur
och nya lagtekniska I6sningar utgor ocksa ett tillfalle att ta ytterligare steg
mot att tydliggdra hur bestdammelser om tillgangliggdrande av information
for vidareutnyttjande forhaller sig till rattssystemet i ovrigt och vilken
rackvidd lagen har (jfr Lagradets yttrande i prop. 2014/15:79 s. 70 f.). Den
nya lagen bor bendmnas lagen om den offentliga sektorns tillgéng-
liggérande av data (se avsnitt 5.2 om uttrycket data).

Oppna data-direktivet &r ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv. Det inne-
bér att medlemsstaterna kan infora stréngare regler &n vad som krévs i di-
rektivet. Regeringens utgangspunkt vid genomforandet av direktivet ar att
den nationella regleringen i storsta mojliga utstrackning bor spegla direkti-
vet och inte ga utdver det. Det bor darfor, i likhet med vad Forsvarsmakten
anfor, inte inforas nagra ytterligare skyldigheter nar det galler tillgang-
liggbrande av data for vidareutnyttjande an de som foreskrivs i direktivet.

5.2 Lagen ska framja den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Lagen ska syfta till att fraimja den offentliga sek-
torns tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande, sarskilt i form av
6ppna data, under forutsattning att krav pa informationssakerhet och
skydd av personuppgifter kan uppratthallas och att det inte innebér
risker for Sveriges sékerhet.

Utredningens forslag éverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att uttrycket information ska anvandas for att be-
skriva det informationsbarande innehall som omfattas av lagen och att ut-
trycket vidareutnyttjande ska ha en nagot annorlunda innebdrd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget. Flera remissinstanser, daribland Patent- och regi-
streringsverket, Riksarkivet och Riksdagens ombudsmén, &r positiva till att
handlingsbegreppet utmonstras i den nya lagen. Ett antal remissinstanser,
bl.a. Férsékringskassan, Helsingborgs kommun och Mittuniversitetet, an-
ser att den term som anvénds for att beskriva det informationsbarande
innehall som omfattas av lagen bor definieras. Forsvarsmakten och Total-
forsvarets forskningsinstitut forordar att tryckfrihetsférordningens etable-
rade terminologi anvénds.

Négra remissinstanser, bl.a. Myndigheten fér digital forvaltning och
Svenskt Naringsliv, anser att lagens syfte bor omfatta andra malsattningar,



som okad transparens, effektivitet och demokratisering. Civic Tech
Sweden AB menar att principerna om inbyggd 6ppenhet och éppenhet som
standard bor inkluderas i syftesbestimmelsen. Andra remissinstanser, dar-
ibland Internetstiftelsen, Post- och telestyrelsen och Affarsverket svenska
kraftnat, framhaller att det bor fortydligas hur lagen forhaller sig till
riskerna med att tillgéngliggora data for vidareutnyttjande.

Skaélen for regeringens forslag

Uttrycket data beskriver det informationsbarande innehall som omfattas
av lagen

Oppna data-direktivets bestammelser ar framst inriktade pa vidareutnytt-
jande av digital information men omfattar ocksa vidareutnyttjande av hand-
lingar som tillgangliggors pa papper. Direktivets definition av handling
innefattar allt innehall oberoende av medium eller varje del av sadant inne-
hall. Med medium avses papper, elektronisk form samt ljud-, bild- eller
audiovisuella inspelningar (artikel 2.6). Vid genomférandet av direktivet
ar medlemsstaterna oférhindrade att anvanda en annan term an handling
under forutsattning att inneb6érden av denna dverensstammer med direkti-
vets definition av ordet (jfr skal 20).

I Sverige ar begreppet handling starkt férknippat med den terminologi
som knyter an till offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsforordningen,
forkortad TF. Med handling avses dar en framstéllning i skrift eller bild
samt en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas pa annat satt (2 kap. 3 § TF). Definitionen av
handling i 0ppna data-direktivet dverensstdmmer i huvudsak med detta
handlingsbegrepp (jfr prop. 2009/10:175 s. 145 f.). | PSl-lagen anvands
TF:s handlingsbegrepp for att definiera det informationsbarande innehall
som omfattas av den lagen (6 § PSl-lagen). En forutséttning for att anvan-
da detta begrepp aven i den nya lagen bor vara att det har samma innebérd
som handlingsbegreppet i TF och géller for samma aktdrskrets som traffas
av handlingsoffentligheten i den lagen.

| 6ppna data-direktivet utvidgas tillampningsomradet till att dven om-
fatta vissa offentliga foretag. Ett offentligt foretag traffas i allménhet inte
av regleringen om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och saknar ofta andra
forfattningsreglerade krav pa att enskilda ska ges tillgang till information.
Till skillnad fran vad som galler inom statliga och kommunala myndig-
heter kan det i kretsen av offentliga foretag inte forutsattas att TF:s termi-
nologi &r vare sig valkand eller etablerad. Samma sak torde gélla inom den
krets av offentligt styrda organ som omfattas av direktivets tillampnings-
omrade men som inte traffas av TF:s bestammelser om handlingsoffent-
lighet. Mot bakgrund av direktivets utvidgade tillampningsomrade fram-
star det inte som dndamalsenligt att anvinda TF:s handlingsbegrepp i den
nya lagen. Ett ytterligare skal som talar for att begreppet handling inte bor
anvandas &r att tillgang till information kan ges pa annan grund an med
stdd av offentlighetsprincipen. En annan sak ar att den information som
tillgangliggors kan vara allmanna handlingar dven om tillhandahallandet
sker med stdd av nagon annan forfattning.

Sammanfattningsvis bor alltsd en annan term &n handling anvandas for
att beskriva det informationsharande innehall som omfattas av den nya
lagen. Utredningen foreslar att uttrycket information anvands, vilket de
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flesta remissinstanser som yttrar sig i fragan staller sig positiva till. Till
skillnad fran ”handling” har ”information” inte samma tydliga koppling
till fysiska dokument, vilket &r en fordel. Termen information anvénds
ocksa i flera andra forfattningar som reglerar samhéllets informations-
forsorjning, bl.a. lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation och
lagen (2000:224) om fastighetsregister.

Utredningen Gvervager ocksa anvandning av uttrycket data, men av-
fardar detta eftersom data i forsta hand leder tankarna till digitalt innehall
och direktivets handlingsbegrepp dven omfattar information pa papper.
Fragan dr emellertid om de krav 6ppna data-direktivet stéller nar det galler
tillgangliggérande av handlingar i pappersformat kan anses uppfyllda
genom redan befintliga bestammelser om ratten till tillgang till allmanna
handlingar enligt 2 kap. TF.

For vidareutnyttjande av information som endast finns lagrad i pappers-
format galler enligt 6ppna data-direktivet att informationen ska goras till-
ganglig i sitt befintliga format, dvs. pa papper. Eventuella begransningar
av vidareutnyttjandet ska vara forenliga med de principer om villkor som
direktivet foreskriver. Enligt offentlighetsprincipen har var och en rétt att
ta del av allménna handlingar. Denna rétt innefattar att fa tillgang till en
handling genom en avskrift eller kopia (2 kap. 16 § forsta stycket TF). Den
som har fatt del av en allméan handling far som huvudregel anvinda den
fritt for valfritt andamal. Det innebér att en myndighet i allmanhet inte far
forena ett utlimnande av en allmén handling enligt offentlighetsprincipen
med villkor om hur handlingen far vidareutnyttjas. Bestammelserna i
2 kap. TF genomfor alltsd i praktiken Gppna data-direktivet i den del det
reglerar vidareutnyttjande av information pa papper.

Eftersom vidareutnyttjande av information i pappersformat tillgodoses
genom offentlighetsprincipen, bor den nya lagen uteslutande ta sikte pa
tillgangliggorande av informationsbarande innehall i digitala format. Mot
denna bakgrund &r uttrycket data ld&mpligt for den information som om-
fattas av lagen. Valet av denna term bidrar till en enhetlig begreppsanvand-
ning i den nya lagen.

Innebérden av termen data bor, som flera remissinstanser papekar,
beskrivas i den nya lagen. Utgangspunkten ar att innebérden ska éverens-
stdmma med direktivets definition av handling med den begransningen att
innehall i pappershandlingar inte omfattas. Med en tydlig definition ser
regeringen inte, till skillnad fran bl.a. Forsvarsmakten, att det finns nagon
risk for begreppsforvirring eller tillampningssvarigheter.

Med data bor alltsa avses all information i digitalt format oberoende av
medium, dvs. allt informationsharande innehall och alla delar av ett infor-
mationshérande innehall oberoende av i vilket digitalt format det innehas.

En ny avgransning av uttrycket vidareutnyttjande

Att vidareutnyttja data innebér enligt 6ppna data-direktivet att nagon an-
vander data for andra kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal an
det for vilket de ursprungligen framstélldes (artikel 2.11).

| forarbetena till PSI-lagen gjordes en vid tolkning av innebdrden av ut-
trycket vidareutnyttjande, dar varje tillhandahéllande av handlingar ansags
leda till ett vidareutnyttjande, dven ren vidareférmedling av information
(prop. 2009/10:175 s. 148 och 6 § PSl-lagen). En sadan vid innebord av



uttrycket vidareutnyttjande far effekten att en myndighet eller ett offentligt
foretag kan behdva beakta den nya lagen vid varje tillfalle som data lamnas
till ndgon eller publiceras pa internet, oavsett syftet med detta. | syfte att
avgransa den nya lagens tillampningsomrade pa ett andamalsenligt sétt bor
det dvervégas om det finns skal att omprova vad som ska avses med
uttrycket vidareutnyttjande enligt lagen.

Oppna data-direktivets huvudsakliga syfte ar att framja anvandningen
av dppna data och stimulera innovation inom produkter och tjanster (arti-
kel 1.1). Tanken ar alltsa att data fran den offentliga sektorn ska kunna
anvandas for sekundéara andamal, foretradesvis med stod av moderna
teknologier som artificiell intelligens eller sakernas internet. Sadant vidare-
utnyttjande av data anses ha en gynnsam effekt pa ekonomin och samhallet
i stort (jfr skalen 8—10). Aven om direktivet inte utesluter att andra former
av anvandning av data kan innebdra vidareutnyttjande finns det viss
reglering i direktivet som talar emot att alla typer av anvéndning ska anses
utgora ett vidareutnyttjande. Formatkraven i artikel 5 innebdr exempelvis
en tydlig strdvan mot att data ska goras tillgangliga i format som &r latta
att bearbeta och foradla (se avsnitt 7.2). Syftet med att tillgéngliggora data
i sadana format &r just att de ska kunna anvandas, i betydelsen bearbetas,
for andra sekundara andamal an det for vilket de ursprungligen har fram-
stéllts. Det synes alltsé vara en rimlig tolkning att uttrycket anvéandning i
artikel 2.11 avser ndgon form av bearbetning. | ljuset av denna tolkning
bor med vidareutnyttjande inte avses sadana situationer dar nagon till-
godogor sig lasbar information i informativt syfte. Att ndgon exempelvis
tar del av information som har publicerats pa en myndighets webbplats bor
dérmed inte anses utgora ett vidareutnyttjande i direktivets mening.

For att ett vidareutnyttjande ska anses vara fér handen bor det rora sig
om nagon form av bearbetning av data i syfte att exempelvis skapa eller
utveckla ndgot nytt. Det kan réra sig om produkter och tjanster, kunskaper
och idéer eller andra foreteelser. Avgdrande foér om en anvéndning av data
ska anses vara ett vidareutnyttjande bor alltsé vara att det sker ndgon form
av sekundar bearbetning av data.

I den nya lagen bor uttrycket vidareutnyttjande beskrivas som bearbet-
ning av data fran den offentliga sektorn for valfritt andamal. Avgrans-
ningen kommer framst att aktualiseras nar data tillgangliggors pa internet
i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas (se avsnitt 6.3). Att ett vidare-
utnyttjande ska ske for ett annat andamal &n det for vilket data ursprung-
ligen framstélldes behdver inte anges sérskilt.

Lagens syfte

Ett steg i att skilja den nya lagen fran reglering som styr rétten till tiligang
till information &r att tydliggora lagens sérskilda syfte. I linje med att upp-
na 6ppna data-direktivets huvudsakliga mal bor lagens syfte vara att frimja
den offentliga sektorns tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande,
sarskilt i form av 6ppna data (artikel 1.1).

Trots att Oppna data-direktivet innehaller uttrycket 6ppna data i rubriken
regleras inte sidana data sarskilt i direktivet. Flera av direktivets bestam-
melser innebdr dock en strdvan mot att data ska tillgangliggéras som 6ppna
data. Med Oppna data avses i allmanhet data i 6ppna format som far
utnyttjas, vidareutnyttjas och delas fritt av vem som helst for valfritt &nda-
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mal (jfr skal 16). Oppna data &r allts& inte en egen typ av data utan helt
enkelt data som uppfyller vissa krav nér det galler struktur, form, tillgang
och rétt till fri anvandning. Att data far anvandas fritt innebér bl.a. att de
ska vara avgiftsfria. Genom att hénvisa till 6ppna data i syftesbestdmmel-
sen behdver inte, som Civic Tech Sweden AB papekar, principerna om in-
byggd Oppenhet och éppenhet som standard ndmnas sérskilt. Den nya
lagen kan véntas bidra till att uppna vissa sekundéra syften, som okad
transparens och effektivitet. Dessa behdver dock inte heller, i motsats till
vad bl.a. Myndigheten for digital férvaltning anger, inkluderas i syftesbe-
stdmmelsen.

Det bor poangteras att det inte ar riskfritt att 6ka den mangd data fran
den offentliga sektorn som finns tillganglig for vidareutnyttjande. Data
som tillgangliggors av olika aktdrer kan samkoras och bearbetas och skapa
nytt informationsbarande innehall som har ett hogre skyddsvarde an de
ursprungliga dataméangderna var for sig. Av syftesbestimmelsen bor det
darfor framga, i linje med vad bl.a. Post- och telestyrelsen foreslar, att ett
okat tillgangliggorande ska uppratthalla krav pa informationsséakerhet och
skydd av personuppgifter och att det inte far innebara risker for Sveriges
sékerhet.

5.3 Lagens avgrénsning mot andra forfattningar

Regeringens forslag: Lagen ska inte péverka bestimmelser i nagon
annan lag eller férordning som ger ndgon ratt att fa tillgang till data eller
som begransar en sadan ratt.

Lagen ska inte heller paverka bestammelser i ndgon annan lag eller
forordning om skyddet av personuppgifter.

Om det i ndgon annan lag eller forordning finns mer langtgaende krav
i fraga om tillgangliggérande av data, ska de kraven tillampas.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Néagra remissinstanser, daribland Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Sveriges advokatsamfund, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Tullverket, papekar att lagférslaget inte genomfor
samtliga undantag i 6ppna data-direktivet. Halmstads och Linkdpings kom-
muner ldmnar liknande synpunkter. Energiforetagen Sverige, Hudiksvalls
kommun, Tillvaxtverket och Uppsala kommun efterlyser en storre tydlighet
i hur lagen forhaller sig till andra forfattningar. Integritetsskyddsmyndig-
heten framfor liknande synpunkter.

Skalen for regeringens forslag
Lagen paverkar inte bestammelser om tillgang till data

Oppna data-direktivet syftar till att 6ka den mangd data som finns tillgang-
lig for vidareutnyttjande utan att det inverkar negativt pd andra skydds-
vdrda intressen. Detta tydliggors i direktivet genom att det foreskriver att
det inte paverkar unionsgemensamma och nationella bestammelser om
tillgang till data och om skydd av personuppgifter. Denna ordning innebéar
att direktivet inte ger en vidareutnyttjare ratt att fa tillgang till data. Rétten



till tillgdng maste i stallet grundas pa andra unionsgemensamma eller
nationella bestdmmelser.

Data for vilka tillgangen omfattas av restriktioner enligt medlemsstater-
nas nationella ratt ar generellt undantagna fran tillimpningsomradet (arti-
kel 1.2 f och 1.3). Dartill innehaller direktivet ett antal specifika undantag
for vissa data eller vissa slag av data under forutsittning att samma
undantag har inforts i en medlemsstats egen nationella rétt (artikel 1.2 d
och e). Oppna data-direktivet foreskriver i en generell bestimmelse att
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) och anslutande
nationell reglering har foretrade framfor direktivet (artikel 1.4). Det finns
ocksa ett sarskilt undantag som géller for data som innehéller person-
uppgifter (artikel 1.2 h). De specifika undantagen for vissa data eller vissa
slag av data omfattas alltsa i praktiken ocksa av de generella bestimmel-
serna om att forfattningar som styr tillgang till data, restriktioner i sadan
tillgang och skydd av personuppgifter har foretrade framfor 6ppna data-
direktivet.

En forutsattning for att data inte ska behdva goras tillgangliga i enlighet
med den nya lagen ar alltsa att de &r undantagna fran ratten till tillgang
enligt svensk ratt. Ratten att ta del av allmdnna handlingar begransas
exempelvis av bestdammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Bestammelser om skydd av personuppgifter kan ocksa i
vissa fall begransa ratten till tillgang, exempelvis genom att uppstélla
hinder mot att sddana uppgifter tillgangliggors digitalt.

I den nya lagen bor det klargdras att lagen inte paverkar bestammelser i
nagon annan lag eller forordning som ger nagon ratt att fa tillgang till data
eller som innehaller begransningar i en sadan ratt. En sddan generell bestam-
melse omfattar, i linje med det som bl.a. Sveriges advokatsamfund anfor,
samtliga undantag i 6ppna data-direktivet som anknyter till befintliga natio-
nella och unionsgemensamma bestammelser som reglerar rétten till tillgang
till data. Av den nya lagen bor det ocksa framga att den inte heller paverkar
bestammelser i ndgon annan lag eller forordning om skyddet av person-
uppgifter.

Andra bestammelser som gar langre i frdgan om tillgangliggdrande av
data géller fore den nya lagen

Det forhéllandet att 6ppna data-direktivet inte pdverkar andra unions-
gemensamma och nationella bestimmelser om tillgang till data innebar
ocksa att det inte inverkar pa reglering som gar langre &n den minimi-
harmonisering som direktivet foreskriver (jfr skal 18). Har avses framst
bestammelser som styr hur data ska goras tillgangliga. Sadan reglering
finns bl.a. i delegerade férordningar som kommissionen har antagit inom
ramen for Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7
juli 2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa
véagtransportomradet och fér granssnitt mot andra transportslag. Aven
lagen om geografisk miljoinformation reglerar hur data ska tillgénglig-
goras, exempelvis att allmanheten ska ges tillgang till metadata.
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Befintliga bestdmmelser om hur data ska tillgangliggéras bér ha fore-
trade framfor den nya lagen under forutsattning att regleringen gar langre
&n kraven i den lagen. Motsatsvis kommer den nya lagen att komplettera
andra lagar och forordningar nar den uppstaller mer langtgaende skyldig-
heter for hur data ska goras tillgangliga.

6 Lagens tillampningsomrade

6.1 Lagen ska gélla for myndigheter och organ som
jamstélls med myndigheter

Regeringens forslag: Lagen ska tillampas av myndigheter. Med myn-
digheter ska jamstallas offentligt styrda organ nér det galler data som
har samband med en tjanst av allmant intresse som ett sadant organ till-
handahaller.

Lagen ska tillampas av universitet och hdgskolor endast i fraga om
forskningsdata. Detsamma ska gélla for andra myndigheter i den del av
deras verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning eller
att gora forskningsdata direkt tillgangliga.

| frdga om kulturinstitutioner ska lagen endast tillampas av bibliotek,
museer och arkiv.

Lagen ska inte tillampas av huvudmén enligt skollagen eller av radio-
eller tv-foretag vars sdndningsverksamhet finansieras med public
service-avgift.

Utredningens forslag déverensstammer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att d&ven beslutande forsamlingar i kommuner
och regioner ska omfattas av tillampningsomrédet.

Remissinstanserna: Riksarkivet papekar att vissa organ som omfattas
av PSlI-lagen inte tréffas av den nya lagen. Forsvarsmakten anser att myn-
digheten bor undantas fran lagens tillampningsomrade. Uppsala kommun
framhaller att det bor klargoras om kommunala bolag omfattas av lagen.
Totalférsvarets forskningsinstitut anser att myndigheten bér omfattas av
undantaget for forskningsverksamhet och att det behover tydliggéras vad
som avses med att forskningsdata har gjorts tillgéangliga. Vetenskapsradet
efterfragar ett klargbrande av vad som avses med att forskningsdata ar
offentligt finansierade och uttalar tveksamhet till anvéndning av uttrycket
institutionellt eller &mnesbaserat register.

Skélen for regeringens forslag
Myndigheter och med myndigheter jamstallda organ

Oppna data-direktivet omfattar, med nagra uttryckligen angivna undantag,
samtliga statliga och kommunala myndigheter. Utdver de undantag som
anges i direktivet ges medlemsstaterna inte ndgot utrymme att meddela
ytterligare undantag fran tillimpningsomréadet, exempelvis for en forsvars-
myndighet. En annan sak &r att sdkerhets- och integritetsskyddsintressen,
i kombination med befintliga bestdmmelser i andra forfattningar som be-



gransar ratten till tillgang, ofta kan leda till att en sddan myndighet inte ska
tillgangliggora data for vidareutnyttjande.
Med myndighet jamstélls i direktivet ett offentligrattsligt organ (artikel
2.10ch 2.2). Avsikten &r att uttrycket offentligrattsligt organ ska ha samma
innebdrd som i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av
direktiv 2004/18/EG (upphandlingsdirektivet), se skl 29 i dppna data-
direktivet.
Vid genomférandet av upphandlingsdirektivet i Sverige ersattes ut-
trycket offentligrattsligt organ med offentligt styrt organ. Detta uttryck bor
anvandas dven i den nya lagen. Vad som avses med ett offentligt styrt
organ framgar av 1 kap. 18 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU. Utmarkande for ett sddant organ &r att det dr en juridisk
person som tillgodoser behov i det allmédnnas intresse, under forutsattning
att behovet inte ar av industriell eller kommersiell karaktar. Dértill ska ett
offentligt styrt organ
1. till storsta delen vara finansierat av staten, en kommun, en region eller
en upphandlande myndighet,

2. ha en verksamhet som star under kontroll av staten, en kommun, en
region eller en upphandlande myndighet, eller

3. haenstyrelse eller motsvarande ledningsorgan dar mer @n halva antalet
ledamoter &r utsedda av staten, en kommun, en region eller en upp-
handlande myndighet.

Som Riksarkivet uppmarksammar far avgransningen mot offentligt styrda
organ enligt LOU effekten att samtliga de organ som omfattas av PSI-
lagen inte kommer att omfattas av den nya lagen. Det géller de organ som
fortecknas i bilagan till OSL och som inte &r offentligt styrda organ enligt
definitionen i 1 kap. 18 § LOU. Genom att knyta aktdrskretsen i den nya
lagen till offentligt styrda organ uppnas emellertid ett mer direktivsnara
genomforande av tillampningsomradet. Det innebér bl.a. att ett kommunalt
bolag som ar ett offentligt styrt organ omfattas av lagen.

For myndigheter och offentligt styrda organ géller 6ppna data-direktivet
for befintliga data som dessa aktdrer innehar och som har samband med
den offentliga verksamhet som de bedriver (artikel 1.1 a och 1.2 a). Data
som inte har samband med en myndighets eller ett offentligt styrt organs
offentliga verksamhet faller utanfor direktivet. Statliga och kommunala
myndigheters verksamhet grundas pa legalitetsprincipen, vilket innebér att
de atgarder en myndighet vidtar ska ha stod i rattsordningen och ar att be-
trakta som offentlig verksamhet. Det utesluter inte att &ven en statlig eller
kommunal myndighet kan bedriva konkurrensutsatt verksamhet i direkti-
vets mening (se avsnitt 6.3).

Avgréansningen mellan offentlig och icke-offentlig verksamhet bor dock
framst vara relevant for offentligt styrda organ som bade kan bedriva
offentlig verksamhet genom att tillgodose behov i det allmédnnas intresse
och annan verksamhet som inte omfattas av det offentliga uppdraget.
Tillampningsomradet for offentligt styrda organ bor darfor avgransas pa
sa sétt att lagen bara ska tillampas av ett sadant organ nar det tillgangliggor
data som har samband med en tjanst av allmant intresse som det tillhanda-
héller. Med tjanst av allmant intresse avses en tjanst som tillgodoser ett
behov i det allmannas intresse och som inte endast riktar sig till en begran-
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sad krets individer. Behovet ska inte vara av industriell eller kommersiell
karaktér, se 1 kap. 18 § LOU.

Radio- och tv-foretag ar undantagna fran 6ppna data-direktivet (artikel
1.2 i). En stor del av de data som dessa foretag innehar omfattas av
immateriella réttigheter och faller redan av det skalet utanfor direktivet.
Radio- och tv-foretag som verkar i samhéllets tjanst sammanfaller med
vad som normalt bendmns public service-foretag. Dessa ar foretag vars
sandningsverksamhet finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst. Sdana
radio- och tv-foretag bér undantas fran den nya lagen.

Fran kretsen myndigheter undantas ocksd samtliga kulturinstitutioner
forutom bibliotek, museer och arkiv fran direktivet (artikel 1.2 j). Med
bibliotek avses aven universitets- och hogskolebibliotek. Undantaget bor
komma till uttryck i den nya lagen.

Utredningen foreslar att beslutande forsamlingar i kommuner och regio-
ner bor omfattas av lagens tillimpningsomrade. Forslaget gar langre an
vad 6ppna data-direktivet kraver, eftersom beslutande kommunala férsam-
lingar inte omfattas av direktivets definition av myndighet. Data som finns
hos beslutande forsamlingar finns i regel ocksa tillgangliga hos de bere-
dande och verkstéallande myndigheterna, exempelvis hos Riksdagsforvalt-
ningen eller en kommunal ndmnd (prop. 2009/10:175 s. 151). Det har inte
framkommit nagra sarskilda skal som talar for att den nya lagen bor ha ett
vidare tillampningsomrade &n vad direktivet foreskriver. Riksdagen och
beslutande férsamlingar i kommuner och regioner bér darfor inte omfattas
av lagen.

Universitet, hdgskolor och andra myndigheter som bedriver
forskningsverksamhet

En nyhet i 6ppna data-direktivet &r att det omfattar universitet och hog-
skolor nér det géller tillgdngliggérande av forskningsdata (artikel 1.2 k).
Samma sak géller for organisationer som bedriver eller finansierar forskning
eller som Gverfor forskningsresultat (artikel 1.2 1). Med s&dana organisa-
tioner avses myndigheter som de definieras i direktivet (artikel 2.1 och 2.2).

I likhet med 6ppna data-direktivet bor den nya lagen tillampas av
universitet och hdgskolor som tillgangliggor forskningsdata for vidare-
utnyttjande. De universitet och hdgskolor som bér omfattas av lagen éar
sadana som &r under statligt huvudmannaskap, se 1 kap. 1 § forsta stycket
hdgskolelagen (1992:1434).

Med forskningsdata avses data som samlas in eller framstélls inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvénds som bevis
i forskningsprocessen eller som i forskarvérlden &r allmént accepterade
som noddvéndiga for att validera forskningsrén och forskningsresultat (arti-
kel 2.9). Forskningsdata omfattar bl.a. statistik och resultat fran experi-
ment, metadata, kravspecifikationer och andra digitala objekt (jfr skal 27).
Forskningsdata ska vidare vara framtagna genom offentlig finansiering
och ha gjorts tillgangliga for allménheten via ett institutionellt eller &mnes-
baserat register (artiklarna 1.1 ¢ och 10.2). Som Vetenskapsradet anfor ar
det inte helt tydligt vad som i direktivet avses med att forskningsdata &r
offentligt finansierade. | praktiken bor det betyda att det forskningsprojekt
dar forskningsdata skapas ar offentligt finansierat. Kravet pa offentlig



finansiering innebar inte att ett forskningsprojekt i sin helhet maste vara
offentligt finansierat. Det &r tillrackligt att det till nagon del ar offentligt
finansierat.

Ett institutionellt eller &mnesbaserat register brukar i forskningssamman-
hang bendmnas repositorium, som &r en funktion for att organisera och
paketera forskningsdata i en digital infrastruktur. En sadan infrastruktur
utgors vanligen av ndgon form av dataplattform dar data sammanstalls och
tillgangliggors. Som Totalfoérsvarets forskningsinstitut och Vetenskaps-
radet papekar kan det ifrdgasattas hur metoden for tillgangliggorande av
forskningsdata bor beskrivas i den nya lagen. Att koppla tillgangliggdran-
det till att det ska ske via en dataplattform framstar som mest lampligt da
det inte inverkar begransande p& formen for hur forskningsdata gors
tillgangliga. Forskningsdata har alltsé gjorts direkt tillgangliga nar de finns
atkomliga for allménheten att vidareutnyttja via en dataplattform. Det
inneb&r motsatsvis att den nya lagen inte galler for forskningsdata som
gors tillgangliga efter en individuell begéran enligt nationella bestammel-
ser om tillgang till data.

Forskningsdata enligt den nya lagen bor alltsa vara till ndgon del offent-
ligt finansierade data som samlas in eller framstélls inom ramen for veten-
skaplig forskningsverksamhet och som gors direkt tillgangliga for vidare-
utnyttjande genom en dataplattform.

En skillnad i tillampningsomradet mellan universitet och hégskolor &
ena sidan och myndigheter som endast till viss del har i uppgift att bedriva
eller finansiera forskning eller tillgangliggora forskningsresultat & andra
sidan &r att den dvriga verksamheten hos de forst ndmnda aktorerna ar
undantagen fran direktivets tillampningsomrade. Undantaget aktualiseras
exempelvis for universitet och hogskolor i deras utbildningsverksamhet.

For en myndighet kan forskningsverksamhet i varierande grad ingd i
dess instruktionsenliga uppgifter. Myndigheter vars verksamhet delvis be-
star i att bedriva eller finansiera forskning &ar bl.a. Naturvardsverket,
Statens Institutionsstyrelse och Totalforsvarets forskningsinstitut. En
myndighet kan ocksa ha i uppgift att 6verfora forskningsresultat, dvs. att
gora forskningsdata direkt tillgdngliga genom nagon form av dataplatt-
form. Det kan innebara att ta emot forskningsdata fran forskare och géra
dem direkt tillgangliga for allménheten. En myndighets verksamhet kan
alltsé traffas av den nya lagen i olika stor omfattning. | den del av en myn-
dighets verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forskning eller
gora forskningsdata direkt tillgangliga bor lagen tillampas endast avseende
forskningsdata. | den dvriga verksamheten bor lagen tillampas fullt ut.
Universitet och hdgskolor bor dock tillimpa den nya lagen endast vid till-
gangliggérande av forskningsdata for vidareutnyttjande. FOr universitets-
och hogskolebibliotek galler det begransade tillimpningsomradet endast
nér en sadan aktor har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller
tillgangliggora forskningsresultat.

Vid sidan av universitet och hogskolor &r all annan utbildningsverksam-
het upp till och med gymnasieniva undantagen fran direktivet. Darmed bor
samtliga huvudman enligt skollagen (2010:800) undantas fran den nya
lagen.
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6.2 Lagen ska gélla for vissa offentliga foretag

Regeringens férslag: Lagen ska tillampas av offentliga foretag nér det
géller data som har samband med en tjanst av allmént intresse som

foretaget tillhandahaller och som inte ar direkt konkurrensutsatt.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Energiforetagen Sverige och Vattenfall AB efterfragar ett for-
tydligande av vad som avses med en tjanst av allmént intresse.

Skalen for regeringens forslag: En nyhet i 6ppna data-direktivet ar att
det omfattar vissa offentliga foretag. Vilka foretag som avses ar avgransat
dels utifran deras verksamhet, dels utifran att en myndighet eller ett offent-
ligt styrt organ ska ha ett direkt eller indirekt bestdmmande inflytande dver
foretaget i fraga (artiklarna 1.1 b och 2.3). Med bestiammande inflytande
avses att en eller flera myndigheter, eller ett eller flera offentligt styrda
organ ager majoriteten av foretagets tecknade kapital, kontrollerar majori-
teten av de rostratter som &r knutna till foretagets emitterade aktier eller
kan utse mer &n halften av ledamdterna i foretagets administrativa, styran-
de eller 6vervakande organ.

De offentliga foretag som omfattas av direktivet &r foretag vars verk-
samhet omfattas av 2 kap. 1 § eller 5-8 88§ lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna, forkortad LUF. De verksamheter som
avses ar
— tillhandahallande eller drift av fasta publika nat i samband med pro-

duktion, transport eller distribution av gas, varme, el eller dricksvatten
samt leverans till sddana nét,

— tillhandahallande eller drift av nat i syfte att tillhandahalla tjanst for
allménheten i form av transporter med jarnvég, automatiserade system,
sparvag, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana,

— tillhandahéllande av posttjanst och tjanst som ar narstaende till post-
tjanst,

— verksamhet som bestar av utnyttjande av ett geografiskt omréde i syfte
att tillhandahalla flygplats, hamn eller annan terminal for transporter i
luften eller till havs eller pa inre vattenvégar, och

— verksamhet som bestar av utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte
att utvinna olja eller gas, eller prospektera eller utvinna kol eller andra
fasta brénslen.

Dessutom omfattar direktivet offentliga foretag i form av

— foretag som bedriver kollektivtrafik i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pd jarnvéag och vig och om upphévande av réadets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) 1107/70,

— foretag som bedriver lufttrafik och som har allmén trafikplikt i enlighet
med artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, och

— foretag som fungerar som rederier inom gemenskapen och som upp-
fyller forpliktelser vid allméan trafik i enlighet med artikel 4 i radets



forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillampning av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage).

Oppna data-direktivet galler for offentliga foretag som omfattas av
tillampningsomradet nar dessa tillgangliggor data for vidareutnyttjande.
Det géller dock endast om dessa data har samband med den eller de tjanster
av allmant intresse som foretaget tillhandahaller enligt ndgon av de ovan
uppréaknade rattsakterna. Ett offentligt féretag som bedriver kollektivtrafik
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007
omfattas alltsd av direktivet endast nér det galler data som har samband
med foretagets tillhandahallande av persontransporttjanster. Motsatsvis ar
alla andra data som ett offentligt foretag innehar undantagna fran tillamp-
ningsomradet.

Oppna data-direktivet undantar ocksd data som har samband med en
verksamhet hos ett offentligt féretag som i och for sig innebar tillhanda-
héllande av en tjanst av allmént intresse men dar denna tjanst ingar i en
verksamhet som &r direkt konkurrensutsatt pa en marknad med fritt till-
trade (artikel 1.2 b, jfr 3 kap. 24 § LUF). Direkt konkurrensutsatt verksam-
het i ett offentligt foretag 4r undantagen fran LUF. S&dana undantag antas
av Europeiska kommissionen i genomforandebeslut. For svensk del finns
beslut for vissa posttjanster, viss persontrafik pa jarnvig och for forsalj-
ning och produktion av el. Data som har anknytning till sddana tjanster bor
aven undantas fran den nya lagens tillampningsomrade.

Vad som avses med ett offentligt foretag bor framga av den nya lagen.
Ett offentligt foretag bor tilldampa lagen néar det galler data som har sam-
band med en tjanst av allmant intresse som foretaget tillhandahaller och
som inte ar direkt konkurrensutsatt. Genom denna avgransning framgar
motsatsvis att alla andra data som innehas av ett offentligt foretag faller
utanfor lagens tillampningsomrade.

6.3 Nar lagen ska tillampas

Regeringens forslag: Lagen ska tillampas ndr ndgon som har ratt att fa
tillgang till data enligt ndgon annan lag eller férordning begér att dessa
data ska tillgangliggoras for vidareutnyttjande. Lagen ska ocksa tillam-
pas nar en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgéng-
liggdr data som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnytt-
jas.

Néar data l&mnas mellan statliga och kommunala myndigheter ska
lagen tillampas bara om den mottagande myndigheten ska anvénda dem
i en konkurrensutsatt verksamhet. Detsamma ska galla nar ett organ
som jamstélls med en myndighet eller ett offentligt foretag lamnar data
till en statlig eller kommunal myndighet.

Lagen ska inte tillampas nér en statlig eller kommunal myndighet
tillhandahaller data i en konkurrensutsatt verksamhet.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar bl.a. ett nagot annat tillimpningsomrade for data som
tillhandahalls i en konkurrensutsatt verksamhet.
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Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, daribland Civic Tech
Sweden AB, Naturvardsverket och Svenskt Naringsliv, anser att ansvar och
roller behover fortydligas i lagen i syfte att uppna intentionen att 6ka
vidareutnyttjande av data.

Skalen for regeringens forslag

Lagen ska tillampas nar en myndighet eller ett offentligt féretag ger
tillgang till data

Oppna data-direktivet ger inte ndgon en rétt att fa tillgang till data. En
enskild kan alltsa inte aberopa 6ppna data-direktivet eller lagstiftning som
grundas pa direktivet for att fa tillgang till data (prop. 2009/10:175s. 141).
Direktivets reglering aktualiseras forst ndr det har konstaterats att data ska
eller kan tillhandahallas. For att tydliggora den nya lagens rackvidd bor
det framga under vilka forutsattningar den ska tillampas.

Den nya lagen bor vara tillamplig nar nagon i ett konkret fall har rétt att
fa tillgang till data oavsett pa vilken rattslig grund detta sker. Kanneteck-
nande for svenska regler om tillgang ar att de innehaller forfattningsregle-
rade skyldigheter att tillhandahélla data, vanligtvis efter en begaran. |
forsta hand finns sddana bestammelser i 2 kap. TF om utlimnande av all-
ménna handlingar och i 6 kap. OSL om utldmnande av uppgifter. Bestam-
melser om tillgang till vissa data finns ocksa i sektors- eller myndighets-
specifika forfattningar, bl.a. lagen om geografisk miljéinformation, lagen
om fastighetsregister och férordningen (1984:692) om det allménna fore-
tagsregistret. En myndighet kan ocksa i sin instruktion ha till uppgift att
tillhandahalla vissa data, se exempelvis 2 § forordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersdkning. Ett 6vergripande syfte
med dessa bestammelser ar att information ska ges offentlighet, se 1 8
lagen om fastighetsregister. Skalen till offentlighet kan vara olika, exem-
pelvis att framja ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och
ett fritt konstnarligt skapande (2 kap. 1 8 TF) eller att tillgodose ett sérskilt
informationsforsérjningsbehov i samhallet.

En myndighet eller ett offentligt foretag kan ocksa pa eget initiativ gora
data tillgangliga for vidareutnyttjande genom att publicera dem paé internet.
Tillgangliggorande av data pa eget initiativ kan, utéver pa helt frivillig
grund, ocksa ske utifran ett forfattningsreglerat ansvar att forse samhallet
med information eller genom uppdragsverksamhet av frivillig natur.

Den nya lagen bér vara tillamplig i bada de ovan beskrivna situationer-
na, dvs. nar nagon har ratt att fa tillgang till data med stod i annan lag eller
forordning eller nar en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget
initiativ ger tillgang till data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Att
data tillgadngliggors i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas innebar att
lagen inte ska tillampas vid varje tillfalle som en myndighet eller ett
offentligt foretag publicerar data pa eget initiativ. Om data publiceras i ett
annat syfte, exempelvis for att sprida information om myndighetens eller
foretagets verksamhet, ska lagen inte tillampas.

Ett fortydligande i lagen om nér den ska tillampas i kombination med
klargérande av de forutsattningar som ska vara for handen innan data gors
tillgangliga for vidareutnyttjande (se avsnitt 7.1) far, i linje med det bl.a.
Svenskt Naringsliv anfor, anses klargora att det &r den myndighet eller det
offentliga foretag som tillgéngliggdr data som bar ansvaret for detta.



Data som ldmnas mellan myndigheter och offentliga foretag

Oppna data-direktivet galler som huvudregel inte for data som lamnas mellan
myndigheter eller mellan myndigheter och offentliga féretag (artikel 2.11).
Undantaget syftar till att uppgiftsutbyten inom ramen fér den offentliga verk-
samheten ska kunna ske utan att informationen i fraga behover tillgang-
liggoras for vidareutnyttjande i enlighet med direktivet (prop. 2009/10:175
s. 198). Undantaget géller emellertid inte om den myndighet som tar emot
data ska anvanda dem i en konkurrensutsatt verksamhet.

Att de rutinmdssiga uppgiftsutbyten som férekommer mellan statliga
och kommunala myndigheter inte bor omfattas av den nya lagen framstar
som en sjalvklarhet. P4 samma satt bor lagen inte heller omfatta de situa-
tioner dér ett organ som i lagen jamstalls med en myndighet eller ett
offentligt foretag ldmnar data till en statlig eller kommunal myndighet.
Undantaget bor dock inte gélla i de fall den myndighet som tar emot data
har for avsikt att anvdnda dem i en konkurrensutsatt verksamhet. | ett
sadant fall ska den som lamnar data tillampa lagen och behandla den
mottagande myndigheten som vilken vidareutnyttjare som helst.

Organ som i lagen jamstélls med myndigheter och offentliga foretag
bedriver som utgangspunkt ndgon form av konkurrensutsatt verksamhet.
For att dessa aktdrer inte ska hamna i en sémre stéllning jamfort med andra
vidareutnyttjare bor lagen vara tillamplig nar en sadan aktor begér att en
statlig eller kommunal myndighet ska tillgangliggéra data for vidare-
utnyttjande enligt lagen.

En statlig eller kommunal myndighet som tillhandahaller data inom ramen
for en konkurrensutsatt verksamhet ska inte tillampa lagen i den verksam-
heten (artikel 1.2 a). En konkurrensutsatt verksamhet kan avse tillganglig-
gorande av data som framstalls eller prissatts enbart pa affirsmassiga
grunder och i konkurrens med andra marknadsaktorer (jfr skal 22).

6.4 Data som ska undantas fran lagen

Regeringens forslag: Lagen ska inte galla for data som ndgon pa grund
av sin identitet eller stallning har en sérskild ratt att fa tillgang till enligt
nagon annan lag eller férordning.

Lagen ska inte gélla for data som omfattas av en sddan ensamratt som
foljer av patentlagen, monsterskyddslagen, lagen om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter, vaxtforadlarrattslagen, varumarkes-
lagen eller lagen om féretagsnamn.

Lagen ska inte heller gélla fér data som tredje man innehar rétt till
enligt lagen om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen ska vidare inte gélla for data som utgérs av datorprogram,
logotyper, heraldiska vapen eller insignier.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar ett snavare undantag for immateriella rattigheter.
Remissinstanserna: Transportstyrelsen har synpunkter pa utform-
ningen av undantaget for data som ndgon har en sarskild ratt att fa tillgang
till. Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket och Totalférsvarets forsknings-
institut anser att undantaget for immateriella rattigheter bor utvidgas.
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) understryker
vikten av att datorprogram undantas fran lagens tillampningsomrade. Flera
remissinstanser, dédribland Arbetsférmedlingen, Journalism++ Stockholm
AB och Research Institutes of Sweden AB (RISE), efterlyser ett klar-
gorande i frdgan om huruvida undantaget for datorprogram adven omfattar
programkod. Lantméteriet anser att viss stodinformation och forteck-
ningar dver anvandarbehdrigheter bér omfattas av undantaget for dator-
program. Nagra remissinstanser, bl.a. Myndigheten fér digital forvaltning
och Sveriges Ingenjorer, anser att datorprogram inte bér undantas.

Skalen for regeringens forslag
Data som nagon har sarskild ratt att fa tillgang till

Data som endast tillhandahalls nagon som har ett sarskilt intresse av sadan
tillgdng &r undantagna fran oppna data-direktivets tillampningsomrade
(artikel 1.2 f). Motivet till detta ar att direktivet inte ska ge ndgon majlighet
att fa tillgang till och vidareutnyttja data som kan vara av kanslig karaktar
(jfr 1.2 h, 1.3 och 1.4).

Det &r rétten att fa tillgang till data som styr éver mojligheten att fa dem
tillgangliggjorda for vidareutnyttjande i enlighet med direktivets bestam-
melser. Det forekommer emellertid att ndgon, i enlighet med det nationella
regelverket, har rétt att fa tillgang till data av kénslig karaktar. Trots att det
i ett sadant fall finns en forfattningsreglerad ratt till tillgdng bor sadana
data undantas fran den nya lagen.

Ratten till tillgang kan grundas pa att den som begér tillgdng innehar en
viss identitet eller en viss stéllning. En enskild kan exempelvis kréva att
en personuppgiftsansvarig ska ge tillgang till de personuppgifter som be-
handlas om honom eller henne (artikel 15 i dataskyddsférordningen).
Vidare kan en enskild ha en forfattningsreglerad ratt att fa ta del av person-
uppgifter eller andra data genom direktatkomst eller annat digitalt utlam-
nande. Den som &r part i ett drende har en sarskild ratt att fa ta del av allt
material som har tillférts &rendet, se 10 § forvaltningslagen (2017:900).
Ratten att fa tillgang till vissa data kan ocksa tillfalla ndgon som foretrader
en enskild, exempelvis ett ombud. En sadan foretradare kan ocksa ha ratt
att ta del av vissa data endast till foljd av att en enskild héver den sekretess
som galler till skydd fér honom eller henne.

Data som nagon har en sarskild forfattningsreglerad rétt att fa tillgang
till for att denne innehar en viss identitet eller stélining &r ofta av kénslig
karaktar och lampar sig inte for vidareutnyttjande. Sadana data bor darfor
undantas fran lagens tillampningsomrade. De data som omfattas av undan-
taget &r i allménhet av den arten att de &r ndra knutna till en viss person.
Det handlar alltsd om data som inte skulle tillhandahallas ndgon annan,
framst for att de innehaller integritetskansliga personuppgifter eller om-
fattas av sekretess. Syftet med undantaget &r att minimera risken for att
data av kénslig karaktéar tillgangliggors for vidareutnyttjande.

Data som omfattas av en immateriell rattighet

Data som omfattas av tredje mans immateriella rattigheter &r undantagna
frén Oppna data-direktivet (artikel 1.2 ¢). Med immateriella rattigheter
avses upphovsratt och narstaende rattigheter. Direktivet ska inte heller pa-



verka sadana rattigheter nar de tillkommer en myndighet eller tillampas pa
data som omfattas av industriell 4ganderétt (jfr skl 54).

Upphovsrétt och rattigheter som ar nérstdende till upphovsratten regle-
ras i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk.
Ett undantag for data som omfattas av tredje mans upphovsratt bor infoéras
i den nya lagen.

Data som omfattas av upphovsratt eller en narstdende ratt som till-
kommer en myndighet &r inte uttryckligen undantagna fran oppna data-
direktivet. Motivet till detta ar att en myndighet bor stréva efter att anvanda
sin upphovsratt pa ett satt som underlattar vidareutnyttjande. En myndig-
het bor i regel kunna tillgangliggéra data som omfattas av myndighetens
upphovsratt genom att férena ett tillgangliggérande av data for vidare-
utnyttjande med villkor eller licens (se avsnitt 7.4).

Négra remissinstanser, déribland Totalférsvarets forskningsinstitut, fram-
haller att utredningens forslag om undantag for immateriella rattigheter bor
utvidgas och att samtliga direktivets mojligheter att undanta immaterial-
rattsligt skyddade data bor utnyttjas. Regeringen anser att det finns skal att
ytterligare varna de immateriella réttigheterna. Avsikten &r exempelvis
inte att direktivet ska tillampas pa data som omfattas av industriell &gande-
ratt (jfr skdl 54). En sadan aganderdtt kan bl.a. vara en ensamratt som foljer
av patentlagen (1967:837) eller monsterskyddslagen (1970:485). Det
saknar betydelse om ensamrétten tillkommer en myndighet, ett offentligt
foretag eller tredje man. Undantaget for data som omfattas av ensamratt
till féljd av en industriell &ganderétt bor komma till uttryck i den nya lagen.
Det bor dock poéngteras att undantaget inte innebar nagot forbud for en
myndighet eller ett offentligt foretag att tillgangliggora data for vidare-
utnyttjande &ven om de omfattas av en industriell &ganderatt som till-
kommer myndigheten eller foretaget.

Data som utgér datorprogram

Datorprogram &r inte uttryckligen undantagna fran éppna data-direktivets
tillampningsomrade, men avsikten &r att datorprogram inte ska omfattas
av direktivets definition av begreppet handling (jfr skél 30).

Med datorprogram brukar i allménhet forstas en instruktion eller en serie
av instruktioner i form av programkod som beskriver de operationer som
en dator ska utféra. Instruktionerna skrivs med kallkod, dvs. en kod som
ar begriplig for manniskan. Kallkoden oversétts till maskinkod sa att
datorn kan utfora instruktionerna. Datorprogram eller programkod kan ut-
gora en allmén handling hos en myndighet (se rattsfallet RA 2004 ref. 74
och Kammarratten i Goteborgs dom den 21 februari 2020 i mal nr 6973
19). Det innebér att bade datorprogram och programkod kan bli féremal
for utlamnande som allmén handling enligt 2 kap. TF sdvida inte sekretess
galler. Vid sidan av eventuell sekretess &tnjuter datorprogram aven visst
upphovsrattsligt skydd genom att de inte far aterges, se 26 a § tredje
stycket 3 lagen om upphovsrétt till litterara och konstnérliga verk.

| 6ppna data-direktivet ndmns inga sérskilda motiv till att datorprogram
far undantas fran tillampningsomradet. Det saknas vidare en beskrivning
av vad som avses med ett datorprogram. Det &r darfor oklart om program-
kod omfattas av uttrycket datorprogram. Remissutfallet visar pa en blan-
dad uppfattning i fragan om huruvida datorprogram bor omfattas av den
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nya lagen eller inte. A ena sidan understryker SMHI vikten av att dator-
program undantas. Lantmateriet vill ga langre och dven undanta viss stod-
information. A andra sidan anser bl.a. Myndigheten fér digital forvaltning
att datorprogram bor omfattas av lagen. Andra remissinstanser pekar pa
problematiken i att avgdra vad som utgor ett datorprogram respektive
programkod i forhallande till det foreslagna undantaget.

En effekt av att lata lagen omfatta datorprogram &r att ett datorprogram
da kan behova goras tillgangligt i ett format som lampar sig for vidare-
utnyttjande. Vilka eventuella konsekvenser ett sadant tillgangliggorande
kan fa har inte analyserats narmare. Detta talar for att datorprogram bor
undantas fran lagen. Eftersom programkod utgor de instruktioner som ett
datorprogram bestar av, far programkod anses omfattas av uttrycket dator-
program. Det ar darfor naturligt att &ven programkod omfattas av undan-
taget. Att datorprogram undantas fran lagens tillampningsomrade innebéar
endast att det inte finns nagot krav pa att tillgangliggora datorprogram i
enlighet med lagen. En myndighet kan dock fortfarande vara skyldig att
lamna ut datorprogram eller programkod enligt 2 kap. TF. Sa lange ett till-
gangliggorande av ett datorprogram inte moter hinder i ndgon annan for-
fattning &r det upp till varje myndighet att avgora i vilket format en pro-
gramkod eller ett datorprogram kan goras tillgangligt.

Data som utgdrs av logotyper, heraldiska vapen och insignier

Logotyper, heraldiska vapen och insignier & undantagna fran 6ppna data-
direktivet (artikel 1.2 g). Riksarkivet och SMHI tillstyrker att undantaget
genomfdrs i den nya lagen. Inga remissinstanser invédnder mot detta. Logo-
typer, heraldiska vapen och insignier bér darfor undantas fran lagens tillamp-
ningsomrade.

7 Tillgdngliggdrande av data for
vidareutnyttjande

7.1 Nér data ska tillgangliggoras for
vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Data ska tillgdngliggéras for vidareutnyttjande i
den utstrackning som krav pa informationssikerhet och skydd av per-
sonuppgifter kan uppratthallas och under férutsattning att det inte inne-
bér risker for Sveriges sékerhet.

Utredningens forslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att data bor tillgangliggoras om det inte &r olampligt
med beaktande av vissa risker.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen,
Geoforum Sverige, Internetstiftelsen och Patent- och registreringsverket,
anser att det ska inforas en skyldighet att tillgdngliggdra data for vidareut-
nyttjande. Ekonomistyrningsverket, Riksarkivet och Statskontoret menar
att det ar tillrackligt att myndigheter pa eget initiativ bor gora data tillgang-



liga. Post- och telestyrelsen avstyrker en generell bestimmelse om att
myndigheter bor tillgédngliggdra data.

Flera remissinstanser lyfter fragor om informationssékerhet. Domstols-
verket och Research Institutes of Sweden AB poéngterar vikten av att myn-
digheter bedriver ett riskbaserat informationssékerhetsarbete. Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhéllsskydd och bered-
skap och Sakerhetspolisen pekar pa svarigheten i att bedoma om vissa data
riskerar att bidra till att en aggregerad datamangd blir kanslig ur ett saker-
hetsperspektiv och att detta forstarks nar informationssystem samags av
flera myndigheter. Nagra remissinstanser, daribland Foérsvarsmakten,
Sveriges Kommuner och Regioner och Sakerhetspolisen, framhéller att det
ar lampligt att dokumentera de avvagningar som ligger till grund for ett
beslut att tillgangliggéra data. Enligt Forsvarsmakten bor en myndighet
inte tillgangliggora data som harrér fran en annan myndighet utan att forst
samrada med den myndigheten. Ytterligare ett antal remissinstanser, bl.a.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, understryker behovet av
végledning vid tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande.

Skaélen for regeringens forslag
Data som omfattas av lagen ska tillgangliggoras for vidareutnyttjande

Oppna data-direktivet innehaller inget uttryckligt krav pa att myndigheter
och offentliga foretag ska arbeta aktivt med att tillgangliggéra data for
vidareutnyttjande utan en begaran fran en enskild. Daremot anges det att
myndigheter bdr uppmuntras att gora alla sina data tillgangliga for vidare-
utnyttjande, men att det inte far ske pa bekostnad av den allménna saker-
heten eller enskildas personliga integritet (jfr skal 16, 28 och 31).

Eftersom dppna data-direktivet &r ett minimidirektiv, finns det inget hin-
der for en medlemsstat att infora mer langtgaende krav dn vad direktivet
foreskriver. Tvartom uppmanas medlemsstaterna att ga langre. | Sverige
finns det inte ndgot allmant krav pd myndigheter eller offentliga foretag
att pa eget initiativ tillgangliggora data for vidareutnyttjande. Riksdagen
har daremot i tva tillkannagivanden framfort att arbetet med éppna data
bor ges 6kad tyngd och att statliga myndigheter bor ges i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till 6ppna data (bet.
2016/17:FiU17 punkt 3, rskr. 2016/17:187 och bet. 2017/18:FiU25 punkt 2,
rskr. 2017/18:180). Det bor darfor Overvagas om den nya lagen bér inne-
hélla en bredare skyldighet att tillgangliggora data for vidareutnyttjande.

Utredningen foreslar att en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget
initiativ bor gora data tillgangliga for vidareutnyttjande. Forslaget inne-
héller inget tvingande moment utan &r snarare att betrakta som en upp-
maning att proaktivt tillgangliggora data som omfattas av lagen. Bland de
remissinstanser som kommenterar férslaget anser majoriteten att det bor
inforas en skyldighet for myndigheter att pa eget initiativ tillgangliggora
data for vidareutnyttjande. Nagra remissinstanser ar av motsatt uppfattning
och pekar pa bl.a. riskerna med att 6ka mangden data som finns direkt
tillgangliga for vidareutnyttjande.

Att infora en skyldighet for myndigheter och offentliga foretag att pé
eget initiativ tillgangliggora data for vidareutnyttjande ar av flera skal inte
lampligt. En sddan skyldighet kan medféra att data av lag kvalitet och
anvandbarhet tillgangliggdrs for vidareutnyttjande endast i syfte att upp-
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fylla kravet pa tillgangliggorande. Ett generellt krav pé att arbeta aktivt
med att tillgangliggora data for vidareutnyttjande kan ocksa paverka karn-
verksamhet och budget hos en myndighet eller ett offentligt foretag och
medfora risker for sakerhets- och integritetsintressen.

Avsikten med 6ppna data-direktivet &r att en vidareutnyttjare, som enligt
nationella eller unionsgemensamma regler har rétt att fa tillgang till data,
ska kunna krava att dessa gors tillgéngliga i enlighet med vad direktivet
foreskriver. Det innebér att en myndighet eller ett offentligt féretag som
enligt en annan forfattning ar skyldig att ge en vidareutnyttjare tillgang till
data ska tillgangliggora dessa i enlighet med den nya lagen, savida inte
bestammelser i en annan forfattning inverkar begransande pa tillganglig-
gorandet (se avsnitt 5.3). P& samma satt ska en myndighet eller ett offent-
ligt foretag tillampa lagen nar det pa eget initiativ gor data direkt tillgang-
liga i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, exempelvis genom att publi-
cera dem pa sin webbplats.

I praktiken innebér detta, inom den nya lagens ramar, en faktisk skyldig-
het att gora data tillgdngliga for vidareutnyttjande. Skyldigheten géller
emellertid endast for sadana data som omfattas av lagen och som en
vidareutnyttjare kan fa tillgang till efter en begaran eller som en myndighet
eller ett offentligt foretag gor tillgangliga pé eget initiativ i syfte att de ska
kunna vidareutnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt foretag bor alltsd som huvudregel ha en
skyldighet att tillgangliggora data som omfattas av den nya lagen for
vidareutnyttjande. Det bor dock understrykas att en vidareutnyttjare inte
kan aberopa denna skyldighet for att fa tillgang till data. En annan sak ar
att skyldigheten att tillgédngliggdra data kan fungera som ett incitament for
en myndighet eller ett offentligt foretag att forstarka sitt arbete med att
proaktivt tillgangliggdra data for vidareutnyttjande. En sérskild bestam-
melse om att myndigheter och offentliga foretag pa eget initiativ bor géra
data tillgangliga for vidareutnyttjande, som utredningen foreslar, anses
mot denna bakgrund inte vara nddvandig.

Sékerhets- och integritetsintressen ska beaktas innan data tillgangliggors

En skyldighet att tillgangliggdra data for vidareutnyttjande bor inte vara
undantagslds d&ven om den endast omfattar data dar stod for tillgang finns
i en annan forfattning eller data som gors tillgangliga pa eget initiativ. Innan
en myndighet eller ett offentligt foretag tillgangliggor en datamangd i enlig-
het med den nya lagen bor vissa sékerhets- och integritetsintressen beaktas.
Den nya lagen péverkar inte bestimmelser i ndgon annan forfattning
som begransar ratten att fa tillgang till data (avsnitt 5.3). Hinder mot att ge
tillgang till data, t.ex. i form av sekretess, har alltsa foretrade framfor lagen.
Utéver forfattningar som innehéller uttryckliga hinder mot att ge tillgang
till vissa data finns reglering som, utan att uppstalla sddana hinder, syftar
till att uppnd en hog niva av skydd for det informationsbarande innehallet.
Det kan rora sig om bestdmmelser om sérskilt skydd for viss information
eller informationssystem for att exempelvis undvika skadlig inverkan.
Sadana bestammelser finns bl.a. i sakerhetsskyddslagen (2018:585) och
lagen (2018:1174) om informationssakerhet for samhallsviktiga och
digitala tjanster. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap meddelar
ocksa foreskrifter om informationssakerhet for statliga myndigheter.



En forfattning som reglerar sakerhetsétgarder for skydd av information
begransar normalt inte en enskilds ratt till tillgang. Att tillgangliggora
sadana data for vidareutnyttjande kan emellertid fa en negativ paverkan pa
de intressen som forfattningen avser att skydda. Det bor dérfor vervagas
om den nya lagen bér innehalla en ventil som méjliggor for myndigheter
och offentliga foretag att beakta andra sdkerhets- och integritetsintressen
an sadana som utgor ett direkt hinder mot att ge tillgang till data.

Oppna data-direktivets syfte ar att 6ka mangden data som finns tillgang-
liga for vidareutnyttjande i den man det inte inverkar negativt pd andra
skyddsvarda intressen (jfr skalen 16 och 27). Att tillata att data tillganglig-
gors for vidareutnyttjande nar det medfor sékerhetsrisker vore darmed att
g for langt. Bestammelser som syftar till att uppratthalla en hog skydds-
niva for data eller for samhallet i stort bor darfor ges foretrade pa sa sétt
att tillgangliggorande enligt den nya lagen kan nekas, om det kan paverka
skyddet for data eller andra viktiga skyddsintressen. Med detta avses Sveriges
sakerhet samt krav pa informationssakerhet och skydd av personuppgifter.

Arbete med informationssékerhet handlar i stor utstrdckning om att for-
hindra skadlig inverkan genom att vidta forebyggande atgarder i syfte att
bevara det informationsbarande innehéllets konfidentialitet, riktighet och
tillganglighet. Som ett antal remissinstanser patalar, bl.a. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, kan det finnas sékerhetsrisker med att till-
gangliggdra omfattande mangder information i digitala format for vidare-
utnyttjande. En sédan risk ar att en vidareutnyttjare oavsiktligt ges tillgang
till s.k. dolda data, i form av programkod eller metadata. En annan risk ar
att en vidareutnyttjare genom att kombinera dataméngder som tillganglig-
gjorts av olika aktorer kan skapa nytt informationsharande innehall som
har ett hdgre skyddsvéarde &n den initiala dataméangden eller dataméangder-
na var for sig. Om kraven pa informationssakerhet inte kan upprétthallas for
en viss datamangd bor den inte fa tillgangliggoras for vidareutnyttjande.

Tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande kan ocksa medfcra en
risk for intrdng i enskildas personliga integritet. Det géller &ven om data-
skyddsfoérordningen eller anslutande nationell reglering inte uppstéller
hinder mot tillgangliggorandet. En grundférutséttning for att tillgangliggora
data som innehaller personuppgifter &r forstas att behandlingen ar forenlig
med dataskyddsférordningen och anslutande nationell reglering. Utgangs-
punkten &r att stor forsiktighet bor iakttas dven om bestammelser om data-
skydd inte hindrar ett tillgangliggorande. En risk for intrang i enskildas
personliga integritet kan vara svar att konkretisera men bor likval beaktas
innan data som innehaller personuppgifter tillgangliggors for vidareutnytt-
jande.

Tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande bor inte heller ske om
det innebér risker for Sveriges sdkerhet. | s&kerhetsskyddslagen tar
uttrycket Sveriges sakerhet sikte pa forhallanden som &r av grundlaggande
betydelse for Sverige och kan avse bade militar och civil verksamhet.
Vilka verksamheter som &r av betydelse for att uppratthalla Sveriges saker-
het, s.k. sikerhetskansliga verksamheter, méste bedémas i ljuset av sam-
héllsutvecklingen. Vad som behdver skyddas for att foérebygga hot mot
Sveriges sakerhet kan darfor i viss utstrdckning forandras éver tid (prop.
2017/18:89 s. 133).

Med sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sékerhetskanslig verksamhet och som darfér omfattas av sekretess enligt
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OSL eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den
hade varit tillamplig. Uppgifter som &r av betydelse for Sveriges sakerhet
och som &r sekretessbelagda faller utanfor lagens tillampningsomrade (se
avsnitt 5.3).

Uppgifter som inte omfattas av sekretess men som aktualiserar sérskilda
risker for Sveriges sakerhet far inte heller tillgangliggoras for vidareutnytt-
jande. En dataméngd som exempelvis bestar av uppgifter fran olika kéllor
kan ha ett skyddsvarde i sig &ven om uppgifterna i datamangden harror
fran oppna kallor. Det kan vara frdga om uppgifter som samlats in fran
olika allmént tillgangliga kallor och dar den samlade uppgiftsmangden ar
nddvandig for andra aktorer i en klart sakerhetskanslig verksamhet (prop.
2017/18:89 s. 45). Att tillgangliggora en sddan datamangd kan medféra
risker for Sveriges siakerhet. Aven ett tillgangliggérande enligt nagot av
lagens formatkrav kan innebéra en risk for Sveriges sakerhet (se avsnitt 7.2).

Sammanfattningsvis bor en myndighet eller ett offentligt foretag som
avser att tillgadngliggora data for vidareutnyttjande géra en allsidig risk-
bedémning innan ett tillgéangliggorande sker. | en sadan bedémning bor
riskerna med att tillgangliggora data identifieras, analyseras och vérderas.
Om en myndighet eller ett offentligt foretag bedémer att krav pa informa-
tionsséakerhet och skydd av personuppgifter inte kan uppratthallas om vissa
data tillgangliggdrs for vidareutnyttjande, bor dessa inte fa goras tillgang-
liga. Detsamma géller om ett tillgdngliggorande av data kan innebéra
risker for Sveriges sakerhet.

Som bl.a. Sakerhetspolisen framhéller kan det vara lampligt att doku-
mentera de sakerhets- och integritetsavvagningar som foregar ett tillgang-
liggérande av en storre dataméngd (jfr artikel 35 i dataskyddsforordningen
om konsekvensbedémning). Vid behov kan synpunkter inhamtas fran
myndigheter eller andra aktorer vars verksamhet kan paverkas av det
aktuella tillgangliggorandet. | likhet med det Forsvarsmakten framhaller
kan det ocksa vara lampligt att en myndighet, vid beddmningen av om data
som harrér frén en annan myndighet kan goras tillgangliga, samrader med
den myndighet som aktuella data kommer ifrdn. Det kan ocksé finnas
behov av ytterligare vagledning i fragor som ror tillgangliggérande av data
for vidareutnyttjande.

7.2 Formatkrav vid tillgdngliggdrande av data for
vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Data ska tillgangliggoras i det befintliga formatet
eller, om det &r 1dmpligt samt praktiskt och tekniskt mojligt, i ett format
som ar dppet, maskinlasbart, och i forekommande fall, tillgangligt och
sokbart tillsammans med tillhérande metadata.

Dynamiska data ska tillgangliggéras omedelbart genom ett 1ampligt
granssnitt eller genom bulknedladdning. Om kravet pa omedelbarhet
inte kan uppfyllas, ska dynamiska data tillgangliggdras inom en skélig
tid eller med de tillfalliga tekniska begransningar som &r nddvéandiga.

En vardefull dataméngd ska tillgangliggdras i ett maskinlasbart
format genom ldmpliga granssnitt eller genom bulknedladdning.




Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens férslag.
Utredningen foreslar en annan forfattningsteknisk 16sning och en nagot
annorlunda innebdrd av uttrycken i lagen.

Remissinstanserna: Bolagsverket, Forsvarsmakten och Kammarrétten
i Stockholm ifragasatter om det ar lampligt ur ett regelhierarkiskt perspek-
tiv att bestimmelsen om befintligt format blir att betrakta som en huvud-
regel i forhallande till utskriftsundantaget i TF. Forsvarets radioanstalt
avstyrker att data ska tillgangliggoras i befintligt format, eftersom sekre-
tessbelagda uppgifter oavsiktligt kan komma att lamnas ut. Nagra remiss-
instanser, daribland Arbetsférmedlingen och Kungl. Tekniska hogskolan,
anser att lagen bor hanvisa till specifika standarder. Bolagsverket och
Riksarkivet menar att det behovs en skarpare avgransning i fraga om vilka
data som utgoér dynamiska data. Sveriges Kommuner och Regioner avstyr-
ker att formatkraven for vérdefulla datamangder ska gélla for kommuner
och regioner.

Skaélen for regeringens forslag
Generella formatkrav vid tillgangliggérande av data

Oppna data-direktivets generella formatkrav galler vid tillgiangliggérande
av alla data for vidareutnyttjande, forutom dynamiska data och vérdefulla
datamangder. Data ska alltid kunna goras tillgangliga i sitt befintliga for-
mat och i sin befintliga sprakversion. Om det & méjligt och lampligt ska
data tillgangliggoras i ett format som ar dppet, maskinlésbart, tillgangligt
och sokbart, tillsammans med tillhérande metadata. Format och metadata
bor, nar det & majligt, vara forenliga med formella 6ppna standarder (arti-
kel 5.1).

Tillgangliggdrande av data i det befintliga formatet innebér i allménhet
att de gors tillgangliga i det digitala format som de bearbetas eller lagras i.
Som Forsvarets radioanstalt anfor kan ett sadant tillgingliggorande vara
forenat med risker. Dessa risker bor emellertid kunna identifieras vid prov-
ningen av om krav pa informationssakerhet och skydd av personuppgifter
kan uppratthallas eller om tillgangliggorandet kan innebéra risker for Sveriges
sékerhet. Om ett tillgangliggorande ar forenat med sakerhets- eller integritets-
risker, ska data inte tillgangliggdras for vidareutnyttjande (se avsnitt 7.1)

Ett antal remissinstanser, daribland Kammarratten i Stockholm, ifraga-
satter hur kravet pa befintligt format forhaller sig till det s.k. utskrifts-
undantaget i 2 kap. 16 § forsta stycket TF. Utskriftsundantaget innebdr att
en myndighet inte &r skyldig att i storre utstrdckning &n vad som féljer av
lag ld&mna ut en upptagning fér automatiserad behandling i annan form &n
utskrift. Det betyder att en enskild inte har ratt att fa tillgang till en allman
handling i digitalt format enligt offentlighetsprincipen. Det finns dock
inget forbud for en myndighet att Idmna ut en allmén handling digitalt,
under forutsattning att hinder mot utlamnandet inte finns i ndgon annan
forfattning. En skyldighet for myndigheter att [&mna ut sérskilda kate-
gorier av allméanna handlingar i digitalt format kan foreskrivas i lag. | den
nya lagen om den offentliga sektorns tillgdngliggérande av data kan det
alltsé regleras att data i form av en allmén handling som omfattas av lagen
ska goras tillgangliga i sitt befintliga digitala format. Eftersom skyldig-
heten om tillgangligg6rande i befintligt format endast avser data som
omfattas av den nya lagen och enbart i &renden om tillgangliggérande av
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data for vidareutnyttjande, ar den inte en huvudregel i forhallande till
utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § forsta stycket TF. Vidare galler kravet pa
digitalt tillgangliggdrande endast under férutsattning att handlingen finns
lagrad digitalt. Det bor ocksa understrykas att bestammelser i andra
forfattningar som begrénsar ratten att fa tillgang till information i digitalt
format har foretrade framfor den nya lagen. Det gor bl.a. att méjligheterna
att tillgangliggora data som i sitt befintliga digitala format innehaller
personuppgifter kan vara starkt begransade.

Om det ar mojligt och lampligt ska data goras tillgangliga i ett dppet och
maskinlasbart format. Med maskinlasbart format avses ett filformat som
ar strukturerat pa ett sddant satt att det enkelt kan lasas av ett datorprogram
(artikel 2.13). Med 6ppet format avses ett filformat som &r oberoende av
plattform och tillgangligt for allmanheten utan nagra restriktioner som
hindrar vidareutnyttjande (artikel 2.14).

I motsats till vad bl.a. Arbetsférmedlingen framhaller, framstar det inte
som nddvandigt att i den nya lagen reglera att format och metadata bor
vara forenliga med formella 6ppna standarder. | syfte att uppna en enhetlig
tillampning av formatkraven kan de dock behdva preciseras ytterligare. En
sadan precisering kan goras pa olika satt. En myndighet kan fa i uppdrag
att ta fram rekommendationer eller vagledning om hur formatkraven bor
uppfyllas. En precisering av formatkraven kan ocksa ske genom verkstallig-
hetsforeskrifter (8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen). Sddana fore-
skrifter kan bl.a. hanvisa till 1ampliga standarder.

Kraven pa att tillgangliggora data i ett 6ppet, maskinlasbart, tillgangligt
och sokbart format tillsammans med tillhérande metadata galler bade nar
en vidareutnyttjare begar att data ska tillgangliggtras och nar en myndig-
het eller ett offentligt foretag pa eget initiativ gér data tillgangliga for
vidareutnyttjande. Kraven pa att data ska vara tillgangliga och sokbara
aktualiseras framst nar en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget
initiativ tillgangliggor data i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas.

Enligt 6ppna data-direktivet ska de mer langtgaende formatkraven
tillampas om det a&r mojligt och lampligt. Bedémningen av huruvida det ar
lampligt att tillgangliggora data i de angivna formatkraven gors i forsta
hand i samband med den provning av sdkerhets- eller integritetsrisker som
ska forega varje tillgangliggorande (se avsnitt 7.1). Att det ska vara lamp-
ligt att tillgadngliggora data enligt formatkraven innebdr vidare att det inte
ska medfdra en oproportionell anstrangning att efterkomma en vidare-
utnyttjares begéran. En myndighet eller ett offentligt foretag ar exempelvis
inte skyldig att anpassa en datamangd eller skapa en ny dataméngd om det
inte kan ske genom ett relativt enkelt handgrepp (artikel 5.3).

Huruvida det & mojligt att tillampa formatkraven avgdrs mot bakgrund
av en myndighets eller ett offentligt foretags praktiska och tekniska
forutsattningar. Tilldmpningen av formatkraven ska vara praktiskt mgjlig
pa sa sitt att det inte paverkar myndighetens eller det offentliga foretagets
karnverksamhet, budget eller organisation pa ett oproportionerligt sétt. Att
det &r tekniskt mojligt innebdr att myndigheten eller det offentliga fore-
taget innehar den tekniska kapacitet som krdvs och att det inte finns tek-
niska hinder som omdjliggor tillgéngliggorande i ett visst format. Saknas
praktiska eller tekniska mojligheter att tillgangliggdra data i ett format som
ar Oppet, maskinlasbart, tillgangligt och sokbart, tillsammans med till-
hérande metadata, kan de i stallet goras tillgangliga i sitt befintliga format.



Data som omfattas av lagen bér kunna goras tillgangliga i det befintliga
formatet. Det faller sig naturligt att ett befintligt format ocksa uppfyller
kravet pa befintlig sprakversion. Detta behdver darfor inte regleras sér-
skilt. Om det ar [d&mpligt samt praktiskt och tekniskt méjligt bor data goras
tillgéngliga i ett format som &r 6ppet, maskinlésbart, och i forekommande
fall, tillgéngligt och sokbart tillsammans med tillhérande metadata.

Formatkrav vid tillgangliggérande av dynamiska data

Oppna data-direktivet innehaller en sérskild bestimmelse om format vid
tillgangliggdrande av dynamiska data. Direktivet uppstaller emellertid
inget krav pa att data ska kunna tillgangliggoras som dynamiska data.
Dessa formatkrav aktualiseras forst ndar en myndighet eller ett offentligt
foretag redan tillgangliggor eller har for avsikt att tillgangliggdra data som
dynamiska data.

Med dynamiska data avses information i digitalt format som uppdateras
ofta eller i realtid sarskilt p& grund av sin foranderlighet eller sitt snabba
aldrande (s.k. volatilitet). Data som genereras av sensorer betraktas van-
ligtvis som dynamiska data (artikel 2.8).

Oppna data-direktivet uppstaller inga generella riktlinjer for hur, eller
hur ofta, data ska uppdateras for att utgora dynamiska data. Det gar darfor
inte, som Bolagsverket och Riksarkivet efterfragar, att skarpt avgransa
vilka dataméangder som avses. Det forhallandet att direktivets definition av
dynamiska data anger att informationen i friga uppdateras med anledning
av sin foranderlighet eller sitt snabba aldrande kan emellertid utgora ett
riktmérke vid en beddmning av vilka data som &r dynamiska data. Det
betyder att dynamiska data &r data vars varde &r som storst nar de ar aktu-
ella, dvs. nér de 6verensstammer med faktiska och vid en given tidpunkt
radande forhallanden, ofta i realtid. Dynamiska data &r vid denna tidpunkt
relevanta att vidareutnyttja. Vid sidan av sensordata kan dynamiska data
ocksa finnas i olika typer av register eller databaser som uppdateras
manuellt eller digitalt inom regelbundna intervall. Uppdateringen innebar
da att befintliga data ersétts med nya och aktuella data. Att ett register eller
en databas kompletteras med nya uppgifter innebdr alltsa inte automatiskt
att det ror sig om dynamiska data, &ven om det inte heller i alla situationer
kan uteslutas. Vilka data som utgér dynamiska data ar i praktiken en be-
démning som behdver goras i varje enskilt fall.

Dynamiska data ska tillgangliggéras genom l&mpliga applikations-
programmeringsgranssnitt och i forekommande fall genom bulknedladd-
ning (artikel 5.5). Uttrycket applikationsprogrammeringsgranssnitt, eller
bara grénssnitt, kan beskrivas som en regeluppsattning for hur en viss pro-
gramvara kan kommunicera med en annan programvara. Det &r alltsa fraga
om ett ordnat sétt att hdmta och 1dmna data. JAmfort med en bulknedladd-
ning, som innebdr att en avgransad och ofta storre datamangd laddas ned
vid ett och samma tillfalle, &r ett granssnitt en metod for att tillgangliggora
mindre dataméngder. Detta kan vara av relevans for att tillgangliggéra
delar av en dataméngd som ar alltfér stor for att kunna sammanstéllas i en
nedladdningsbar fil. Dar en bulknedladdning avser en statisk mangd data
kan alltsd data via ett granssnitt pa ett enkelt sétt goras tillgangliga allt
eftersom de samlas in eller framstalls pd annat séitt. Anvandningen av
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granssnitt staller hdga krav nér det galler driftsakerhet och méjligheten att
hantera manga samtidiga anvandare.

Dynamiska data ska som utgangspunkt tillgangliggéras omedelbart efter
det att de har samlats in eller framstéllts pa annat satt. Om ett omedelbart
tillgangliggdrande medfdr en oproportionell anstréngning genom att det
overskrider en myndighets eller ett offentligt foretags finansiella eller
tekniska kapacitet, far dynamiska data goras tillgangliga inom en tidsram
eller med tillfalliga tekniska begransningar som inte otillborligen paverkar
ekonomisk eller social potential fér dessa data (artikel 5.6). Om dynamiska
data inte kan tillgangliggoras omedelbart, bor tillgangliggérandet darfoér
ske inom en skélig tid eller med de tillfalliga tekniska begransningar som
&r nddvandiga.

Formatkrav vid tillgangliggdrande av en vardefull dataméangd

Nar det géller véardefulla datamangder finns det ett uttryckligt krav pa att
sadana datamangder ska kunna goras tillgangliga (artikel 14). Kravet inne-
bér dock inte att en vardefull dataméngd ska finnas direkt tillganglig for
vidareutnyttjande via internet. Det &r tillrackligt att den tillgangliggors
efter en begaran fran nagon enskild.

En vérdefull datamangd &r data vars vidareutnyttjande &r forknippat med
stora fordelar for samhéllet, miljon och ekonomin. Det &r data som &r sér-
skilt lampliga att anvanda for att skapa digitala tjanster och applikationer
(artikel 2.10). Vilka dataméngder som utgdr vérdefulla dataméngder i
Oppna data-direktivets mening och hur de ska goras tillgangliga pa ett en-
hetligt satt faststéller kommissionen inom ramen for en genomforandeakt
(artikel 14.1). | direktivets bilaga | fortecknas de olika kategorier inom
vilka de vardefulla dataméangderna utses. Det ror sig om geospatiala data,
jordobservation och miljo, meteorologiska data, statistik, foretag och fore-
tagsagande samt rorlighet.

I likhet med dynamiska data ska aven en vérdefull datamangd go6ras
tillganglig genom ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning
(artikel 5.8). For en vardefull datamangd tillkommer emellertid ett krav pa
att den ska tillgangliggoras i ett maskinlasbart format. Det kan beskrivas
som ett filformat som ar strukturerat pa ett sadant satt att det enkelt kan
lasas av ett datorprogram. Det forutsatter att formatet innehaller metadata
for att beskriva egenskaper, klasser och attribut. Kravet pa maskinlashar-
het gar alltsa langre jamfort med tillgangliggérande genom ett lampligt
granssnitt, &ven om det forekommer att granssnitt uppfyller kraven pa
maskinlésbarhet. Syftet med ett maskinlasbart format &r att mojliggéra
vidareutnyttjande i storre skala och minimera manuell hantering. Négon
mojlighet att undanta vissa aktérer fran att tillampa formatkraven for en
vardefull dataméangd, vilket efterfragas av Sveriges Kommuner och Regio-
ner, finns inte enligt direktivet.

Sammanfattningsvis bor en vardefull datamangd tillgangliggoras i ett
maskinlasbart format genom ett lampligt gréanssnitt eller genom bulkned-
laddning.



7.3 En forteckning over tillgangliga data

Regeringens forslag: Det ska finnas en digitalt publicerad forteckning
over data som en myndighet eller ett offentligt foéretag har gjort tillgang-
liga eller sokbara pa internet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. En
myndighet eller ett offentligt foretag ska informera den som publicerar
forteckningen om data som ska framga av forteckningen.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att forteckningen ska ha ett ndgot annorlunda inne-
hall.

Remissinstanserna: Helsingborgs kommun stdder, tillsammans med
bl.a. Riksarkivet och Statskontoret, férslaget om att inte inféra ett obliga-
toriskt krav pa att publicera beskrivningar dver data som ér tillgangliga for
vidareutnyttjande. Uppsala kommun framfor liknande synpunkter. Ett antal
remissinstanser, daribland Civic Tech Sweden AB, Naturvardsverket och
Svenskt Naringsliv, framhaller att data som finns tillgangliga for vidare-
utnyttjande bor beskrivas pa samma satt.

Skalen for regeringens forslag: Enligt dppna data-direktivet ska med-
lemsstaterna genomféra atgarder som underlattar sokning efter data som
ar tillgangliga for vidareutnyttjande (artikel 9.1).

En &tgard som generellt framjar vidareutnyttjande ar att inratta en sam-
ordnad forteckning 6ver datamangder som finns tillgangliga eller sokbara
pa internet for vidareutnyttjande. Ett forsta steg till en sddan forteckning
finns inom ramen for Sveriges dataportal, som tillhandahalls av Myndig-
heten for digital forvaltning. Dataportalen innehaller beskrivningar av
dataméngder som ar tillgangliga eller sokbara hos andra aktorer. For att
ytterligare underlatta sékning efter data bor en myndighet fa i permanent
uppgift att tillhandahalla en forteckning 6ver data som finns tillgangliga
eller sokbara pa internet for vidareutnyttjande. En sadan forteckning kan,
nar det ar lampligt, ocksa méjliggra sammanstéllning av metadata pa EU-
niva. En myndighet eller ett offentligt foretag som har gjort en eller flera
datamangder tillgangliga eller sokbara pa internet bor informera den
myndighet som tillhandahaller forteckningen om detta.

Ett generellt riktmarke for vilka data som bor inkluderas i férteckningen
ar att det ska rora sig om sadana data som en myndighet eller ett offentligt
foretag har gjort tillgangliga pa eget initiativ i syfte att de ska kunna vidare-
utnyttjas. Det kan vara data som &r av intresse att bearbeta och foréadla,
exempelvis i syfte att skapa nya produkter och tjanster. Data som finns
tillgangliga som oppna data bor ingd i forteckningen. Daremot behdver
data som gors tillgangliga efter en begaran inte ingd i forteckningen.

| syfte att skapa forutsattningar for en enhetlig beskrivning av de data-
méangder som finns tillgangliga eller s6kbara kan, i linje med det som bl.a.
Svenskt Naringsliv framhaller, regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddela verkstéllighetsforeskrifter om férteckningens utform-
ning och innehall (8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen).
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7.4 Villkor for vidareutnyttjande

Regeringens forslag: Vidareutnyttjande av data ska fa forenas med
villkor endast om det &r motiverat av ett allménintresse. Ett villkor ska
vara objektivt, proportionerligt och icke-diskriminerande for jamfor-
bara slag av vidareutnyttjande. Villkor ska inte fa begransa konkurren-
sen eller i onddan inskranka majligheterna att vidareutnyttja data.

Utredningens forslag dverensstdimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pé
forslaget. Sjofartsverket framhaller att upphovsrétt som tillkommer en
myndighet bor anses vara ett allmanintresse. Nagra remissinstanser, dar-
ibland Civic Tech Sweden AB och Patent- och registreringsverket, anser
att det bor dvervagas att infora en bestdmmelse som uppmuntrar anvénd-
ningen av standardiserade licenser. Kungl. biblioteket menar att standardi-
serade licenser bor tas fram genom forvaltningsgemensamt arbete.

Skalen for regeringens forslag: Vidareutnyttjande av data ska savitt
méjligt kunna ske fritt och utan begransningar. Oppna data-direktivet ger
inte en myndighet eller ett offentligt foretag ratt att stélla villkor for vidare-
utnyttjande. Om inte hinder finns i ndgon annan forfattning, far emellertid
ett vidareutnyttjande férenas med villkor s& lange villkoren uppfyller de
krav som ¢ppna data-direktivet foreskriver.

For det forsta ska ett villkor vara motiverat av ett allménintresse (arti-
kel 8.1). Detta krav &r en nyhet och direktivet ger ingen ledning i vad som
ska betraktas som ett allmanintresse. | regel &r ett allméanintresse ndgot som
&r av overgripande relevans for alla i ett samhélle, exempelvis folkhélsa,
allmén sékerhet, miljé och konsumentskydd. | likhet med vad Sjofarts-
verket anfor bor i det har sammanhanget aven utévandet av en immateriell
réttighet betraktas som ett allménintresse.

For det andra ska ett villkor vara objektivt, proportionerligt och icke-
diskriminerande (artiklarna 8.1 och 11.1). Kravet pa icke-diskriminering
galler i forhallande till jamforbara slag av vidareutnyttjande. Det innebar
att det &r tillatet att anvanda differentierade villkor sé lange villkoren inom
varje slag av vidareutnyttjande uppfyller kraven pa objektivitet och pro-
portionalitet. Att ett villkor ska vara proportionerligt innebér bl.a. att det
inte ska inskrdnka mojligheten att vidareutnyttja data i stérre utstrackning
&n vad som anses nodvéndigt. Ett villkor om att ange datas kalla eller
ursprung bér normalt sett inte betraktas som en inskrankning av réatten till
vidareutnyttjande.

For det tredje far villkor inte anvandas for att begransa konkurrensen
(artikel 8.1). Bestammelser om otillatna konkurrenshegransande forfaran-
den finns i konkurrenslagen (2008:579). Huruvida ett villkor begrénsar
konkurrensen kommer darfor i forsta hand att avgoras i enlighet med regle-
ringen i den lagen.

De forutséttningar for anvéndning och utformning av villkor som direk-
tivet uppstaller bor aterspeglas i den nya lagen. Det innebér att ett vidare-
utnyttjande bor fa forenas med villkor under forutséttning att det ar objek-
tivt, proportionerligt, icke-diskriminerande och motiverat av ett allmén-
intresse. Villkor bor vidare inte fa begransa konkurrensen eller i onddan
inskranka mojligheten till vidareutnyttjande.



Villkor for vidareutnyttjande kan utfardas i form av en licens. Sa sker
ofta nér de data som tillgangliggdrs omfattas av en immateriell rattighet.
Det kan da vara motiverat att skydda den immateriella rattigheten genom
att stalla villkor om att det informationsbarande innehallet inte far dndras
eller att vidareutnyttjaren ska ange kalla eller upphovsman (jfr skal 44).
Medlemsstaterna uppmanas att anvénda standardiserade licenser nér det
finns behov av att forena ett vidareutnyttjande med villkor. En medlems-
stat som anvander licenser ska sakerstalla att standardiserade licenser fran
den offentliga sektorn finns tillgangliga i digitalt format och kan anpassas
till varje enskild licensansokan (artikel 8.2). Ett antal remissinstanser, bl.a.
Civic Tech Sweden AB, anser att anvandningen av licenser i nagon ut-
strackning bor lagregleras.

Vad som i den nya lagen foreskrivs om villkor bor ocksa galla for licen-
ser. Ytterligare detaljforeskrifter, exempelvis om standardiserade licenser,
bor inte foras in i lagen. Strévan efter en mer enhetlig anvéndning av licen-
ser ar i stallet ett arbete som bor bedrivas pa myndighetsniva. Myndigheten
for digital forvaltning har en viktig roll i detta arbete, inte minst genom sin
uppgift att framja tillgéngliggdrandet av 6ppna data, se 6 § 2 forordningen
(2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning.
Myndigheten har tillsammans med Patent- och registreringsverket tagit
fram en rekommendation om dppna licenser och immaterialratt som kom-
pletterar 6ppna data-direktivet. Vagledningen utgor ett riktmérke fér myn-
digheter och offentliga foretag i deras arbete med licenser for 6ppna data.
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8 Exklusiv ritt att vidareutnyttja data

Regeringens forslag: En myndighet eller ett offentligt foretag ska fa
ge nagon en exklusiv ratt att vidareutnyttja data endast om det &r nod-
vandigt for att en tjanst av allmant intresse ska kunna tillhandahallas.
Avtalsvillkoren om den exklusiva réatten ska publiceras digitalt senast
tvd méanader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprévas vart tredje ar.

Bibliotek, museer och arkiv ska fa ge nagon en exklusiv ratt att
vidareutnyttja data for att digitalisera en kulturresurs. Avtalsvillkoren
om den exklusiva ratten ska publiceras digitalt. Om avtalets giltighets-
tid Gverstiger tio ar, ska det omprovas under det elfte aret och darefter
vart sjunde ar. Biblioteket, museet eller arkivet ska se ftill att utan
kostnad fa en kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska
héllas tillganglig sa att aven andra kan vidareutnyttja den nar avtalet om
exklusiv rétt har 16pt ut.

Avtalsvillkor som pd ndgot annat séitt 4n genom en exklusiv ratt
begrénsar mojligheten for andra &n avtalsparterna att vidareutnyttja data
ska publiceras digitalt senast tvd manader innan de trader i kraft. Avtalet
ska omprovas vart tredje ar.

En myndighet ska se till att en exklusiv rétt, som inte avser tillhanda-
héallande av en tjanst av allmant intresse eller digitalisering av en kultur-
resurs, som myndigheten har upplatit fore den 18 juli 2013, upphor att
gélla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en exklusiv rétt som inte avser till-
handahallande av en tjanst av allmant intresse som foretaget har upplatit

fore den 17 juli 2019 upphor att gélla senast den 17 juli 2049.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga synpunkter
pa forslaget. Transportstyrelsen efterlyser ett fortydligande av huruvida
avtal med informationsformedlare av direktatkomst utgor en exklusiv ratt.
Civic Tech Sweden AB anser att ett beslut om tilldelning av en exklusiv
ratt ska kunna dverklagas.

Skalen for regeringens forslag
Ett principiellt férbud mot avtal om exklusiv rétt

Utgéngspunkten i dppna data-direktivet ar att alla ska ha samma ratt att
vidareutnyttja data. Direktivet uppstéaller darfor ett principiellt férbud mot
att ge ndgon en exklusiv ratt (ensamratt) att vidareutnyttja data (arti-
kel 12.1).

I Sverige synes statliga och kommunala myndigheter i mycket begran-
sad omfattning ingé& avtal om exKklusiv rétt. En forklaring kan vara att en
sadan ratt endast far beviljas om den inte begransar ndgon annans ratt att
ta del av en allmén handling enligt offentlighetsprincipen. Ett avtal med
en informationsformedlare, som Transportstyrelsen beskriver, innehéller
alltsd inte en exklusiv ratt i oppna data-direktivets mening, om det inte be-
gransar ndgon annans ratt att ta del av myndighetens allmanna handlingar.



Férbudet mot avtal om exKklusiv ratt géller inte om det &r nddvandigt att
ge en vidareutnyttjare en sadan ratt for att en tjanst av allmant intresse ska
kunna tillhandahallas (artikel 12.2). Med tjanst av allmant intresse avses
en tjanst som tillgodoser ett behov i det allménnas intresse och som inte
endast riktar sig till en begrénsad krets individer. Behovet ska inte vara av
industriell eller kommersiell karaktér, se 1 kap. 18 § LOU. For ett offent-
ligt foretag avses med tjanst av allmént intresse den eller de forfattnings-
reglerade tjanster som foretaget tillhandahaller i enlighet med definitionen
av offentligt féretag i den nya lagen. Mot denna bakgrund bér en myndig-
het eller ett offentligt foretag fa ge en vidareutnyttjare en exklusiv ratt att
vidareutnyttja data endast om det ar nédvandigt for att tillhandahalla en
tjanst av allmant intresse.

En nyhet i dppna data-direktivet ar att avtalsvillkor om en exklusiv ratt
for att tillhandahalla en tjanst av allmant intresse, som har ingatts den 16
juli 2019 eller senare, ska goras tillgangliga digitalt for allménheten minst
tvd manader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprovas regelbundet eller
atminstone vart tredje ar. Vid en omprévning ska myndigheten eller det
offentliga foretaget bedéma om de skal som ligger till grund for tilldel-
ningen av den exklusiva ratten fortfarande ar giltiga. Kraven pa att publi-
cera och omprova avtal om exKklusiv ratt bor framga av den nya lagen.

Ett ytterligare undantag fran det principiella forbudet mot exklusiva
ratter galler vid digitalisering av en kulturresurs (artikel 12.3). Med kultur-
resurs avses det material som utgér grunden for biblioteks, museers och
arkivs verksamhet (prop. 2014/15:79 s. 36). En exklusiv ratt att digitalisera
en kulturresurs ska i allmanhet inte gélla langre an tio ar. Om den &nda gor
det, ska avtalet omprovas under det elfte aret och darefter vart sjunde ar.

Den som tilldelat en vidareutnyttjare en exklusiv ratt ska se till att fa en
kostnadsfri kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Ndr avtalet 16pt ut
ska kopian finnas tillganglig for andra vidareutnyttjare. Avtalsvillkor om
en exklusiv ratt att digitalisera en kulturresurs ska vara dppna for insyn
och goras tillgangliga for allmanheten. Till skillnad frdn andra avtal om
exklusiv rétt preciseras inte i 6ppna data-direktivet hur avtalsvillkoren om
en exKklusiv rétt att digitalisera en kulturresurs ska goras tillgangliga for
allménheten. For att tillgodose kraven pa éppenhet och insyn &r det lamp-
ligt att dven dessa avtalsvillkor i relevanta delar gors tillgangliga digitalt
av det bibliotek, museum eller arkiv som &r avtalspart. Undantaget for till-
delning av en exklusiv ratt att digitalisera en kulturresurs bor inféras i den
nya lagen.

Ett beslut om att tilldela en aktor en exklusiv ratt kommer i allménhet
att fattas inom ramen for en offentlig upphandling. En rétt att begéra 6ver-
provning av ett sddant beslut, vilket efterfragas av Civic Tech Sweden AB,
foljer darmed av regelverket for offentlig upphandling.

Avtal som pa andra sétt begransar majligheten till vidareutnyttjande

En nyhet i 6ppna data-direktivet ar att det ocksa omfattar andra rattsliga
eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen tilldela en vidare-
utnyttjare en exklusiv ratt, 4nda kan véntas fa den effekten (artikel 12.4).
Vad som avses med praktiska och réttsliga arrangemang beskrivs inte
narmare i direktivet. Det far emellertid forutsattas att oavsett vilken typ av
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arrangemang som inrattas bor det finnas nagon form av avtal som ligger
till grund for det.

De vasentliga aspekterna av ett sddant avtal ska vara 6ppna for insyn och
goras tillgangliga digitalt senast tva manader innan avtalet trader i kraft.
Avtalet ska omprévas atminstone vart tredje ar (jfr skal 50). Syftet ar att
allmanheten ska kunna fa insyn i avtalsvillkor eller andra 6verenskommel-
ser som, trots att de inte uttryckligen innehaller en exklusiv ratt, i praktiken
anda leder till forsamrad tillgang till data for andra vidareutnyttjare. For
att uppfylla detta syfte bor sadana avtalsvillkor offentliggoras digitalt och
omprovas vart tredje ar.

En bortre tidsgréns for giltigheten av vissa exklusiva ratter

For en exklusiv ratt som inte ryms under undantagen om tillhandahallande
av en tjanst av allmént intresse eller digitalisering av en kulturresurs upp-
stéller 6ppna data-direktivet sérskilda tidsgrénser for den réttens giltighet
(artikel 12.5). For en myndighet galler att ett en sadan exklusiv rétt som
myndigheten har upplatit fore den 18 juli 2013 ska upphora att gélla senast
den 18 juli 2043. For ett offentligt foretag galler att en sddan exklusiv ratt
som foretaget har upplétit fore den 17 juli 2019 ska upphora att galla senast
den 17 juli 2049. De angivna tidsgranserna ar anpassade for att ge avtals-
parterna skaligt radrum att hinna vidta lampliga atgarder infor ett avtals
upphorande. De exklusiva ratter som nu avses bor alltsd upphora att galla
senast vid de angivna tidpunkterna. En myndighet eller ett offentligt
foretag som har ingatt ett avtal om exklusiv ratt, som inte omfattas av un-
dantagen for att tillhandahalla en tjanst av allmant intresse eller digitali-
sering av en kulturresurs, bor alltsa se till att den exklusiva ratten upphor
att gélla senast vid de angivna tidpunkterna.

9 Avgifter

9.1 Lagen ska innehalla ett tak for avgiftsuttag

Regeringens forslag: En myndighet eller ett offentligt foretag som har

ratt att ta ut en avgift for att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande

ska inte fa berakna avgiften till en hogre niva in vad som féljer av lagen.
Forskningsdata ska tillgdngliggdras avgiftsfritt.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Bollnas kommun och Féreningen Juridikfronten papekar att om-
fattande och frekventa framstéllningar om uttag av allménna handlingar
kan vantas 6ka om ratten till avgiftsfri tillgang till data forstarks.

Skalen for regeringens forslag: Oppna data-direktivet ger inte en myn-
dighet eller ett offentligt foretag réatt att ta ut en avgift. Detta styrs av
nationella regler. Syftet med avgiftsbestdimmelserna i direktivet &r i stallet
att satta upp de yttre ramarna for vilka avgifter som far tas ut for att till-
gangliggora data for vidareutnyttjande.



I direktivet inférs en ny huvudregel om att vidareutnyttjande av data ska
vara avgiftsfritt (artikel 6.1). Syftet ar att motverka att avgiftsuttag blir ett
betydande hinder for vidareutnyttjande av data, i synnerhet for nystartade
eller sma och medelstora foretag (jfr skél 36). En huvudregel om avgifts-
frihet utgor visserligen en tydlig forandringsriktning jamfort med PSI-
direktivet. Huvudregeln kompletteras dock av flera undantag och far
darfor inte ndgon sjalvstandig materiell betydelse. Den behdver darfor inte
inforas i den nya lagen.

Annorlunda forhéller det sig med tillgiangliggorande av forskningsdata
dar direktivet uppstaller ett absolut krav pa att sddana data ska goras
tillgangliga avgiftsfritt (artikel 6.6 b). Kravet pa avgiftsfritt tillganglig-
gorande av forskningsdata bor framgé av den nya lagen.

De generella avgiftsprinciperna i 6ppna data-direktivet ar i stora drag
likalydande med avgiftsprinciperna i PSI-direktivet (se 7 § PSI-lagen). Det
innebér, tvartemot vad bl.a. Bollnds kommun befarar, att statliga och kom-
munala myndigheter &ven i fortsattningen kan ta ut en avgift for att lamna
ut en allman handling under forutsattning att avgiften haller sig inom de
ramar som den nya lagen foreskriver.

For statliga myndigheter under regeringen regleras de generella méjlig-
heterna att ta ut avgifter for uttimnande av information i digitala format i
4 och 5 88 avgiftsforordningen (1992:191). Enligt avgiftsférordningen far
en myndighet sjalv, om inte regeringen har foreskrivit ndgot annat, besluta
om storleken pé avgifterna upp till full kostnadstackning. Oppna data-
utredningen foreslar i sitt slutbetankande Avgifter for information i elek-
tronisk form (SOU 2020:82) vissa andringar och tillagg i avgiftsforord-
ningen i syfte att uppna storre enhetlighet och forutsebarhet vid statliga
myndigheters avgiftsuttag for att ldmna ut information i digitala format.
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

For kommunala myndigheter, organ som i den nya lagen jamstélls med
myndigheter och offentliga foretag saknas forfattningsreglering som mot-
svarar avgiftsforordningens bestdammelser for statliga myndigheters av-
giftsuttag. Varje kommun och region fér i stéllet i en kommunal taxa fast-
stélla sina avgifter inom ramen for sjalvkostnadsprincipen, se 2 kap. 6 §
kommunallagen (2017:725). For offentliga foretag och organ som jam-
stélls med en myndighet och som inte ska tillampa sjélvkostnadsprincipen
enligt kommunallagen, kan avgiftsprinciper framgé exempelvis av bolags-
ordningen.

En myndighet eller ett offentligt foretag som har ratt att ta ut en avgift
bor sammanfattningsvis inte fa berakna avgiften till en hogre niva an vad
som foljer av lagens generella avgiftsprinciper. Det innebér att avgifts-
principerna i lagen kan begrénsa de avgifter som en myndighet eller ett
offentligt foretag far ta ut pa annan grund. Forskningsdata bor alltid
tillgangliggoras avgiftsfritt.
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9.2 Vilka kostnader en avgift ska fa tacka

Regeringens forslag: En avgift for att tillgangliggora data for vidare-
utnyttjande ska fa tacka kostnaderna for att reproducera, tillgangliggora
och sprida data och for att avidentifiera personuppgifter. Ett offentligt
foretag och ett organ som jamstalls med en myndighet och som inte
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen ska dven fa tacka kost-
naderna for att skydda konfidentiell affarsinformation.

Ett offentligt foretag samt bibliotek, museer och arkiv ska ocksa fa
tacka kostnaderna for att samla in, framstélla och lagra data och fa en
rimlig avkastning pa investeringar. Detsamma ska galla for en myndig-
het som ar skyldig att ta ut en avgift for att tdcka en vésentlig del av
kostnaderna for en verksamhet.

Det ska finnas en digitalt publicerad férteckning éver de myndigheter
som dr skyldiga att ta ut en avgift for att tdcka en vésentlig del av
kostnaderna for en verksamhet.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att dven statliga och kommunala myndig-
heter ska fa ta ut en avgift for att skydda konfidentiell affarsinformation
och att férteckningen 6ver myndigheter som &r skyldiga att ta ut avgifter
ska ha en annan rattslig innebord.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pé
forslaget. Transportstyrelsen efterfragar ett klargérande om huruvida
skyldigheten att ta ut en avgift for att tdcka en vasentlig del av kostnaderna
for en verksamhet aven omfattar sadan uppdragsverksamhet som &r av
frivillig natur. Kronofogdemyndigheten anser att gransdragningen mellan
avidentifiering och maskering av personuppgifter behover tydliggdras.

Skalen for regeringens forslag
Tillatet avgiftsuttag enligt marginalkostnadsprincipen

Vid tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande far en avgift beraknas
som tacker marginalkostnaden for att reproducera, tillgdngliggdra och
sprida information (artikel 6.1). Dessa &tgarder omfattar bl.a. att hantera
en bestéllning, sammanstélla och distribuera information samt kostnader
for programmering eller annan bearbetning. | marginalkostnaden far dven
réknas in en avgift for att avidentifiera personuppgifter. Syftet med att
tillata sddant avgiftsuttag ar att 6ka mangden data som ar tillganglig for
vidareutnyttjande utan att detta negativt paverkar skyddet for den person-
liga integriteten (jfr skal 52).

Atgarder for att avidentifiera eller anonymisera personuppgifter ska inte
sammanblandas med s.k. maskering som en myndighet utfor i syfte att inte
roja sekretessbelagda uppgifter vid utldmnande av en allmén handling.
Som Kronofogdemyndigheten framhaller &r det dock inte alltid sjalvklart
var gransen gar mellan avidentifiering och maskering av personuppgifter.
Ett riktmdrke &r att avidentifiering av personuppgifter framfor allt &r en
atgard som kan vidtas for att skydda sédana uppgifter fran onodig sprid-
ning och samtidigt skapa mojlighet att tillgangliggdra en storre datamangd
for vidareutnyttjande. Till skillnad fran maskering ar det framsta syftet
med att avidentifiera personuppgifter inte att undvika ett obehdrigt réjande



av en sekretesshelagd uppgift. Avidentifiering av personuppgifter vidtas
ofta som en integritetsframjande atgard nar en vidareutnyttjares behov av
att behandla personuppgifter kan tillgodoses genom att tillgdngliggdra
indirekta personuppgifter.

En myndighet eller ett offentligt foretag som har rdtt att ta ut en avgift
for att tillgangliggora data for vidareutnyttjande bor fa tacka marginal-
kostnaden for att reproducera, tillgangliggdra och sprida dessa data och for
att avidentifiera personuppgifter.

En nyhet i Oppna data-direktivet ar mojligheten att tdcka marginal-
kostnaden for atgarder som vidtas for att skydda konfidentiell affarsinfor-
mation (artikel 6.1). Detta kan skapa battre forutsattningar for ett offentligt
foretag att tillgangliggora data for vidareutnyttjande. En myndighets at-
garder for att skydda konfidentiell affarsinformation, dvs. uppgifter som
ar sekretessbelagda, bestar i att maskera uppgifterna innan en handling
lamnas ut. Sddan maskering far en myndighet inte avgiftshelagga. Endast
ett offentligt foretag eller ett organ som i den nya lagen jamstalls med en
myndighet och som inte omfattas av OSL bdr darfor ha rétt att tacka
marginalkostnaden for atgéarder som vidtas i syfte att skydda konfidentiell
affarsinformation.

Tillatet avgiftsuttag enligt principen om full kostnadstackning

Offentliga foretag och vissa myndigheter far berakna en avgift enligt prin-
cipen om full kostnadstéckning. De myndigheter som avses &r bibliotek,
museer och arkiv samt de myndigheter som &r skyldiga att generera inték-
ter for att finansiera en vésentlig del av sina verksamhetskostnader (arti-
kel 6.2). Med detta avses myndigheter som ar skyldiga att ta ut en avgift
for att tacka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet. En sadan
skyldighet kan grunda sig pa uppdragsverksamhet som ar av frivillig natur,
se exempelvis 9 § forordningen med instruktion for Transportstyrelsen.
De ytterligare poster som far inga i ett avgiftsuttag enligt principen om
full kostnadstéckning ar kostnaderna for att samla in, framstalla och lagra
data. Mojligheten att tacka sadana indirekta kostnader ar sarskilt viktig for
myndigheter med informationsforsorjningsuppdrag som kan ha betydande
utgifter for bl.a. insamling av data. Kostnader for att samla in data som
redan ar helt tackta av skattemedel far dock inte ingd i avgiftsunderlaget.
Vidare far en rimlig avkastning pa investeringar utgora en kostnadspost
enligt principen om full kostnadstackning. Med rimlig avkastning pa inves-
teringar avses en procentandel av den totala avgiften, utover vad som krévs
for att tacka de stodberattigande kostnaderna, som uppgar till hogst fem
procentenheter ver Europeiska centralbankens fasta rénta (artikel 2.16).
Offentliga foretag liksom bibliotek, museer och arkiv och de myndig-
heter som &r skyldiga att ta ut en avgift for att finansiera en vésentlig del
av kostnaderna for en verksamhet bor fa ta ut en avgift enligt principen om
full kostnadstackning for att tillgangliggora data for vidareutnyttjande.
Enligt 6ppna data-direktivet far bibliotek, museer och arkiv dven tacka
kostnader for bevarande och rattighetsklarering (artikel 6.5). Kostnader for
rattighetsklarering kan avse efterforskning av om data omfattas av tredje
mans upphovsréatt. Detta far anses vara en del i kostnaden for att sprida
data och behdver darfor inte regleras sarskilt. Samma sak géller kostnader
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for bevarande, som far anses omfattas av kostnaderna for att samla in,
framstélla och lagra data (prop. 2014/15:79 s. 26).

En forteckning 6ver myndigheter som ar skyldiga att ta ut en avgift

Vilka myndigheter som ar skyldiga att generera intékter, dvs. att ta ut en
avgift, for att tdcka en vasentlig del av en verksamhetskostnad ska offent-
liggoras i en forteckning (artikel 6.3). Syftet med forteckningen &r att dka
transparensen och forutsebarheten i frdga om vilka avgifter som kan
komma att belasta ett tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande. Om
en begéran om tillgéngliggdrande stélls till en myndighet som &r upptagen
pa forteckningen, kan en vidareutnyttjare i normalfallet forvanta sig att en
avgift som motsvarar full kostnadstackning kommer att tas ut.

Den myndighet som regeringen bestammer bor fa i uppgift att digitalt
publicera en forteckning 6ver de myndigheter som dr skyldiga att ta ut en
avgift for att tdcka en vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet.
Varje kommun och region bér informera den myndighet som tillhanda-
héller forteckningen om de kommunala myndigheter inom kommunen
eller regionen som bor ingé i forteckningen.

9.3 Avgifter for vardefulla datamangder

Regeringens forslag: En vardefull dataméngd ska som huvudregel till-
gangliggoras avgiftsfritt.

Bibliotek, museer och arkiv ska fa berakna en avgift som motsvarar
full kostnadstackning for att tillgdngliggdra en vérdefull dataméngd.
Detsamma ska gélla for offentliga foretag, om det ar sérskilt foreskrivet
i en genomforandeakt som har meddelats med stéd av Oppna data-
direktivet.

En myndighet som &r skyldig att ta ut en avgift for att tdcka en vésent-
lig del av kostnaderna for en verksamhet ska kunna fa ett tidsbegransat
undantag fran kravet pa att tillgangliggora vardefulla dataméngder av-
giftsfritt. Beslut om undantag ska fattas av regeringen eller av en kom-
mun eller region.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Bolagsverket framhaller att majligheten att ta betalt for att auten-
tisera en vardefull dataméngd riskerar att forta effekten av avgiftsfrihet.
Skélen for regeringens forslag: En vérdefull dataméngd ska som hu-
vudregel tillgangliggoras for vidareutnyttjande avgiftsfritt (artikel 6.6 a).
Bibliotek, museer och arkiv far dock ta ut en avgift som motsvarar full
kostnadstéckning for sadant tillgangliggorande (artikel 14.4).
Huvudregeln om att en vérdefull datamé&ngd ska goras tillganglig
avgiftsfritt och undantaget for bibliotek, museer och arkiv bor inféras i den
nya lagen. Att en vardefull datamangd ska tillgangliggéras avgiftsfritt
hindrar inte, som Bolagsverket pekar pd, att en myndighet tar betalt for
vissa forfattningsreglerade tjanster som har koppling till tillgéangliggoran-
det, exempelvis att intyga datamangdens akthet och riktighet (jfr skal 69).



Det hindrar inte heller att en vardefull datamangd ocksa kan goras till-
ganglig mot avgift i ett annat format, exempelvis det befintliga formatet.

Medlemsstaterna far undanta en myndighet som &r skyldig att ta ut en
avgift for att tacka en vasentlig del av en verksamhetskostnad fran kravet
pa att tillgangliggora en vardefull datamangd avgiftsfritt (artikel 14.5). Ett
undantag far beslutas endast om kravet pa avgiftsfrinet medfor betydande
ekonomiska konsekvenser for myndigheten. Undantaget far gélla i maxi-
malt tva ar fran den tidpunkt dd den genomforandeakt trader i kraft som
faststaller vilka vardefulla datamangder som ska goras tillgangliga. Syftet
ar bl.a. att tillskapa en rimlig omstéllningsperiod for att ersatta en myndig-
hets befintliga finansieringsmodell for tillgangliggérande av de aktuella
datamangderna. Regeringen, en kommun eller region bor fa besluta om
tidshegransade undantag fran avgiftsfritt tillgangliggérande av vérdefulla
dataméngder for statliga respektive kommunala myndigheter.

Offentliga foretag kan undantas fran kravet pa att tillgangliggéra en
vardefull datamangd avgiftsfritt, om ett sadant tillgangliggorande riskerar
att leda till en snedvridning av konkurrensen pa marknaden. | sadana fall
far ett offentligt foretag ta ut en avgift enligt principen om full kostnads-
tdckning. Undantag for offentliga foretag beslutas av Europeiska kom-
missionen i den genomférandeakt som faststaller vilka vardefulla data-
mangder som ska tillgangliggoras (artikel 14.3). Detta bor framga av den
nya lagen.

94 Information om avgifter och villkor

Regeringens forslag: En myndighet eller ett offentligt foretag ska in-
formera om avgifter och andra villkor for tillgdngliggérande av data.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagférslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For att en vidareutnyttjare lattare ska
kunna avgdra om en avgift dverensstammer med avgiftsprinciperna och om
villkor uppfyller kraven pé objektivitet, proportionalitet och icke-diskrimi-
nering ska avgifter och villkor redovisas dppet (artikel 7.1 och 7.2).

En avgift som faststalls i forvdg bendmns standardavgift i direktivet. En
standardavgift kan vara en pé forhand faststélld avgiftstaxa for data som
finns direkt tillgangliga p& internet for vidareutnyttjande. | dessa fall
bestammer myndigheten eller det offentliga foretaget i forvéag vilka data
som ska goras tillgangliga, vilka villkor som ska gélla, om en avgift ska
tas ut och hur den i s fall ska berdknas. Eftersom avgiften avser en pa
forhand kénd dataméngd som gjorts tillganglig i ett visst format, bér grun-
den for hur avgiften beraknas kunna anges utan svarighet. Om berak-
ningsgrunden har stod i foreskrifter, ett normbeslut om avgiftstaxa, en
bolagsordning eller annat styrdokument saknar betydelse. Avgérande &r
att en potentiell vidareutnyttjare kan informera sig om vilken avgift,
inklusive berékningsgrunden, och andra villkor som aktualiseras vid ett
vidareutnyttjande. Med andra villkor avses exempelvis en licens som pa
nagot satt paverkar vidareutnyttjandet.
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Nar det géller en avgift som inte &r faststalld pa forhand ska en myndig-
het eller ett offentligt foretag kunna informera om de faktorer som ligger
till grund for berdkningen eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall,
dvs. ett avgiftsuttag som belastar ett specifikt tillgdngliggdrande av data
for vidareutnyttjande.

En myndighet eller ett offentligt foretag bor alltsa kunna ange grunderna
for hur en avgift kommer att beréknas eller hur avgiften har berdknats i ett
enskilt fall. Ar en avgift faststalld i forvag, ska en myndighet eller ett
offentligt féretag publicera information om beloppet, grunderna for berak-
ningen och andra villkor for vidareutnyttjandet.

9.5 Avgifter och villkor i en myndighets
konkurrensutsatta verksamhet

Regeringens forslag: For en myndighet som tillgéngliggér data for
vidareutnyttjande till sin egen konkurrensutsatta verksamhet ska

samma avgifter och villkor gélla som for andra vidareutnyttjare.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens lagforslag har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.
Skélen for regeringens forslag: For en myndighet som samlar in eller
framstéller data som vidareutnyttjas i myndighetens egen kommersiella,
dvs. konkurrensutsatta, verksamhet, ska samma villkor och avgifter gélla
som for andra vidareutnyttjare (artikel 11.2). Med kommersiell verksam-
het avses bl.a. tillgdngliggorande av data som framstalls och prissatts
enbart p& affarsmassiga grunder och i konkurrens med andra marknads-
aktorer (jfr skél 22). En myndighet som i en verksamhet samlar in eller
framstaller data som vidareutnyttjas i en annan del av myndighetens verk-
samhet bor alltsa tillampa samma avgifter och villkor som vid tillganglig-
gorande for andra som vidareutnyttjar samma data.

10 Handldggning och 6verklagande

10.1  Arendehandlaggning hos en myndighet

Regeringens forslag: Ett &rende om tillgangliggérande av data for
vidareutnyttjande ska avgoras inom fyra veckor. Tidsfristen ska fa for-
langas med ytterligare fyra veckor, om en begdran & omfattande eller
komplicerad. S6kanden ska underrattas om en férlangning och motiven
till denna.

En myndighet ska pa sokandens begéran lamna ett skriftligt och moti-
verat beslut.

Ett organ som jamstalls med en myndighet ska tilldmpa vissa bestam-
melser i forvaltningslagen vid handldggningen av en begaran om till-

gangliggérande av data for vidareutnyttjande.




Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att en begaran om vidareutnyttjande ska handlaggas
skyndsamt och, om det inte &r ol&mpligt, digitalt. Avslagsbeslut ska med-
delas skriftligen och vid behov innehalla en hanvisning till rattighetshava-
re eller licensgivare. Utredningens forslag om vilka bestdmmelser i for-
valtningslagen som ska tillampas av ett organ som jamstélls med en myn-
dighet skiljer sig nagot fran regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Férsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten och Riksdagens ombudsman, efterfragar en tydli-
gare gransdragning mellan handl&ggningen av ett darende om utldmnande
av en allman handling och ett arende om tillgangliggérande av data for
vidareutnyttjande. E-halsomyndigheten, Forsvarsmakten och Sveriges hy-
drologiska och meteorologiska institut poangterar att kravet pa skyndsam
handlaggning &r betydligt stréngare &n vad som galler enligt 6ppna data-
direktivet. Foreningen Juridikfronten avstyrker skyndsamhetskravet. Hel-
singborgs kommun instdmmer i att en begaran om tillgangliggérande bor
handlaggas digitalt. Energimyndigheten invénder mot en bestdmmelse om
digital handlaggning. Kammarratten i Stockholm anser att det &r otydligt
vilka moment i handl&dggningen som bor ske digitalt. Lantméteriet av-
styrker forslaget om skriftliga avslagsbeslut. I likhet med Riksarkivet anser
Lantmateriet att skriftliga beslut endast bér meddelas p& begéran. Aven
Journalistforbundet har synpunkter p& forslaget om skriftliga avslags-
beslut. Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i Géteborg
och Stockholms kommun framhaller att kravet pa skriftliga avslagsbeslut
medfor en 6kad arbetsbelastning. Kungl. biblioteket menar att kravet pa att
ldmna upplysning om réttighetsinnehavare &r resurskréavande och leder till
Okade administrativa kostnader. Riksarkivet anser att bibliotek, museer
och arkiv inte ska omfattas av detta krav. Goteborgs kommun ser en risk
med att kommunala bolag som omfattas av offentlighetsprincipen ska
tillampa olika forfaranderegler vid dverklagande av ett beslut att avsla en
begaran om tillgang till en allman handling respektive ett beslut att avsla
en begaran om tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande.

Skalen for regeringens forslag
Vad ar en begaran om tillgangliggérande av data fér vidareutnyttjande?

Oppna data-direktivet innehdller viss reglering som styr hur en begéran
om tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande ska handlaggas av en
myndighet. | direktivet beskrivs dock inte ndrmare vad som avses med en
sadan begaran. For att undvika onddiga oklarheter i tillampningen av den
nya lagen ar det viktigt, vilket flera remissinstanser papekar, att klargora
vad som skiljer en begdran om tillgdngliggtrande av data for vidareutnytt-
jande frdn en begaran om tillgang till information. Det ar emellertid ogér-
ligt att dra en skarp skiljelinje mellan de tva arendeslagen, eftersom de i
praktiken ofta 6verlappar varandra och kan komma att handl&dggas inom
ramen for en och samma prévning.

En begéran om tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande kommer
i regel att framstallas i samband med att en enskild efterfragar tillgang till
en informationsméngd hos en myndighet. Ratten till tillgang kan stodjas
pa 2 kap. TF eller pa ndgon annan forfattning som reglerar myndigheternas
informationsforsorjning gentemot allménheten. For att en myndighet ska
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kunna ta stallning till en begéaran om tillgangliggérande av data enligt den
nya lagen maste forst fragan om tillgang prévas. Nar en myndighet inte
beviljar tillgang till en efterfragad informationsmangd forfaller en begéran
om tillgéngliggdrande av data for vidareutnyttjande. Om det inte finns
nagra hinder mot att tillhandahélla den efterfragade informationen, blir
nasta steg att prova om den kan goras tillgdnglig i enlighet med kraven i
den nya lagen, dvs. att préva sokandens begaran om tillgéngliggérande av
data for vidareutnyttjande. | detta steg ska myndigheten bl.a. ta stallning
till om krav pd informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan
uppréatthallas och i vilket digitalt format informationen i sa fall kan till-
gangliggoras. | praktiken kan det férekomma att en myndighet ar skyldig
att tillhandahalla en vidareutnyttjare information enligt en annan forfatt-
ning men att den inte kan tillgangliggoras i enlighet med formatkraven i
den nya lagen om inte informationssékerheten eller skyddet av person-
uppgifter kan uppratthallas.

En begéran om att tillgangliggora data for vidareutnyttjande avser alltsa
en begaran om att data ska goras tillgangliga i enlighet med den nya lagen.

Handlaggning av ett &rende om tillgéngliggérande av data for
vidareutnyttjande

Vid handlaggningen av ett arende om tillgéngliggtrande av data for vidare-
utnyttjande uppstéller éppna data-direktivet tva alternativa tidsfrister for
medlemsstaterna att forhalla sig till (artikel 4.1 och 4.2). Om det finns en
tidsfrist i nationell ratt som galler for behandling av en begéran om tillgang
till information, ska en sokande ges tillgang till informationen i fraga eller
till ett licenserbjudande inom en rimlig tid som dverensstdimmer med den
tidsfristen. For det fall en sadan tidsfrist inte finns ska en myndighet till-
gangliggora informationen eller fardigstalla ett licenserbjudande sé& snart
som mojligt eller under alla omstindigheter inom 20 arbetsdagar fran det
att begéran kom in. Denna tidsfrist far forlangas med ytterligare 20 arbets-
dagar, om begéran ar omfattande eller komplicerad.

Eftersom tillgang till information kan ges med stod av olika forfattning-
ar, finns det i Sverige ingen generell tidsfrist for alla data som omfattas av
den nya lagen. Forfattningar som reglerar samhallets informationsforsorj-
ning innehaller i allmanhet inga exakta tidsfrister for handlaggningen av
en begaran om tillgdng. For utlamnande enligt offentlighetsprincipen
géller ett skyndsamhetskrav enligt 2 kap. 16 § andra stycket TF, som nor-
malt innebér att en handling ska l&mnas ut samma dag som begédran kom-
mer in eller med en eller ett par dagars fordrojning i sérskilda fall.

En prévning av om data kan goras tillgdngliga for vidareutnyttjande kan,
som E-halsomyndigheten och Forsvarsmakten papekar, krava 6vervigan-
den och atgarder som inte kan ske inom ramen for ett skyndsamhetskrav
motsvarande det som TF foreskriver. Ett &rende om tillgangligg6rande av
data kan behgva foregas av avvagningar om i vilket format data kan géras
tillgangliga, om det finns forutséttningar att uppratthélla krav pa informa-
tionssakerhet och skydd av personuppgifter eller om tillgangliggérandet
kan innebara risker for Sveriges sakerhet. Vidare kan datamangder fréan
olika databaser behdva sammanstéllas for att skrdddarsy en leverans enligt
sokandens begéran. De ytterligare dvervaganden och atgarder en myndig-
het kan behéva vidta inom ramen for ett drende om tillgdngliggérande av



data for vidareutnyttjande pekar mot ett behov av en tidsfrist som
motsvarar de maximala 40 arbetsdagar som direktivet foreskriver.

Ett drende som avser en begdran om tillgéngliggérande av data for
vidareutnyttjande bor darfér avgoras inom fyra veckor med mdéjlighet till
en lika lang forlangning. Nar en myndighet behdver utnyttja den forlangda
handlaggningstiden bér sékanden underrattas om detta och motiven till
forlangningen. Underrattelsen bor ske senast tre veckor fran den dag be-
garan kom in till myndigheten.

Enligt 6ppna data-direktivet ska en myndighet behandla en begéaran om
tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande pa elektronisk vag, om det
ar mojligt och lampligt (artikel 4.1). Utredningen foreslar att en motsva-
rande bestimmelse ska inféras i den nya lagen. Som Kammarratten i
Stockholm pépekar ger direktivet ingen klarhet i vilka delar av drende-
handlaggningen som bor ske digitalt. Det far dock forutsattas att det inte
innebdr att varje myndighet ska strava efter helt automatiserade forfaran-
den utan att det snarare & kommunikationen med sokanden som bor ske
via digitala kanaler.

Enligt 7 § forsta stycket forvaltningslagen ska en myndighet vara till-
ganglig for kontakter med enskilda och informera allménheten om hur och
nar sadana kan tas. Bestammelsen &r neutral i den meningen att den inte
pekar ut ndgot sarskilt medel en enskild bor anvinda i sina kontakter med
en myndighet. Det bor kunna forutséttas att myndigheter i stor utstrack-
ning bade erbjuder digitala kommunikationsvégar och strivar efter att in-
fora digitala moment i handlaggningen dar det ar mojligt. Eftersom ett
arende om tillgangliggdrande av data avser just digital information, kom-
mer vissa moment av handlaggningen med nddvéndighet att vara digitala.
Detta forhallande i kombination med férvaltningslagens allmanna till-
géanglighetskrav och myndigheternas generella strévan att digitalisera hand-
laggningsprocesser far anses tillgodose direktivets malsattning om digital
handlaggning. En sdarskild bestdmmelse om att &rendehandléaggning bor
ske digitalt, i enlighet med det utredningen foresléar, behover darfor inte
inforas i lagen.

Ett skriftligt och motiverat beslut ska meddelas pa begéran

Enligt 6ppna data-direktivet ska en myndighet underrétta sokanden om
skalen till att en begdran om tillgangliggérande av data for vidareutnytt-
jande avslas, hanvisa till relevanta bestimmelser och informera om vilka
mojligheter som finns att fa beslutet dverprévat (artiklarna 4.3, 4.4 och
7.3). Direktivet uppstéller inga krav pa formerna for hur en underrattelse
bor ga till.

Den nya lagen viéntas fa ett stérre genomslag 4n vad PSI-lagen hittills
haft. Det bor leda till att antalet fall dd ndgon begar att data ska tillgang-
liggoras for vidareutnyttjande dkar, liksom antalet avslagsbeslut. En majo-
ritet av de remissinstanser som uttalar sig i fragan om hur en besluts-
underrattelse bor ske avstyrker eller har invandningar mot forslaget att
avslagsbeslut alltid ska meddelas skriftligen.

Som ndmns ovan kan en begdran om tillgdngliggérande av data for
vidareutnyttjande behdva handlaggas i samband med en begéran om till-
gang till en allméan handling enligt 2 kap. TF. For en sokande som begéar
bade tillgang till information och att den ska goras tillganglig som data for
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vidareutnyttjande ar det naturligt att betrakta myndighetens handlaggning
som en och samma process, trots att det rér sig om prévningar enligt olika
regelverk. Nar en begéran om tillgang till en allman handling avslas eller
om handlingen Iamnas ut med forbehall, ska sokanden informeras om att
det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna
Overklagas (2 kap. 19 8§ TF och 6 kap. 3 § tredje stycket OSL). Ett skriftligt
beslut meddelas om sokanden begér det.

Forfarandet vid avslag pad en begdran om utlamnande av en allman
handling ar val etablerat hos myndigheterna och torde sallan vélla nagra
problem ur réttssakerhetssynpunkt for enskilda. Det forhallandet att beslut
efter en begdran om tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande kan
komma att fattas parallellt med ett beslut i fragan om tillgang enligt 2 kap.
TF talar for att det bor vara ett likartat forfarande i fraga om underréattelse
om avslagsbeslut i ett &rende om tillgdngliggdrande av data. Detta bor
underlatta bade for sokanden och den handldaggande myndigheten. En
myndighet som helt eller delvis har avslagit en begéran om tillganglig-
gorande av data for vidareutnyttjande bor darfér meddela ett skriftligt och
motiverat beslut endast om en s6kande begdr det.

Enligt 6ppna data-direktivet ska ett avslagsbeslut som har sin grund i att
de data som efterfragas omfattas av tredje mans immateriella ratt innehalla
en hénvisning till rattighetsinnehavaren eller licensgivaren (artikel 4.3).
En sédan hanvisning bor ndrmast ses som en upplysning utan nagon sér-
skild rattsverkan, eftersom den nya lagen inte géller for data som omfattas
av tredje mans upphovsratt (se avsnitt 6.4).

Att 1amna en upplysning om réttighetsinnehavaren eller licensgivaren
nar det kan anses motiverat, omfattas av det generella kravet i den nya
lagen att en myndighet ska motivera ett skriftligt beslut och behdver darfor
inte regleras sarskilt. | likhet med det som Kungl. biblioteket anfor kan det
vara resurskravande att utreda vem som &r rattighetshavare eller licens-
givare. | sddana fall bor det vara tillrackligt att i motiven till beslutet upp-
lysa om att aktuella data omfattas av en immateriell rattighet som till-
kommer tredje man. Darmed finns det inte heller ndgot behov av ett undan-
tag for bibliotek, museer och arkiv som Riksarkivet efterfragar.

Organ som jamstalls med en myndighet ska tillampa vissa bestammelser
i forvaltningslagen

Relevanta bestdmmelser i forvaltningslagen som galler for statliga och
kommunala myndigheter vid handlaggningen av ett drende om tillganglig-
gbrande av data for vidareutnyttjande bor ocksa gélla for ett organ som i
den nya lagen jamstalls med en myndighet. Ett sddant organ bér vid hand-
laggningen av ett arende tillampa forvaltningslagens bestimmelser om
legalitet, objektivitet och proportionalitet samt bestdmmelserna om till-
géanglighet och jav (5 §, 7 § forsta stycket och 16-18 88). Vidare bor ett
sadant organ tillampa forvaltningslagens bestammelser om utrednings-
ansvar, dokumentation av uppgifter och beslut, underréttelse om beslut
och hur éverklagande gar till (23, 27, 31 och 33 §8). | likhet med det som
Goteborgs kommun anfor bor éverklagandeprocessen for beslut som fattas
av dessa organ dverensstdmma med vad som galler vid dverklagande av
ett beslut att inte ldmna ut en allmén handling. Darfor bor dven forvalt-



ningslagens bestammelser om 6éverklagande (42-46 §8) galla for organ
som jamstélls med en myndighet.

Offentliga foretag ar undantagna fran skyldigheten att handlagga och
meddela beslut i &renden efter en begéran om tillgdngliggérande av data
for vidareutnyttjande (artikel 4.6 a). Detta framgar motsatsvis i den nya
lagen genom att bestdmmelserna om &rendehandlaggning endast riktar sig
till myndigheter och med myndigheter jamstéllda organ.

10.2  Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Beslut av en annan myndighet &n Regerings-
kansliet att avsla en begéran om tillgangliggdrande av data for vidareut-
nyttjande ska dverklagas till allméan férvaltningsdomstol. Beslut av en
forvaltningsrétt i ett arende som har inletts dar, liksom beslut av en
tingsratt eller hovratt, ska dverklagas till kammarratten. Beslut av en
kammarratt i ett &rende som har inletts dar ska dverklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdom-
stolen och Riksdagens ombudsman ska inte fa dverklagas.

Provningstillstind ska kravas vid éverklagande till kammarratten.
Detta ska inte galla om arendet har inletts hos en forvaltningsratt,
tingsrétt eller hovratt.

Ett organ som jamstalls med en myndighet ska vara den enskildes
motpart vid domstolens prévning av ett beslut som organet har fattat.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagen (1986:1142) om dverklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter ska galla for organ
som jamstéalls med en myndighet. Utredningens forslag innehéller ingen
sarreglering i fraga om dverklagande av beslut av Regeringskansliet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Nagra remissinstanser, daribland Férsvarsmakten och Kammar-
ratten i Stockholm, papekar att det finns risker med att tillampa olika in-
stansordningar for overklaganden av beslut om tillgang och for beslut om
tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande. Det kan, enligt dessa
remissinstanser, vara problematiskt for en enskild att hantera tvé parallella
rattsprocesser och leda till merarbete fér domstolarna.

Skalen for regeringens forslag: Oppna data-direktivet varken férordar
eller kraver att en éverprévning av ett beslut om tillgangliggdrande av data
for vidareutnyttjande ska gdras av en domstol (artikel 4.4). En effektiv och
rattssaker ordning talar dock for att dverprévning av en myndighets beslut
bor ske inom ramen for det befintliga systemet for dverklagande av for-
valtningsbeslut, dvs. med forvaltningsratten som forsta instans.

Det forhéllandet att en begaran om tillgang och en begaran om tillgang-
liggbrande av data for vidareutnyttjande kan komma att beslutas inom
ramen for en och samma &rendeprocess kan leda till viss komplexitet nér
béda arendena till ndgon del avslés. En enskild kan d& behova hantera tva
parallella rattsliga provningar i olika instanser, dér en kammarratt provar
frdgan om tillgdng och en forvaltningsratt prévar fragan om tillganglig-
gorande av data for vidareutnyttjande. Nagra remissinstanser, daribland
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Kammarratten i Stockholm, pépekar att detta kan medféra svarigheter for
en enskild att ta till vara sin rétt och leda till merarbete for domstolarna.
Ingen remissinstans framfor dock att en annan instansordning bor dver-
véagas.

Aven om det emellant kan vara férenat med viss svérighet for en
enskild att hantera tva samtidiga men separata provningar i olika instanser,
talar dvervagande skél for att forvaltningsratten bor vara forsta overkla-
gandeinstans i en prévning av ett beslut om att avsla en begaran om till-
gangliggdrande av data for vidareutnyttjande. En langre instanskedja med
kammarratten som 6verprovningsinstans i frdga om forvaltningsrattens
avgbranden ger battre forutsattningar for utvecklingen av rattspraxis.
Risken att en enskild utsatts for oldgenheter for att denne behdver hantera
parallella rattsprocesser i olika instanser bor kunna avhjalpas genom rela-
tivt enkla handgrepp. En myndighet kan exempelvis upprétta tva separata
beslutshandlingar eller fortydliga 6verklagandehénvisningarna.

Beslut av en annan myndighet &n Regeringskansliet i en begdran om
tillgdngliggdrande av data for vidareutnyttjande bor 6verklagas till forvalt-
ningsratten, vars beslut bor 6verklagas till kammarrétten. Ett beslut som
meddelats av en forvaltningsratt i ett drende som inletts dar, liksom beslut
av en tingsratt eller hovratt bor ocksa dverklagas till kammarratten. Beslut
av en kammarrétt i ett arende som inletts dar bor 6verklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen. I likhet med vad som ar huvudregeln for 6verkla-
gande av forvaltningsbeslut bor Overklagande av forvaltnings-réttens
beslut omfattas av systemet med prévningstillstand i kammarratten, utom
i fraga om ett drende som har inletts hos en forvaltningsrétt, tingsratt eller
hovrétt. Nar det géller prévning av de hdgsta statsorganens avgoranden,
dvs. beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta férvaltningsdomsto-
len och Riksdagens ombudsman, &r det av konstitutionella skl inte [&mp-
ligt att dessa underkastas en prévning av domstol enligt n&mnda ordning.
Sadana beslut bor darfor inte fa 6verklagas.

En myndighet vars beslut 6verklagas av en enskild &r den enskildes mot-
part sedan handlingarna i &rendet 6verlamnats till domstolen, se 7 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291). Detsamma bor galla fér organ som
enligt den nya lagen jamstélls med en myndighet.

Ett beslut som har meddelats av ett offentligt foretag bor inte fa dver-
klagas.

11 Foljdandringar

Regeringens forslag: Hanvisningar i andra lagar till lagen om vidare-
utnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen ska ersittas
med hénvisningar till lagen om den offentliga sektorns tillganglig-

gorande av data.

Utredningens forslag: Utredningen lamnar inte ndgot forslag i dessa
delar.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.



Skalen for regeringens forslag: | lagen (2013:315) om intelligenta
transportsystem vid vagtransporter och i forslaget till ny konsumentkoplag
(prop. 2021/22:85) finns hanvisningar till lagen om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen. Dessa hanvisningar bor er-
séttas med motsvarande hanvisningar till lagen om den offentliga sektorns
tillgangliggdrande av data.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om den offentliga sektorns tillganglig-
gdrande av data och &ndringarna i annan lagstiftning ska trada i kraft
den 1 augusti 2022.

Lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen ska upphévas. Den upphévda lagen ska fortfarande gélla for en
begédran om vidareutnyttjande av handlingar som har kommit in fore
den 1.augusti 2022.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det behdvs 6ver-
gangsbestammelser som medger extra tid for att f& nodvandig teknik pa
plats for att tillgangliggora vérdefulla dataméngder.

Skalen for regeringens forslag: Oppna data-direktivet skulle ha varit
genomfort den 17 juli 2021. Lagen om den offentliga sektorns tillganglig-
gorande av data och dndringarna i évrig lagstiftning bor darfor trada i kraft
sa snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 augusti 2022. Samtidigt bor
lagen om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltning-
en upphdra att galla. Den upphévda lagen bér dock fortfarande gélla for en
begéran om vidareutnyttjande av handlingar som har kommit in fére den
1 augusti 2022.

| fraga om vardefulla datamangder kommer det att regleras sarskilt i en
genomfdrandeakt vilka datamangder som avses och eventuella tekniska
specifikationer for hur de ska tillgangliggoras. | genomférandeakten kom-
mer det aven att foreskrivas fran vilken tidpunkt véardefulla data-mangder
ska kunna goras tillgdngliga. Mot denna bakgrund bér det inte i lagen in-
foras sarskilda Gvergéngsbestammelser for tillgangliggorande av vérde-
fulla dataméngder.
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13 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Den nya lagen vantas bidra till positiva sam-
héllsekonomiska effekter genom ett 6kat tillgangliggérande och vidare-
utnyttjande av data.

Kraven pa avgiftsfrinet och digitala format vid tillgangliggérande av
vardefulla dataméngder medfor ekonomiska konsekvenser fér vissa
myndigheter och offentliga foretag genom minskade intékter eller
Okade utgifter. | dvrigt vantas lagens reglering av avgifter, villkor och
formatkrav medféra endast marginella ekonomiska konsekvenser for
myndigheter och offentliga foretag vilka bedéms kunna hanteras inom
ramen for befintliga ekonomiska férutsattningar.

For myndigheter som innehar data som &r sarskilt efterfragade for
vidareutnyttjande medfor lagen en ndgot dkad arbetsbérda. Lagen kan
ocksa innebidra en 6kad maltillstromning hos domstolarna. Detta be-
déms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

De ekonomiska konsekvenserna for statliga myndigheter, kommuner
och regioner i frdga om eventuellt inkomstbortfall till foljd av de nya
avgiftsprinciperna for vérdefulla dataméangder bor utredas vidare. For-
slagen i dvrigt beddms inte vara kostnadsdrivande for kommuner och
regioner.

De inskrankningar som lagen medfér i den kommunala sjélvstyrelsen
ar nddvandiga och proportionella for att genomfora 6ppna data-direk-
tivet i Sverige.

Lagen vantas inte paverka Sveriges sikerhet, informationssakerheten
eller skyddet av personuppgifter.

Utredningens bedémning éverensstammer i huvudsak med regering-
ens bedémning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, daribland Region Véstra
Gotaland och Skogsstyrelsen, noterar att lagen stérker innovation och
utveckling och medfor positiva effekter pa den privata marknaden. Flera
remissinstanser, bl.a. Luftfartsverket, Statistiska centralbyran och Sveriges
geologiska undersokning, befarar att avgiftsfritt tillgangliggorande av data
kan fa stora ekonomiska konsekvenser genom uteblivna intakter. Ett antal
kommuner, daribland Hudiksvall, Malmé och Stockholms kommuner, an-
ser att en statlig ekonomisk ersattning bor tdcka kommunernas avgifts-
bortfall for tillgdngliggérande av vérdefulla dataméngder. Uppsala kom-
mun framfor liknande synpunkter. Skogsstyrelsen ser inga mérkbart 6kade
kostnader av forslaget men framhaller att det ar viktigt att intaktsbortfallet
inte gar ut 6ver produktionskapacitet, utvecklingstakt och kvalitet. Stats-
kontoret understryker att regeringen behdver se dver och faststéilla nya
finansieringsformer for de myndigheter som till stor del &r avgiftsberoende
for sin informationsforsorjning. Linkdpings kommun befarar att forslaget
kan innebara 6kad en dkad arbetsbelastning och administration. Jon-
kopings kommun anser att forslaget &r godtagbart och proportionerligt i
forhallande till det kommunala sjalvstyret. Domstolsverket och Forvalt-
ningsratten i Goteborg anser att en eventuellt 6kad maltillstrémning till
foljd av forslaget behover foljas upp. Flera remissinstanser, bl.a. Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap, Stockholms kommun och Saker-



hetspolisen, framhaller att det finns behov av stdd, vdgledning och samver-
kan for att uppna en enhetlig tillampning av lagen och underlatta arbetet
med att identifiera potentiella risker med ett utdkat tillgdngliggérande av
data.

Skalen for regeringens beddmning
En ny lag om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data

Oppna data-direktivets mélsattning &r att uppn& en minimiharmonisering
av medlemsstaternas nationella regler om myndigheters och offentliga
foretags tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande. Den foreslagna
lagen om den offentliga sektorns tillgadngliggérande av data Gverens-
stdmmer i allt vésentligt med direktivet.

Oppna data-direktivet ersétter PSI-direktivet, som i svensk ratt &r
genomfort i PSI-lagen. Det materiella innehallet i PSI-lagen &r i de delar
som fortfarande har relevans verforda till den nya lagen, bl.a. regleringen
av exklusiv ratt, grundlaggande avgiftsprinciper och villkor. Beskrivning-
en nedan av konsekvenserna behandlar darfor framst de bestdmmelser som
saknar motsvarighet eller &r forandrade i férhallande till PSI-lagen.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Tillgangliggorande av data fran den offentliga sektorn forknippas generellt
med stora och positiva samhéllsekonomiska vérden. Utdver ekonomiska
varden bidrar okad tillgang till data, i synnerhet i form av oppna data,
ocksa till 6kad transparens och demokratisk kontroll genom insyn och
forstaelse for den offentliga sektorn.

Det dvergripande vardet av marknaden for 6éppna data inom EU och
Norge berdknades 2019 uppga till cirka 215 miljarder euro, vilket bedéms
utgdra en betydande del av dataekonomin inom EU. Ungefér 12 procent
av vérdet kan hanforas direkt till dppna data. Vid sidan av ekonomiska
effekter kan tillgangen till data leda till andra effektivitetsvinster i sam-
hallet genom utveckling av smarta tjénster och produkter. Okad tillgang
till geodata kan bidra till att akutsjukvard kommer pa plats snabbare och
att fler liv kan raddas. Det kan ocksa leda till minskad transporttid och
miljépaverkan vid resande bade med eget fardmedel eller med allménna
kommunikationer. Tillgang till data fran den offentliga sektorn kan vidare
bidra till 6kad kunskap och transparens genom att falsk information kan
vederlaggas och ryktesspridning pé internet motverkas.

Sammantaget bedéms den nya lagen ha potential att medféra positiva
samhéllsekonomiska effekter genom att den framjar tillgédngliggérande av
data frdn den offentliga sektorn och skapar battre forutsattningar for
enskilda att bearbeta och foradla de data som gors tillgangliga.

Konsekvenser for privatpersoner och foretag

Lagen framjar privatpersoners och foretags tillgang till data i anvandbara
format. Forteckningen Gver data som finns tillgangliga eller sokbara pa
internet for vidareutnyttjande gor att det blir enklare att hitta relevanta
data. Vid vidareutnyttjande av data som gors tillgdngliga i olika EU-
medlemsstater bidrar formatkraven till att data blir enklare att bearbeta och
sammanstalla. Kraven pd att forskningsdata och vardefulla datamangder
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som huvudregel ska tillgangliggoras avgiftsfritt bidrar till att 6ka vidare-
utnyttjandet och gor det lattare for sma och medelstora foretag att komma
in pa relevanta marknader.

Den nya lagen bedéms i ett dvergripande perspektiv medféra positiva
konsekvenser for privatpersoner och foretag.

Det utvidgade tillampningsomradet

Lagen ska tillampas av statliga och kommunala myndigheter, organ som i
lagen jdmstélls med myndigheter och vissa offentliga foretag. Ett organ
som jamstalls med en myndighet eller ett offentligt foretag som inte
omfattas av nagra nationella bestammelser som ger en enskild rétt att fa
tillgang till data kan sjalvstandigt paverka om och nar lagen ska tillampas
i dess verksamhet. Lagen bor darfor inte medféra nagra oundvikliga nega-
tiva konsekvenser for dessa aktorer.

Ekonomiska konsekvenser av avgiftsprinciperna

Lagen uppstéller ett antal avgiftsprinciper som utgér den yttre ramen for
berakning av en avgift vid tillgangliggérande av data. P4 samma satt som
i PSI-lagen kan avgiftsprinciperna begrénsa de avgifter som en myndighet
eller ett offentligt foretag far ta ut pa annan grund. 1 likhet med PSl-lagen
kvarstar en generell mojlighet att berakna en avgift som motsvarar margi-
nalkostnaden for att tillgangliggora data for vidareutnyttjande. Liksom i
PSI-lagen kvarstéar ocksa ratten for bibliotek, museer och arkiv att berdkna
en avgift som motsvarar full kostnadstdckning. Samma sak géller for ett
offentligt foretag och for en myndighet som &r skyldig att ta ut en avgift
for att tdcka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Som utgangspunkt géller alltsd samma majligheter som i PSl-lagen att
berakna en avgift utifran marginalkostnadsprincipen och principen om full
kostnadstackning. Den nya lagen innebar alltsd inte i denna del nagra
intdktsminskningar for de myndigheter och med myndigheter jamstéllda
organ som i dag omfattas av PSl-lagen. Ett undantag géller dock for data-
mangder som pekas ut som vardefulla dataméngder (se vidare nedan).

For ett offentligt foretag som frivilligt tillgangliggdr data for vidare-
utnyttjande bor avgiftsprinciperna inte orsaka nagra kinnbara ekonomiska
konsekvenser, eftersom foretaget sjalvstandigt avgér om data ska goras
tillgangliga eller inte.

Forskningsdata ska tillgangliggoras avgiftsfritt. Lagen omfattar dock
endast sédana forskningsdata som till ndgon del ar offentligt finansierade
och som redan har gjorts direkt tillgangliga fér vidareutnyttjande via en
dataplattform. Sadana forskningsdata ar i regel atkomliga avgiftsfritt for
allmanheten. Kraven pa avgiftsfritt tillgangliggérande av forskningsdata
vantas darmed inte medféra nagra sarskilda ekonomiska konsekvenser for
berdrda myndigheter och med myndigheter jamstéllda organ.

En vardefull datamangd ska som utgangspunkt tillgangliggoras avgifts-
fritt. Bibliotek, museer och arkiv ar generellt undantagna fran denna skyl-
dighet. Vissa myndigheter kan fa ett undantag om maximalt tva ar fran
avgiftsfriheten. Vilka dataméngder som kommer att utgéra vérdefulla
dataméngder beslutas av Europeiska kommissionen inom ramen for en
genomforandeakt. | en sddan genomforandeakt kan kommissionen ocksé
besluta att offentliga foretag ska undantas fran kravet pa avgiftsfritt till-



gangliggorande. | likhet med det som bl.a. Luftfartsverket framhaller kan
kravet pa att tillgangliggora vardefulla datamangder avgiftsfritt innebara
ekonomiska konsekvenser for berérda myndigheter och offentliga foretag.

Det ar annu inte kant vilka data som kommer att utgéra vardefulla data-
mangder eller vilka myndigheter och offentliga foretag som berérs av
kravet pa avgiftsfrihet. Det gar darfor inte att gora nagra exakta uppskatt-
ningar av de ekonomiska konsekvenserna. En beddmning av hur eventuellt
minskade intakter bor finansieras kan goras forst nar den genomférandeakt
ar beslutad dar de vardefulla dataméngderna faststalls. Regeringen avser
att analysera fradgan om finansiering for intaktsbortfall nar genomforan-
deakten ar beslutad. Som bl.a. Hudiksvalls kommun péatalar ett behov av,
avser regeringen da dven att utreda hur potentiella inkomstbortfall hos
kommunala myndigheter kan finansieras. Utgangspunkten &r att finansie-
ring ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/
95:67). Regeringen bor utnyttja méjligheten att besluta om tidsbegransade
undantag fran avgiftsfrinet. Aven kommuner och regioner kan utnyttja
denna mojlighet.

Nar staten beslutar om nya aligganden eller uppgifter som &r direkt rik-
tade mot den kommunala sektorn ska kommuner och regioner f& adekvat
finansiering med stod av den kommunala finansieringsprincipen. Eftersom
forslagen i denna lagradsremiss inte ar direkt riktade mot den kommunala
sektorn &r principen dock inte tillamplig.

Ekonomiska konsekvenser av formatkraven

Enligt den nya lagen ska data, om det ar l&mpligt och mgjligt, och om en
vidareutnyttjare begdr det, goras tillgangliga i enlighet med vissa format-
krav. Lagens generella formatkrav innehaller dock relativt stor flexibilitet
genom att det inte finns nagot absolut krav pa att data ska kunna tillgiang-
liggoras pa annat sitt an i det befintliga formatet. Vid bedémningen av i
vilket format data kan tillgangliggoras kan en myndighet eller offentligt
foretag beakta bl.a. ekonomiska och personella resurser. Tillampningen av
de generella formatkraven bor darfor kunna finansieras inom ramen for en
statlig myndighets befintliga ekonomiska forutsattningar. Formatkraven
beddéms inte heller ha en kostnadsdrivande effekt fér kommuner och
regioner. For organ som jamstalls med en myndighet och offentliga foretag
som inte omfattas av nationella tillgangsbestammelser galler formatkraven
endast ndr data tillgdngliggérs for vidareutnyttjande som ett frivilligt
dtagande. Det far forutsattas att ett sddant atagande anpassas utifran de
potentiella ekonomiska konsekvenser det medfor for respektive aktor.

Lagen innehaller ocksd formatkrav for dynamiska data. Det finns
emellertid inget krav pa att tillgangliggora data som dynamiska data. Det
far darfor antas att endast de myndigheter och offentliga foretag som har
tillréckliga finansiella och tekniska forutsattningar kommer att tillganglig-
gora dynamiska data i enlighet med lagens krav.

Lagen innehaller vidare formatkrav for tillgangliggorande av vardefulla
dataméangder. Dessa formatkrav kan komma att vara kostnadsdrivande for
de myndigheter och offentliga foretag som omfattas av skyldigheten att
gora sddana data tillgéngliga for vidareutnyttjande. Aven i denna del far
finansieringsfragan analyseras vidare nar det ar beslutat vilka data som ska
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utgora vardefulla dataméngder. Utgangspunkten ar aven har att finansie-
ring ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/
95:67).

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Férslagen i den nya lagen innebar en viss inskrankning den kommunala
sjalvstyrelsen. Det géller sarskilt i de delar lagen uppstiller krav pa
tillgangliggdrande i vissa format och begrénsar ratten att ta ut en avgift for
en vardefull datamangd. Aven den informationsplikt som galler for data
som en kommun eller region gjort tillgangliga eller sokbara pa internet kan
i viss utstrackning begrdnsa den kommunala sjélvstyrelsen. Forslagen &r
emellertid nédvandiga for att genomfdra dppna data-direktivet korrekt i
svensk lag. Eftersom lagen inte innehaller nagra ytterligare skyldigheter
&n de som foreskrivs i Oppna data-direktivet, bedéms inskrankningen
nodvandig och proportionerlig for att uppna syftet med forslagen, dvs. att
genomfora direktivet i Sverige.

Konsekvenser for sakerheten och skyddet av personuppgifter

Tillgangliggtrande av data kan potentiellt medféra risker for sékerhets-
och integritetsintressen. | lagen finns darfor ett antal skyddsmekanismer
som syftar till att forhindra att data gors tillgéangliga for vidareutnyttjande
om det innebdr risker for Sveriges sékerhet, informationssakerheten eller
skyddet av personuppgifter.

Lagen ger inte en enskild ratt att fa tillgéng till data och den paverkar
inte bestammelser i ndgon annan forfattning som begrénsar réatten till data.
Lagen ska tillampas forst nar en enskild har ratt att fa tillgang till data
enligt en annan forfattning eller nér en myndighet eller ett offentligt
foretag pa eget initiativ gor data tillgangliga i syfte att de ska kunna vidare-
utnyttjas. Vidare géller att data ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande
endast under forutsattning att krav pa informationssakerhet och skydd av
personuppgifter kan uppratthallas och att det inte innebar risker for
Sveriges sékerhet.

Regleringen i den nya lagen bedéms vara tillrackligt balanserad for att
inte skapa nagra nya risker ur sikerhets- eller integritetsperspektiv. Det
bor dock understrykas att myndigheter och offentliga foretag bor iaktta
sarskild omsorg i sitt systematiska informationssakerhetsarbete och i sina
beddmningar av om data kan goras tillgangliga for vidareutnyttjande.

Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten fér samhallsskydd och bered-
skap, pekar pa att det finns behov av samordning, vagledning och stod i
tillampningen av lagen for att uppna enhetlighet och for att kunna bedéma
potentiella risker vid tillgangliggérande av data. Regeringen instammer i
detta. Myndigheten for digital férvaltning och Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap har darfor i sina regleringshrev for 2022 fatt ater-
rapporteringskrav avseende hur de i samverkan har tillnandahéllit vagled-
ning i fragor som ror tillgéngliggérande av information for vidareutnytt-
jande. Nar det galler fragor om sakerhetsskydd ska synpunkter inhdmtas
fran Sékerhetspolisen. Vid behov bor ytterligare atgarder évervagas,
exempelvis i form av végledning i sékerhetsfragor och riskbedémningar.



Ovriga konsekvenser

Lagen véantas leda till en ékad méangd arenden om tillgangliggérande av
data for vidareutnyttjande hos statliga och kommunala myndigheter. Det
galler dock framst sddana myndigheter som innehar data som &r av sérskilt
intresse att vidareutnyttja. Lagen foreskriver emellertid en utdkad tidsram
for arendehandlaggningen och att ett skriftligt och motiverat beslut bara
behover fattas pa begéran av en vidareutnyttjare. Dessa &tgarder bor under-
latta den nagot utokade arbetsborda som forutses. Vidare far det forutsattas
att varje myndighet skapar processer och rutiner samt kompetensutvecklar
sina medarbetare for att Over tid effektivisera drendehandldggningen. Den
Okade arbetshdrda som kan bli en effekt av en storre méngd &renden
beddéms kunna hanteras inom ramen for statliga myndigheters befintliga
ekonomiska ramar. Den ¢kade arbetsbérda som kan uppsta hos kommuner
och regioner beddéms inte vara kostnadsdrivande.

Ett okat antal drenden om tillgangliggérande av data for vidareutnytt-
jande kan leda till en 6kad maltillstromning hos domstolarna. Detta bor
kunna hanteras inom domstolarnas befintliga anslag. Om behov uppstar
kan det dock, i likhet med vad bl.a. Domstolsverket anfor, vara l[ampligt
att s& smaningom folja upp domstolarnas eventuellt 6kade arbetsbérda till
foljd av den nya lagen.

Forslaget vantas inte fa nagra negativa konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man eller for de nationella klimat- och miljémalen.
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14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om den offentliga sektorns
tillgangliggorande av data

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte och forhallande till andra forfattningar

18§ Denna lag syftar till att frdmja den offentliga sektorns tillgdngliggérande av
data for vidareutnyttjande, sarskilt i form av dppna data, under forutsattning att
krav pé informationsséakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas och
att det inte innebér risker for Sveriges sakerhet.

Paragrafen anger lagens syfte. Den genomfor delvis artikel 1.1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om
Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sek-
torn (6ppna data-direktivet). Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Lagens huvudsakliga syfte ar att framja den offentliga sektorns tillgéang-
liggbrande av data, sarskilt i form av 6ppna data. Med 6ppna data avses
data som finns tillgangliga i ett dppet format och som kan vidareutnyttjas
fritt for valfritt andamal. Ett okat utbud av data i anvandbara format
underlattar for enskilda att vidareutnyttja dem. Tillgédngliggdrande av data
for vidareutnyttjande far bara ske nar det inte innebar risker for sakerhets-
och integritetsintressen.

28 Denna lag paverkar inte bestimmelser i ndgon annan lag eller forordning som
ger nagon ratt att fa tillgang till data eller som begransar en sadan ratt.

Lagen paverkar inte heller bestammelser i ndgon annan lag eller forordning om
skyddet av personuppgifter.

Paragrafen anger hur lagen forhéller sig till forfattningar som reglerar till-
gang till data. Den genomfor artikel 1.2 d, e, f och h samt artikel 1.3 och
1.4 i 6ppna data-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket framgar att lagen inte paverkar bestimmelser i nagon
annan lag eller férordning som ger en enskild rétt att fa tillgang till data
eller som begransar en sadan ratt. Lagen utokar alltsa inte en enskilds ratt
att fa tillgang till data (jfr 8 8). Bestimmelser som begréansar ratten till
tillgang, exempelvis om sekretess, ska alltsa tillampas utan paverkan av
forevarande lag. Inte heller sekretessforbehall som en myndighet beslutar
om ska paverkas av lagen, se 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Vad som i denna lag avses med data framgér av 4 §. Det saknar bety-
delse att en lag eller forordning som reglerar rétten till tiligang eller be-
gransningar i sadan ratt anvander en annan term an data for att beskriva
den information som omfattas av den forfattningen. Med lag eller forord-
ning avses aven direkt tillampliga EU-réttsakter.

Av andra stycket framgar att lagen inte paverkar bestimmelser i ndgon
annan lag eller férordning om skyddet av personuppgifter. Sadana bestam-
melser finns bl.a. i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana



uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning) och i anslutande nationell reglering. Samtliga bestammelser i
sadan reglering som ror skyddet av personuppgifter ska tillampas utan
paverkan av forevarande lag. En bestammelse som syftar till att skydda en
enskilds personliga integritet kan vara av sadan art att den inte stéller upp
ett absolut hinder mot tillgdng men paverkar denna rétt pa annat satt. Det
kan exempelvis finnas hinder mot att tillgdngliggora en personuppgift
digitalt om det saknas lampliga tekniska och organisatoriska sakerhets-
atgarder for att skydda uppgiften.

38 Om detindgon annan lag eller i en férordning finns mer langtgaende krav i
frdga om tillgangliggérande av data &n i denna lag, ska de kraven tillampas.

Paragrafen anger hur lagen forhaller sig till forfattningar som reglerar hur
data ska goras tillgangliga. Den genomfor artikel 1.3 och 1.7 i 6ppna data-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av paragrafen framgar att lagen ar subsidiar till bestammelser i andra
lagar eller forordningar som staller hogre krav pa hur data ska géras till-
géngliga an kraven i denna lag. Bestammelser om tillgéngliggorande av
data kan exempelvis avse i vilket format de ska goras tillgangliga. Sadana
bestdmmelser finns bl.a. i lagen (2010:1767) om geografisk miljéinfor-
mation, forordningen (1984:692) om det allménna foretagsregistret och i
kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/962 av den 18 decem-
ber 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/40/EU vad galler tillhandahallande av EU-omfattande realtidstrafik-
informationstjénster.

I de fall bestammelserna i denna lag gér langre d4n motsvarande reglering
i ndgon annan forfattning har i stallet denna lag foretrade.

Ord och uttryck i lagen

48 | lagen avses med

begéran om tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande: en begéran om att
data ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande i enlighet med denna lag,

bulknedladdning: nedladdning av en avgransad datamangd,

data: information i digitalt format oberoende av medium,

dynamiska data: data som uppdateras ofta eller i realtid for att vara aktuella och
relevanta att vidareutnyttja,

forskningsdata: data som till ndgon del &r offentligt finansierade, som samlas in
eller framstélls inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som gors
direkt tillgéngliga for vidareutnyttjande genom en dataplattform,

gréanssnitt: en regeluppsattning for dynamiskt datautbyte mellan programvaror,

maskinlasbart format: ett filformat som &r strukturerat pé ett sddant satt att det
enkelt kan l3sas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett bestdmmande
inflytande dver och som &r verksamt

— inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1 § och 5-8 §8 lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna,

— som ett kollektivtrafikforetag enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag
och om upphéavande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,
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— som ett lufttrafikféretag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen, eller

— som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmén trafik
enligt artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillampning av principen om frihet att tillhandahélla tjanster pa sjotransportomra-
det inom medlemsstaterna (cabotage),

offentligt styrt organ: ett sddant organ som avses i 1 kap. 18 § lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling eller en sammanslutning av sadana organ,

vardefull dataméngd: data som fdrtecknas i en genomférandeakt som har
meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet,

vidareutnyttjande: bearbetning av data fran den offentliga sektorn for valfritt
andamal,

Oppna data-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019 om Gppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

Paragrafen, som redogor for innebdrden av vissa ord och uttryck i lagen,
genomfor artiklarna 2.2, 2.3, 2.6, 2.8-2.10, 2.13, 2.14 och 10.2 i 6ppna
data-direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1, 6.2, 7.2 och 10.1.

Med begéran om tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande avses
en begéran om att data ska goras tillgéngliga i enlighet med denna lag. En
begéran om tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande kommer
foretradesvis att kunna urskiljas genom att sdékanden begér att data ska
goras tillgangliga enligt ndgot av de formatkrav som féljer av lagen. Det
ar emellertid tillrackligt att en sokande anger att data ska goras tillgangliga
enligt lagen for att ett &rende ska utgora en begéaran om tillgangliggorande
av data for vidareutnyttjande.

Med bulknedladdning avses en nedladdning av en ofta stor och av-
grénsad dataméangd. Nedladdningen kan ske genom att data laggs i en eller
flera filer. Bulknedladdning kan genomfdras som en prenumeration dar
data gors tillgangliga for nedladdning allt eftersom de fardigstalls.

Med data avses information i digitalt format oberoende av medium. |
lagen anvénds uttrycket data som samlingsbegrepp for att beskriva all
information som omfattas av tillampningsomradet. Uttrycket har en vid-
strackt innebord och omfattar allt informationsbarande digitalt innehall,
aven metadata och radata, oavsett om det lagras pa ett medium eller endast
existerar momentant. Det saknar betydelse om innehéllet ar lasbart for det
ménskliga dgat eller om det endast kan uttolkas maskin till maskin. Infor-
mation pa pappershandlingar omfattas inte av uttrycket data. Med namnda
begransning har uttrycket samma innebdrd som begreppet handling i
Oppna data-direktivet (artikel 2.6).

Med dynamiska data avses data som uppdateras ofta eller i realtid for att
behalla sin aktualitet och vara relevanta att vidareutnyttja. Dynamiska data
ar alltsa data som snabbt forandras eller aldras och som &r av storst varde
att vidareutnyttja nar de ar aktuella. Data som uppdateras i realtid kan vara
meteorologiska data och trafikdata. Data som uppdateras mindre frekvent
men som &nda kan utgora dynamiska data ar exempelvis kartdata. Data
som genereras av sensorer utgdr vanligen dynamiska data. Det finns inget
krav pa att data ska uppdateras inom vissa tidsintervall for att utgéra
dynamiska data. Det &r i stéllet anledningen till uppdateringen, dvs. att det



informationsharande innehallet snabbt forandras eller aldras, som ar av-
gorande for om en dataméngd utgdr dynamiska data eller inte.

Med forskningsdata avses data som samlas in eller framstalls inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet. Med vetenskaplig forsk-
ningsverksamhet avses ett systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap
eller nya idéer med eller utan en bestdmd tillampning i sikte. Forsknings-
data kan utgdras av statistik, resultat fran experiment eller undersokningar,
matningar, iakttagelser fran faltarbete, bilder eller inspelningar fran inter-
vjuer. Aven metadata, kravspecifikationer och annan information som &r
nodvéndig for att validera forskningsresultat kan vara forskningsdata.
Vetenskapliga publikationer och artiklar utgor inte forskningsdata.

I lagen avses med forskningsdata endast sddana forskningsdata som till
nagon del &r offentligt finansierade och som gors direkt tillgangliga genom
en dataplattform. Att forskningsdata till nagon del ar offentligt finansiera-
de kan innebdra att de har framstallts inom ramen for ett forskningsprojekt
som &r helt eller delvist offentligt finansierat. Aven forskningsprojekt som
samfinansieras av ett offentligt och ett privat foretag &r till del offentligt
finansierat (jfr skal 28).

En dataplattform &r en digital infrastruktur dér forskningsdata kan
organiseras och sammanstéllas for tillgdngliggdrande. Med direkt tillgang-
liga genom en dataplattform menas att forskningsdata ar atkomliga for
vidareutnyttjande direkt via internet. Forskningsdata som tillhandahalls
efter en sedvanlig begédran om tillgang fran en enskild omfattas inte av
lagens definition av forskningsdata.

Med granssnitt avses applikationsprogrammeringsgrénssnitt, dvs. en
regeluppséttning for dynamiskt datautbyte mellan programvaror. Ett data-
utbyte &r dynamiskt nar data gors tillgangliga efterhand som de samlas in
eller nér de uppdateras regelbundet for att vara aktuella.

Med maskinlasbart format avses ett filformat som ar strukturerat pa ett
sddant satt att det enkelt kan lasas av ett datorprogram. Ett filformat kan
enkelt lasas av ett datorprogram nar det inte kréver att en vidareutnyttjare
skaffar kostsam eller svartillampad programvara for att kunna ta del av den
data som tillgangliggors. Ett maskinlasbart format kan vara 6ppet, men det
kan ocksa vara proprietart, dvs. ett format som inte &r standardiserat utan
har skapats for ett specifikt syfte.

Med offentligt foretag avses ett féretag som &r verksamt inom nagot av
vissa specifikt angivna verksamhetsomraden och som en eller flera myn-
digheter har bestdmmande inflytande éver. Inflytandet kan vara direkt eller
indirekt. Uttrycket bestdmmande inflytande har samma innebérd som i
1 kap. 22 § andra stycket lagen om upphandling inom forsérjningssek-
torerna. De verksamhetsomraden som ett offentligt foretag ska vara verk-
samt inom for att omfattas av forevarande lag framgar av 2 kap. 1 och 5-
8 88 lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna. Vidare omfattas
offentliga foretag som bedriver verksamhet som kollektivtrafikforetag
enligt Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1370/2007, som
lufttrafikforetag med allmén trafikplikt enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 eller som rederi som uppfyller for-
pliktelser vid allman trafik enligt radets forordning (EEG) nr 3577/92.

Med offentligt styrt organ avses samma sak som i 1 kap. 18 § lagen om
offentlig upphandling. Ett offentligt styrt organ kan exempelvis vara ett
statligt eller ett kommunalt bolag. Aven en sammanslutning av flera
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offentligt styrda organ omfattas av uttrycket (jfr 1 kap. 22 8 3 b lagen om
offentlig upphandling).

Med vidareutnyttjande avses bearbetning av data fran den offentliga
sektorn for valfritt andamal, En bearbetning av data kan innebéra att nagon
skapar, utvecklar eller testar produkter, tjénster, kunskaper, idéer, eller
andra foreteelser. Att ndgon endast tar del av data for att tillgodogora sig
det informationsbarande innehallet, exempelvis i kunskapshojande syfte,
utgor inte ett vidareutnyttjande.

Med vardefull datamangd avses data som fortecknas i en genom-
forandeakt som kommissionen har beslutat med stod av artikel 14.1 i
Oppna data-direktivet. | bilaga I till &ppna data-direktivet finns en forteck-
ning oéver de d&vergripande datakategorier som de vaérdefulla data-
mangderna sorterar under. Det ar alltsé endast en datamangd som ingar i
en beslutad genomférandeakt som utgér en vardefull datamangd.

Med 6ppna data-direktivet avses Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2019/1024.

Vilka som ska tillampa lagen

58 Lagen ska tillampas av

1. myndigheter, och

2. offentliga foretag nér det géller data som har samband med en tjanst av allmént
intresse som ett sddant foretag tillhandahaller och som inte ar direkt konkurrens-
utsatt.

Med myndigheter ska jamstéllas offentligt styrda organ nér det galler data som
har samband med en tjanst av allmant intresse som ett sddant organ tillhandahaller.

Paragrafen anger huvudregeln for vilka organ som ska tillimpa lagen. Den
genomfor artiklarna 1.1a, 1.1b, 1.2a, 1.2b och 2.1 i Oppna data-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att lagen ska tillampas av
myndigheter. Det galler saval statliga som kommunala myndigheter.

Av forsta stycket andra punkten framgar att lagen ska tillampas av ett
offentligt foretag nér det géller data som har samband med en tjanst av
allmant intresse som foretaget tillhandahaller. Motsatsvis faller alla andra
data som innehas eller gors tillgangliga av ett offentligt foretag utanfor
lagens tillampningsomrade. Med tjanst av allmant intresse avses har den
eller de tjanster som ett foretag tillhandahaller i enlighet med nagon av de
rattsakter som det hanvisas till i definitionen av offentligt féretag i 4 8. For
ett offentligt foretag som exempelvis levererar el via fasta publika nat
enligt 2 kap. 1 § lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna galler
lagen endast for data som har samband med den tjansten.

| fraga om data som har samband med en tjanst av allmént intresse som
ingdr i en verksamhet som &r direkt konkurrensutsatt ar ett offentligt
foretag undantaget fran tillampningsomradet. Vilken verksamhet som &r
direkt konkurrensutsatt beslutas av Europeiska kommissionen i genom-
forandebeslut, se 3 kap. 24 § lagen om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna. For Sveriges del finns undantag for vissa posttjanster, for viss
persontrafik pa jarnvag och for forsaljning och produktion av el.

Av andra stycket framgar att offentligt styrda organ ska jamstallas med
myndigheter vid tillampningen av lagen nar det galler data som har
samband med en tjanst av allmant intresse som ett sidant organ tillhanda-



héller. Motsatsvis faller alla andra data som innehas eller gors tillgangliga
av ett sadant organ utanfor lagens tillimpningsomrade. Med tjanst av
allmént intresse avses hér den eller de tjanster som ett offentligt styrt organ
tillhandahaller for att tillgodose ett behov i det allmannas intresse. Ut-
trycket behov i det allménnas intresse har samma innebdrd som i 1 kap.
18 § lagen om offentlig upphandling. Vad som avses med uttrycket offent-
ligt styrt organ framgar av 4 8.

6 8 Universitet och hogskolor under statligt huvudmannaskap ska tillampa lagen
bara i frdga om forskningsdata. Detsamma galler for en myndighet som inte &r ett
universitet eller en hogskola i den del av myndighetens verksamhet som bestar i
att bedriva eller finansiera forskning eller att gora forskningsdata direkt tillgang-
liga.

I frdga om universitets- och hdgskolebibliotek géller forsta stycket endast om
biblioteket har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller att goéra forsk-
ningsdata direkt tillgdngliga.

Paragrafen innehéller en begransning av lagens tillampningsomrade for
bl.a. universitet och hdgskolor. Den genomfor artiklarna 1.1 ¢, 1.2 k, 1.2 |
och 10.2. Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att universitet och hogskolor under statligt
huvudmannaskap ska tillimpa lagen endast i frdga om forskningsdata.
Innebdrden av uttrycket forskningsdata framgar av 4 §. Hogre utbildning
och forskning bedrivs dels vid universitet och hogskolor som har staten
som huvudman och som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434), dels vid
enskilda uthildningsanordnare som har fatt tillstand att utfarda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. De universi-
tet och hogskolor som ska tillampa lagen &r alltsa endast sddana som har
staten som huvudman och som darmed ocksd omfattas av 5§ forsta
stycket 1.

Vidare framgar av forsta stycket att for en annan myndighet an ett
universitet eller en hogskola galler det begransade tillampningsomradet i
den del av dess verksamhet som bestar i att bedriva eller finansiera forsk-
ning eller att gora forskningsdata direkt tillgangliga. En sddan myndighet
kan exempelvis vara ett organ som enligt lagen jamstélls med en myndig-
het och som har i uppdrag att tillgodose allménhetens behov av tillgang till
forskningsdata for vidareutnyttjande. Det kan ocksa vara en statlig myn-
dighet som har i uppgift att bedriva eller finansiera forskning.

Den verksamhetsdel hos en myndighet som utgérs av forskningsverk-
samhet ska organisatoriskt kunna sarskiljas frdn myndighetens 6vriga
verksamhet. En myndighet som endast till viss del har i uppgift att bedriva
eller finansiera ndgon form av forskningsverksamhet eller att ge direkt
tillgang till forskningsdata kan alltsa traffas av lagens tillimpningsomréade
i olika omfattning i dess olika verksamheter. | den del av myndighetens
verksamhetsomrade som inte inbegriper forskning galler det tillimpnings-
omrade som faststélls i 58. Att gora forskningsdata direkt tillgangliga
innebéar att data gors atkomliga for allmanheten att vidareutnyttja via en
dataplattform (jfr definitionen av forskningsdata i 4 §).

Av andra stycket framgar att for universitets- och hogskolebibliotek
galler det begransade tillampningsomradet endast nar en sadan aktor har i
uppgift att bedriva eller finansiera forskning eller tillgangliggdra forsk-
ningsresultat (jfr 5 och 7 88).
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7 8 Lagen ska inte tillampas av

1. andra kulturinstitutioner &n bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudman enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars sandningsverksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmén-
hetens tjanst.

Paragrafen undantar vissa organ fran lagens tillimpningsomrade. Den
genomfor artikel 1.2 i, 1.2 j och 1.2 k i 6ppna data-direktivet. Overvagan-
dena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta punkten féljer att samtliga kulturinstitutioner som omfattas 5 §
ar undantagna fran lagen forutom bibliotek, museer och arkiv. | uttrycket
bibliotek ingdr dven universitets- och hdgskolebibliotek. Med museer
avses dven saddana museer som bedrivs av universitet. Ett arkiv ar en myn-
dighet som har i uppgift att i betydande omfattning Gverta ansvaret for
arkivhandlingar fran arkivbildande myndigheter samt halla handlingarna
tillgdngliga och bevara dem for framtiden.

Av andra punkten foljer att utbildningsverksamhet upp till och med
gymnasieniva ar undantagen fran lagen.

Av tredje punkten foljer att &ven s.k. public service-féretag ar undan-
tagna fran lagen.

Nar lagen ska tillampas

88 Lagen ska tillampas

1. ndr négon som har ratt att fa tillgng till data enligt ndgon annan lag eller
forordning framstaller en begéran om tillgangliggérande av data for vidareutnytt-
jande,

2. nar en myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgangliggor data
som omfattas av lagen i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas, eller

3. nér data l&mnas till en statlig eller kommunal myndighet som ska anvénda
dem i en konkurrensutsatt verksamhet.

Trots forsta stycket ska lagen inte tillampas

1. nér data, i andra fall &n som avses i forsta stycket 3, lamnas

a) mellan statliga och kommunala myndigheter,

b) frén ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstalls med en myndighet
eller ett offentligt foretag till en statlig eller kommunal myndighet, eller

2. nér en statlig eller kommunal myndighet tillhandahaller data i en konkurrens-
utsatt verksamhet.

Paragrafen klargor nér lagen ska tillampas. Den genomfér artikel 1.2 a
delvis och artikel 2.11. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Lagen kan inte &beropas som grund for att fa tillgang till data. For att
lagen ska vara tillamplig krdvs att en vidareutnyttjare enligt en annan
forfattning eller pa ndgon annan grund har ratt att fa tillgang till data.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska lagen tillampas nar ndgon som
enligt ndgon annan lag eller férordning har rétt att fa tillgang till data,
begér att de ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande. Det forutsatter att
vidareutnyttjaren begar dels att fa tillgdng till data enligt ndgon annan
forfattning, dels att de ska tillgangliggoras for vidareutnyttjande enligt
forevarande lag. Denna lag ska alltsa tillampas forst nar det har konsta-



terats att det finns en forfattningsreglerad ratt till tillgdng och att det inte
finns nagra hinder mot att ge tillgang till de data som efterfragas (jfr 2 §).

Enligt forsta stycket andra punkten ska lagen ocksa tillimpas nar en
myndighet eller ett offentligt foretag pa eget initiativ ger tillgang till data
som omfattas av lagen, i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Sadant
tillgangliggorande kan ske pa helt frivillig grund. Det kan ocksa utga ifran
ett forfattningsreglerat ansvar att forse samhallet med information eller en
uppdragsverksamhet av frivillig natur, se exempelvis 5 § 1 férordningen
(2009:946) med instruktion for Lantméteriet och 9§ foérordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.

En myndighet eller ett offentligt féretag som har for avsikt att exempel-
vis gora en viss datamangd tillganglig pa internet for vidareutnyttjande,
ska alltsa tillampa lagen i fraga om hur tillgangliggérandet ska ske. Att
tillgangliggdrandet ska ske i syfte att data ska kunna vidareutnyttjas inne-
bér att lagen inte ska tillampas nar en myndighet eller ett offentligt foretag
publicerar data i nagot annat syfte. Ett annat syfte kan vara att informera
om myndighetens eller det offentliga foretagets verksamhet eller att till-
handahalla publikationer, yttranden eller andra skrivelser. Vad som avses
med vidareutnyttjande framgar av 4 §.

For offentliga foretag och med myndigheter jamstallda organ som inte
omfattas av en forfattningsreglerad skyldighet att ge enskilda tillgang till
data aktualiseras lagen framst nar de pa eget initiativ gor data tillgangliga
for vidareutnyttjande.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska lagen tillampas nar data lamnas
till en statlig eller kommunal myndighet som ska anvénda dem i en kon-
kurrensutsatt verksamhet. Att lagen som huvudregel inte ska tilldmpas nér
data lamnas mellan statliga och kommunala myndigheter eller till en sadan
myndighet fran ett offentligt foretag eller fran ett organ som i lagen jam-
stalls med myndighet, framgdr av andra stycket forsta punkterna a och b.
Punkten a omfattar aven uppgiftsutbyten mellan en svensk och en utlandsk
myndighet.

Nar en statlig eller kommunal myndighet tar emot data som ska an-
vandas i en konkurrensutsatt verksamhet ska den som lamnar data tillampa
lagen och behandla den mottagande myndigheten som vilken vidareutnytt-
jare som helst. Avsikten ar dock inte att den som l&mnar data ska behdva
genomfora en undersokning avseende hur och i vilken typ av verksamhet
den mottagande myndigheten avser att anvanda den data som l&mnas. Det
ar endast i de situationer da det framgar att data ska anvandas av den motta-
gande myndigheten i en konkurrensutsatt verksamhet som lagen ska
tillampas.

Med konkurrensutsatt verksamhet avses en kommersiell verksamhet
som bedrivs i former och pa villkor som liknar privat féretagande. En in-
dikation pa att en verksamhet ar konkurrensutsatt ar att det inom ramen for
den verksamheten erbjuds kundspecifika anpassningar av data, exempel-
vis i form av analyser eller sérskilda bearbetningar och att prissattningen
sker pa affarsmassig grund. En forutsattning for att det ska réra sig om
konkurrensutsatt verksamhet &r att det verkligen finns andra faktiska eller
potentiella utforare. Nar verksamhet bedrivs i myndighetsform framgar det
ofta av myndighetens uppdrag, till exempel i myndighetens instruktion, att
viss verksamhet ska bedrivas i konkurrens med andra marknadsaktorer. En
myndighet som i sin verksamhet har till uppgift att fér samhallets rakning
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inhdmta och tillgangliggdra vissa data ska normalt sett inte betraktas som
konkurrensutsatt. Det géller &ven om verksamheten &r helt avgiftsfinansie-
rad (prop. 2014/15:79 s. 22).

Enligt andra stycket andra punkten ska lagen inte tillampas nér en statlig
eller kommunal myndighet tillhandahaller data inom ramen for en konkur-
rensutsatt verksamhet.

Undantag for vissa data

98§ Lagen galler inte for data som nagon pa grund av sin identitet eller stallning
har en sarskild ratt att fa tillgang till enligt ndgon annan lag eller férordning.

Paragrafen innehaller ett undantag for data som tillhandahalls en enskild
under sérskilda forutsattningar. Den genomfor artikel 1.2 f andra ledet i
oppna data-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Paragrafens syfte ar att undanta vissa skyddsvarda data fran lagens
tillampningsomrade. Det kan rora sig om personuppgifter av kanslig
karaktar eller uppgifter som i annat sammanhang skulle vara sekretess-
belagda for andra @n den som uppgifterna ror.

Data som nagon pa grund av sin identitet har en sarskild ratt att fa till-
gang till omfattas inte av lagen. Detsamma galler nar ratten att fa tillgang
till vissa data tillkommer ndgon i egenskap av foretradare for en enskild,
exempelvis ett ombud. Att nagon pé grund av sin identitet har en sarskild
ratt att fa tillgang till data omfattar ett flertal situationer. Det kan
exempelvis vara fraga om data som nagon har rétt att fa tillgang enbart for
att en enskild haver den sekretess som géller till skydd for honom eller
henne. Aven data som avser information om en personuppgiftsbehandling
som en personuppgiftsansvarig ar skyldig att tillnandahalla en registrerad
enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen ska undantas enligt paragrafen.
Vidare undantas i vissa fall data som nagon tillhandahalls genom direkt-
atkomst eller annat digitalt utlimnande med stéd av en registerforfattning.
Det kan vara sadana fall dér den registrerade eller ndgon annan, har ratt att
ta del av de personuppgifter som behandlas om den registrerade, se
exempelvis 114 kap. 24-26 a §§ socialforsakringsbalken och 12 § studie-
stddsdatalagen (2009:287).

Data som nagon far tillgang till enbart pa grund av sin stallning faller
ocksa utanfor lagens tillampningsomrade. En sadan stéllning kan vara som
ombud, vardnadshavare eller som part i ett &rende med rétt till partsinsyn,
se 10 § forvaltningslagen (2017:900). Det ska alltsa rora sig om en stall-
ning som medfor en sérskild ratt att i vissa specifika sammanhang kunna
fa tillgang till data.

10§ Lagen géller inte for data som

1. omfattas av en sddan ensamratt som foljer av patentlagen (1967:837), mons-
terskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halv-
ledarprodukter, véxtforadlarréttslagen (1997:306), varumarkeslagen (2010:1877)
eller lagen (2018:1653) om foretagsnamn,

2. tredje man innehar ratt till enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara
och konstnarliga verk,

3. utgdrs av datorprogram, eller

4. utgors av logotyper, heraldiska vapen eller insignier.



Paragrafen innehaller undantag for vissa data. Den genomfor artikel 1.2 c,
1.2 g och 1.5 i 6ppna data-direktivet. Overviagandena finns i avsnitt 6.4.

Av forsta punkten framgar att lagen inte géller for data som omfattas av
en ensamrétt som foljer av annan immaterialrattslig lagstiftning &n lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk. Ensam-
rétten kan tillkomma en myndighet, ett offentligt foretag eller tredje man.
Med tredje man avses en annan fysisk eller juridisk person an den myn-
dighet eller det offentliga féretag som innehar den data som avses, se arti-
kel 2.17 i 6ppna data-direktivet. Lagen hindrar dock inte att data som om-
fattas av en ensamrétt gors tillgangliga for vidareutnyttjande, om det inte
begransar rattighetshavarens mojlighet att fullt ut gora sin réatt gallande.

Av andra punkten framgar att lagen inte galler for data till vilken tredje
man innehar ratt enligt lagen om upphovsratt till litterara eller konstnarliga
verk. Lagen hindrar dock inte att data som omfattas av tredje mans upp-
hovsratt tillgangliggors for vidareutnyttjande under férutsattning att det
kan ske utan att det inskranker utdvandet av den ratten.

Av tredje punkten framgar att lagen inte galler for datorprogram. Ut-
trycket datorprogram omfattar dven programkod. Lagen hindrar dock inte
att ett datorprogram eller programkod tillgangliggérs for vidareutnytt-
jande.

Av fjarde punkten framgar att data som utgérs av logotyper, heraldiska
vapen eller insignier inte omfattas av lagen. Lagen hindrar dock inte att
data som utgdrs av logotyper, heraldiska vapen eller insignier tillganglig-
gors for vidareutnyttjande.

2 kap. Tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande

Sakerhet och skydd av personuppgifter

18§ Data ska tillgangliggoras for vidareutnyttjande i enlighet med de krav som
uppstalls i detta kapitel. Tillgangligg6rande ska ske i den utstrackning som krav pa
informationssékerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas och under
forutsattning att det inte innebdr risker for Sveriges sékerhet.

Kapitlet, som bl.a. reglerar krav pa digitala format, inleds med en portal-
paragraf med en huvudregel om tillgangliggérande av data. Paragrafen har
ingen direkt motsvarighet i 6ppna data-direktivet men bygger pa artikel
1.2d1i), 1.2 e,1.2 h, 1.3 och 1.4. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen ska forhindra att data som kan vara kénsliga ur ett sakerhets-
eller integritetsperspektiv tillgangliggors for vidareutnyttjande. Den ska
tillampas vid varje tillfalle en myndighet eller ett offentligt foretag avser
att tillgangliggora data foér vidareutnyttjande enligt denna lag.

Inledningsuvis slas fast att data ska tillgangliggoras for vidareutnyttjande
i enlighet med de krav som uppstalls i detta kapitel. Det innebér alltsd en
skyldighet fér myndigheter och offentliga foretag att gora data tillgangliga
for vidareutnyttjande. R&ckvidden av denna skyldighet &r emellertid
begransad satillvida att lagen inte kan &beropas for att fa tillgang till data
(se kommentarerna till 1 kap. 2 och 8 §8).

Tillgangliggoérande av data ska ske endast i den utstrdckning som krav
pa informationssakerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthallas
och under férutsattning att det inte innebar risker for Sveriges sakerhet. En
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myndighet eller ett offentligt foretag ska alltsa inte tillgangliggéra data for
vidareutnyttjande om det finns en risk for att detta inkraktar pa nagot av
de uppréknade skyddsintressena. Riskerna gor sig sérskilt géallande nér
data aggregeras och sedan bearbetas. Med aggregering avses bl.a. att olika
uppgifter, som var for sig inte omfattas av sekretess, tillsammans far ett
nytt skyddsvarde.

Att krav pa informationssakerhet ska beaktas vid tillgangliggorande av
data innebér att en myndighet eller ett offentligt foretag bl.a. ska beddéma
om tillgdngliggorandet kan fa en skadlig inverkan pa det informations-
barande innehallet eller pa de informationssystem dar data behandlas. En
skadlig inverkan kan uppstd om vidareutnyttjaren exempelvis har for
avsikt att forvanska tillgangliggjorda data i syfte att sprida oriktig
information till allménheten. | prévningen ska ocksé beaktas eventuella
risker med att data som é&r tillgangliga for vidareutnyttjande fran olika
kéallor kan kombineras och skapa nya datamangder som sammantagna kan
ge vidareutnyttjaren tillgang till ett informationsinnehall som kan vara av
kanslig karaktar. For att undvika skadlig inverkan pa ett informations-
system boér en myndighet eller ett offentligt foretag kontrollera om den
dataméngd som ska tillgangliggoras innehaller s.k. dolda data som kan
vara kansliga ur ett sékerhetsperspektiv. Dolda data kan exempelvis
avsloja kopplingar till andra dataméangder eller databaser som kan vara av
kénslig karaktar.

En myndighet eller ett offentligt foretag ska vidare bedéma om kraven
pa skyddet av personuppgifter kan uppratthallas om data tillgangliggors
for vidareutnyttjande. 1 en sadan provning ska samtliga potentiella
integritetsrisker med tillgangliggérandet beaktas.

Med uttrycket Sveriges sakerhet avses detsamma som i 1kap. 18§
sékerhetsskyddslagen (2018:585). Vid bedémningen av om ett tillganglig-
gorande av data kan innebara risker for Sveriges sakerhet ska det beaktas
om det kan medfora att information som ar av betydelse for Sveriges
sékerhet gors tillganglig. Det kan avse stora mangder uppgifter som inte
&r sékerhetsskyddsklassificerade, men som av andra skél &r av betydelse
for Sveriges sikerhet. Aven uppkomsten av kombinatoriska effekter nir
data frén olika kallor sambearbetas bor uppmarksammas. | detta samman-
hang behover ocksé risken att data ackumuleras och aggregeras for
underréttelseinhdmtning sarskilt beaktas. En myndighet eller ett offentligt
foretag behover alltsa gora en allsidig bedémning utifran de data som ska
tillgdngliggoras.

En risk kan vara av sadan karaktar att den inte fullt ut gar att konkretisera
men likval sddan att det kan befaras att ett tillgangligg6rande av vissa data
kan innebéra risker for informationssakerheten, skyddet av personupp-
gifter eller Sveriges sékerhet. Det saknar betydelse om den eventuella
risken kan antas intrdda direkt vid tillgangliggérandet eller vid en annan
tidpunkt. Vid en prévning av om data kan tillgdngliggéras behdver
emellertid den risk som férutses kunna beskrivas pa en évergripande niva
och goras begriplig for en vidareutnyttjare.

En myndighet eller ett offentligt foretag som avser att exempelvis gora
en storre datamangd direkt tillganglig via internet fér vidareutnyttjande
bor lampligen dokumentera sin analys och bedémning av om krav pa
informationssékerhet och skydd av personuppgifter kan uppratthéllas och
inte innebér risker for Sveriges sakerhet. Vid behov kan en myndighet eller



ett offentligt foretag samrada med eller inhdmta synpunkter fran myndig-
heter eller andra aktorer vars verksamhet kan paverkas av det aktuella
tillgangliggdrandet. Det kan vara sdrskilt relevant om de data som en
myndighet avser att tillgdngliggora harror fran en annan myndighet.
Sadana kontakter kan aven vara nédvéandiga for att avgéra risker med att
vissa data blir kénsliga genom att de ldggs samman med andra data som
har gjorts tillgangliga av myndigheten eller av en annan aktér. For att
bedéma eventuella risker med ett tillgangliggérande kan dven kontakter
med relevanta expertmyndigheter vara nédvandiga.

Formatkrav

2 8§ Data ska tillgangliggoras i det befintliga formatet eller, om det &r lampligt
samt praktiskt och tekniskt mojligt, i ett format som &r 6ppet, maskinlasbart, och i
forekommande fall, tillgéngligt och sokbart tillsammans med tillhérande metadata.

Paragrafen anger i vilka format data ska tillgangliggoras for vidareutnytt-
jande. Den genomfor artikel 5.1-5.3 i éppna data-direktivet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen innehaller generella formatkrav for data som gors tillgang-
liga. Kraven ska tillampas bade nar nagon begar att data ska tillganglig-
goras for vidareutnyttjande enligt lagen och nédr en myndighet eller ett
offentligt foretag pa eget initiativ gor data tillgangliga i syfte att de ska
vidareutnyttjas (se 1 kap. 8 §). De eventuella formatkrav som en vidare-
utnyttjare aberopar i sin begaran bor utgora utgangspunkten for bedom-
ningen av i vilket format data tillgangliggdrs. Avser tillgangliggérandet en
vardefull dataméngd eller dynamiska data tillampas i stallet 3 eller 4 §.

Data ska goras tillgangliga i det befintliga formatet eller, om det &r lamp-
ligt samt tekniskt och praktiskt mojligt, i ett format som &r 6ppet, maskin-
lasbart, och i férekommande fall tillgdngligt och stkbart tillsammans med
tillhérande metadata. Ar data som omfattas av en begaran om tillganglig-
gorande lagrade i olika format &r det befintliga formatet nagot av de for-
maten.

Med 6ppet format avses ett filformat som ar oberoende av plattform och
tillgangligt for allménheten utan nagra restriktioner som hindrar vidare-
utnyttjande. Vad som avses med ett maskinlasbart format framgar av
1 kap. 4 §. Nar en myndighet eller ett offentligt foretag tillgangliggor data
pa eget initiativ, exempelvis genom att publicera dem pa internet, ska de
ocksa vara tillgangliga och sokbara. Det innebér att de ar strukturerade och
formaterade pa ett satt som underlattar for en vidareutnyttjare att hitta och
fa atkomst till dem. Slutligen ska data tillgangliggoras tillsammans med
tillhérande metadata. Med metadata avses sddana data som beskriver egen-
skaperna i den dataméngd som gdors tillganglig for vidareutnyttjande.

De mer langtgéende formatkraven bor tillimpas under forutsattning att
en vidareutnyttjare begér det och om det &r I[&mpligt samt praktiskt och
tekniskt méjligt.

Att det ska vara l&mpligt innebér bl.a. att det inte ska krdvas en
oproportionell anstrdngning att tillgdngliggdra data enligt en vidareut-
nyttjares begaran. En oproportionell anstrangning kan exempelvis vara om
ett tillgdngliggdrande kraver att nya datamangder skapas eller anpassas
sarskilt utifrdn en vidareutnyttjares begéran. | lamplighetsbedémningen
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ska ocksa végas in om det kan innebara sarskilda risker att tillgangliggora
data i ett visst format (jfr 1 8).

Att det ska vara praktiskt mojligt innebdr att en myndighet eller ett
offentligt foretag ska inneha praktiska forutsattningar att tillampa format-
kraven. Ett tillgangliggorande ska inte paverka myndighetens eller det
offentliga foretagets karnverksamhet, budget eller organisation pa ett
oproportionerligt satt. Det &r inte meningen att kostnadskravande teknisk
utrustning ska inforskaffas eller att ytterligare personal ska behéva an-
stéllas for att efterleva formatkraven. Att det ar tekniskt mojligt innebar att
en myndighet eller ett offentligt féretag innehar den tekniska kapacitet och
forméaga som kravs och att det inte finns tekniska hinder som omojliggor
att kraven uppfylls. | vissa fall kan det vara l[ampligt samt praktiskt och
tekniskt mojligt att tillampa nagra av formatkraven, men inte alla. De eventu-
ella format som en vidareutnyttjare aberopar i en begéran om tillganglig-
gorande av data for vidareutnyttjande ska vara ledande i provningen.

38 En virdefull dataméngd ska tillgangliggdras i ett maskinlasbart format
genom ett [ampligt granssnitt eller genom bulknedladdning.

Paragrafen anger vilka formatkrav som géller vid tillgdngliggdrande av en
vardefull dataméngd. Den genomfor artikel 5.8 i 6ppna data-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen ska tillampas nér en enskild begér att en vardefull dataméngd
ska goras tillganglig for vidareutnyttjande eller nar en myndighet eller ett
offentligt foretag pad eget initiativ tillgangliggor en sadan datamingd,
exempelvis genom att publicera den pa internet. Paragrafen hindrar dock
inte att en vardefull datamangd ocksa kan goras tillganglig i exempelvis
det befintliga formatet och da mot de avgifter som foreskrivs i 4 kap. 2 §.

En vardefull datamangd ska goras tillganglig i ett maskinlésbart format,
genom ett lampligt granssnitt eller genom bulknedladdning. Vad som
avses med en vardefull dataméngd, maskinl&sbart format, granssnitt och
bulknedladdning framgar av 1 kap. 4 §. Huruvida ett granssnitt &r lampligt
far bedomas fran fall till fall. Faktorer som kan beaktas i en sadan
beddmning &r exempelvis grénssnittets driftsdkerhet och kapacitet att
hantera flera samtidiga anvéndare. Ett lampligt granssnitt bor ocksa stodja
allméant anvénda digitala format som mojliggor vidareutnyttjande for att
skapa nya produkter och tjanster. En myndighet eller ett offentligt foretag
som innehar en eller flera vardefulla datamangder &r skyldig att kunna gora
dessa tillgangliga i de angivna formaten.

Vilka slag av data som utgor vardefulla dataméangder fortecknas i en
genomforandeakt som beslutas av Europeiska kommissionen med stod av
artikel 14.1 i Oppna data-direktivet. En sddan genomférandeakt kan
innehalla ytterligare bestammelser om hur en vardefull datamangd ska
goras tillganglig.

4§ Nar dynamiska data tillgangliggors ska det ske omedelbart, genom ett lamp-
ligt granssnitt eller genom bulknedladdning. Om kravet pa omedelbarhet innebar
en oproportionerlig arbetsinsats, ska dynamiska data goras tillgangliga inom en
skalig tid eller med de tillfalliga tekniska begransningar som &r nddvéndiga.



Paragrafen anger bl.a. vilka formatkrav som galler vid tillgangliggérande
av dynamiska data. Den genomfér artikel 5.5 och 5.6 i dppna data-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen uppstéller inget krav pd en myndighet eller ett offentligt
foretag att tillgdngliggéra dynamiska data. Den ska tillampas endast nér en
myndighet eller ett offentligt foretag i en konkret situation tillgangliggor
dynamiska data. Det har ingen betydelse om detta sker frivilligt, efter en
begaran fran en vidareutnyttjare eller enligt en skyldighet i en annan
forfattning (jfr 1 kap. 3 8).

Dynamiska data ska goras tillgdngliga genom ett lampligt granssnitt
eller genom bulknedladdning. Vad som avses med dynamiska data, grans-
snitt och bulknedladdning framgér av 1 kap. 4 §. | kommentaren till 3 §
finns en exemplifiering av ett antal faktorer som kan beaktas vid en be-
domning av om ett granssnitt ska anses vara lampligt.

Dynamiska data ska som utgangspunkt goras tillgdngliga omedelbart
efter det att de har samlats in eller framstallts pa annat satt. Undantag fran
kravet pd omedelbarhet far géras om det kréver en oproportionerlig arbets-
insats. Uttrycket oproportionerlig arbetsinsats ska ges en bred tolkning.
Det kan betyda att en myndighets eller ett offentligt foretags finansiella
eller tekniska kapacitet inte medger ett omedelbart tillgangliggdrande, att
det saknas personella resurser eller teknisk kompetens eller att ett omedel-
bart tillgiangliggorande pa nadgot annat sétt paverkar karnverksamheten
negativt.

Kan kravet pa omedelbart tillgangliggorande inte uppfyllas ska dyna-
miska data goras tillgdngliga med de tillfalliga tekniska begrénsningar som
anses nddvandiga eller inom en skélig tid. Vilka tekniska begransningar
som kan aktualiseras far avgoras i varje enskilt fall. Det kan réra sig om
tekniska begransningar som ger utrymme att validera eller sammanstélla
data eller att anonymisera eller avidentifiera personuppgifter.

Vad som utgor en skalig tid far vagas mot kravet pa att dynamiska data
fortfarande ska inneha sin ekonomiska och sociala potential nar de till-
gangliggors. Det ska alltsa fortfarande vara relevant for en vidareutnyttjare
att anvinda datamangden. Tidsramen kan skilja sig at beroende pa arten
av dynamiska data. Vissa dynamiska data, som trafikdata och meteoro-
logiska data, kan forlora sin aktualitet och relevans forhallandevis snabbt.
Tidsramen for tillgangliggorande av sédana dynamiska data ar darmed
forhallandevis snav. Vad som &r en skalig tidsram kan alltsa skilja sig at
fran fall till fall.

Utformning av villkor for vidareutnyttjande

58 En myndighet eller ett offentligt foretag far stalla villkor for att tillganglig-
gora data for vidareutnyttjande bara om det & motiverat av ett allménintresse. Ett
villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-diskriminerande for jamfor-
bara slag av vidareutnyttjande. Ett villkor far inte begransa konkurrensen eller i
onddan inskranka mdéjligheterna att vidareutnyttja data.

Paragrafen anger forutsattningarna for att férena ett vidareutnyttjande med
villkor. Den genomfor artiklarna 8.1 och 11.1 i Oppna data-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
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Paragrafen ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag ratt att stélla
villkor nér den tillgangliggor data for vidareutnyttjande. En forutsattning
for att en statlig eller kommunal myndighet ska fa stalla villkor &r att
myndigheten har en sddan ratt enligt en annan lag eller forordning. Rétt att
stélla villkor finns exempelvis i 4 kap. 16 § forordningen (2010:1770) om
geografisk miljéinformation.

Ett offentligt foretag eller ett organ som jamstélls med en myndighet
som inte omfattas av nagon forfattningsreglerad skyldighet att ge tillgang
till data far stalla villkor for vidareutnyttjande under forutsattning att det
inte finns hinder mot detta i ndgon annan forfattning. Villkor som belastar
ett tillgangligg6rande av data ska utformas i enlighet med de begrans-
ningar som uppstalls i denna paragraf.

Tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande far férenas med villkor,
bara om det ar motiverat av ett allmanintresse. Med allménintresse avses
nagot som ar av dvergripande relevans for alla i ett samhalle, exempelvis
allman sékerhet eller konsumentskydd. Som allméanintresse raknas ocksa i
detta sammanhang utdvandet av en immateriell réttighet. Vidareutnytt-
jande av data som omfattas av upphovsréatt som tillkommer en myndighet
eller ett offentligt foretag kan bl.a. forenas med villkor som innehaller krav
pa att ange dataméangdens kélla eller upphovsman.

Ett villkor ska vara objektivt, proportionerligt och icke-diskriminerande
for jamforbara slag av vidareutnyttjande. Sadana olika slag kan avse
vidareutnyttjande for forsknings- och innovationssyften eller vidareutnytt-
jande for kommersiella eller icke-kommersiella d&ndamal. Det ar alltsa
tillatet att tillampa olika villkor for olika slag av vidareutnyttjanden sa
lange villkoren &r proportionerliga, objektiva och icke-diskriminerande for
samtliga berdrda vidareutnyttjare inom varje slag. For att uppfylla kravet
pa icke-diskriminering ska villkor utformas i forhallande till jamforbara
slag av vidareutnyttjanden. Att ett villkor ska vara proportionerligt innebar
bl.a. att det inte ska inskrénka réatten till vidareutnyttjande i onddan.

Nér det galler villkor som har sin grund i en annan lag eller férordning
har i regel kraven pa objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering
redan beaktats inom ramen for den forfattningen.

Ett villkor far inte heller begransa konkurrensen. Bestimmelser om
otilldtna konkurrensbegrinsande forfaranden finns i konkurrenslagen
(2008:579).

Vidareutnyttjande kan ske med stdd av en licens. Vad som i paragrafen
sags om villkor géller dven villkor i sddana licenser.

Forteckning éver data som ar tillgéngliga eller sbkbara

6 8 Den statliga myndighet som regeringen bestammer ska digitalt publicera en
forteckning over data som en myndighet eller ett offentligt foretag har gjort
tillgangliga eller sokbara pa internet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas.

En myndighet eller ett offentligt foretag ska informera den myndighet som
publicerar forteckningen om sadana data som avses i forsta stycket.

Paragrafen uppstaller ett krav pa att det ska finnas en forteckning dver data
som finns tillgéngliga for vidareutnyttjande. Den genomfor artikel 9.1 i
oppna data-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.



Av forsta stycket framgar att det ska finnas en digital forteckning over
data som en myndighet eller ett offentligt foretag har gjort tillgdngliga och
stkbara pd internet i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas (jfr 1 kap. 8 §
forsta stycket 2). Det handlar alltsa om sadana data som en myndighet eller
ett offentligt foretag gor tillgangliga pa eget initiativ. Data som en
myndighet eller ett offentligt foretag tillgangliggdr efter en begdran be-
hover inte inga i forteckningen (jfr 1 kap. 8 § forsta stycket 1). | forteck-
ningen ska ingd sadana data som en vidareutnyttjare kan fa direkt tillgang
till utan nagra restriktioner, exempelvis Gppna data. Forteckningen kan
ocksa innehalla metadata som beskriver en datamangd vars tillganglig-
gorande ar forenat med villkor eller som en myndighet eller ett offentligt
foretag kan gora tillganglig efter en begéran. Forteckningens syfte ar att
underlatta sokning efter och atkomst till data som finns tillgdngliga for
vidareutnyttjande. Regeringen bestdmmer vilken statlig myndighet som
ska ha i uppgift att publicera forteckningen.

I andra stycket finns en informationsplikt for myndigheter och offentliga
foretag. En myndighet eller ett offentligt foéretag som har gjort data till-
gangliga eller sokbara pa internet for vidareutnyttjande ska upplysa den
myndighet som publicerar forteckningen om detta. Informationsplikten
kan uppfyllas genom att en myndighet eller ett offentligt féretag upprattar
en forteckning dver data som har gjorts tillgangliga for vidareutnyttjande
och informerar myndigheten som tillhandahaller forteckningen om detta.
Forteckningen éver data som finns tillgangliga for vidareutnyttjande ska
héllas uppdaterad.

3 kap. Exklusiv ratt att vidareutnyttja data

For vilka andamal en exklusiv ratt far ges

18 En myndighet eller ett offentligt foretag far ge nagon en exklusiv ratt att
vidareutnyttja data bara om det & nodvéndigt for att en tjanst av allmént intresse
ska kunna tillhandahallas.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva ratten ska publiceras digitalt senast tva
manader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje ar.

Paragrafen reglerar vad som galler i fraiga om avtal om exKklusiv rétt. Den
genomfor artikel 12.1 och 12.2 i 6ppna data-direktivet. Overvagandena
finns i avsnitt 8.

Paragrafen ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag ratt att inga
avtal som innehaller en exklusiv ratt. En forutsattning for att en myndighet
eller ett offentligt foretag ska kunna inga ett sadant avtal ar att det inte
finns hinder for detta i ndgon annan forfattning.

| forsta stycket finns ett villkor for att en vidareutnyttjare ska fa tilldelas
en exklusiv ratt, dvs. en ensamrétt, att vidareutnyttja data. En vidareut-
nyttjare far tilldelas en sadan ratt endast om det &r ndédvandigt for att
vidareutnyttjaren, myndigheten eller det offentliga foretaget ska kunna till-
handahalla en tjanst av allmant intresse. Vad som avses med tjanst av
allméant intresse framgér av kommentaren till 1 kap. 5 8.

Av andra stycket framgar att avtalsvillkor om en exklusiv ratt ska publi-
ceras digitalt. Den myndighet eller det offentliga foretag som har ingatt
avtal om en sadan ratt ansvarar for att publiceringen sker. Det ar tillrackligt
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att de delar av avtalet som innehdller de bérande villkoren for just den
exklusiva ratten offentliggors. Publiceringen ska ske senast tvd manader
innan avtalet trader i kraft. Vart tredje ar ska myndigheten eller det offent-
liga foretaget prova om skalen for den exklusiva ratten kvarstar. Ar skilen
fortfarande giltiga far avtalet forlangas, men det ska omprévas atminstone
vart tredje ar. Ett avtal om en exklusiv ratt maste alltsa innehalla avtals-
villkor som medger att avtalet omprévas i enlighet med denna paragraf.

2§ Bestammelserna i 1 § galler inte nér bibliotek, museer eller arkiv ger nagon
en exklusiv rétt att vidareutnyttja data for att digitalisera en kulturresurs.

De avtalsvillkor som avser den exklusiva rétten ska publiceras digitalt. Om
avtalets giltighetstid 6verstiger tio &r, ska det omprévas under det elfte aret och
darefter vart sjunde ar.

Den som har gett den exklusiva ratten ska se till att utan kostnad f& en kopia av
de digitaliserade kulturresurserna. Nar avtalet om exklusiv ratt har 16pt ut ska
kopian héllas tillganglig sa att &ven andra kan vidareutnyttja den.

Paragrafen innehaller ett undantag fran 1 § for bibliotek, museer och arkiv.
Den genomfor artikel 12.3 i 6ppna data-direktivet. Overvagandena finns i
avsnitt 8.

I forsta stycket finns ett generellt undantag fran 1 § nar det galler att ge
en vidareutnyttjare en exklusiv ratt att digitalisera en kulturresurs. Sadana
kulturresurser som avses i paragrafen innehas av bibliotek, museer och
arkiv. Det ar darfor endast dessa organ som far tillampa undantaget. Med
kulturresurs avses det material som utgér grunden for ett biblioteks,
museums eller ett arkivs verksamhet, exempelvis ett museums samlingar
(prop. 2014/15:79 s. 36).

Enligt andra stycket ska avtalsvillkor om en exklusiv rétt att vidare-
utnyttja data i syfte att digitalisera en kulturresurs publiceras digitalt. Det
bibliotek, museum eller arkiv som har ingatt ett avtal om en sadan ratt
ansvarar for att publiceringen sker. Det dr tillréckligt att de delar av avtalet
som innehaller de barande villkoren for just den exklusiva ratten offent-
liggors. Om avtalets giltighetstid overstiger tio ar, ska det bibliotek,
museum eller arkiv som tilldelat den exklusiva ratten under det elfte aret
préva om skalen for den fortfarande kvarstdr. Om skilen fortfarande ar
giltiga far avtalet forlangas, men det ska dérefter omprévas vart sjunde ar.
Ett avtal om en exklusiv ratt for att digitalisera en kulturresurs maste alltsa
innehalla avtalsvillkor som medger att avtalet omprovas i enlighet med
denna paragraf.

Av tredje stycket framgar att det bibliotek, museum eller arkiv som har
gett en vidareutnyttjare en exklusiv ratt ska se till att f& en kopia av den
digitaliserade kulturresursen utan kostnad. Detta kan exempelvis séker-
stéllas i avtalsvillkoren. N&r avtalet om den exklusiva ratten har 16pt ut ska
kopian av den digitaliserade kulturresursen héllas tillganglig for andra
vidareutnyttjare.

Andra avtal som begransar mojligheten till vidareutnyttjande

38 Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har ingétt ett avtal som, pa nagot
annat satt &n genom att ge avtalsmotparten en exklusiv rétt, begransar mojligheten
for andra an avtalsparterna att vidareutnyttja data, ska publicera avtalsvillkoren



digitalt senast tvd manader innan de trader i kraft. Avtalet ska omprovas vart tredje
ar.

Paragrafen anger vad som galler for andra avtal som begransar mojligheten
att vidareutnyttja data dn de som avses i 1 och 2 §§. Den genomfor artikel
12.4 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Ett avtal som inte uttryckligen ger en vidareutnyttjare en exklusiv ratt
men som anda begransar mojligheten for andra an avtalsparterna att
vidareutnyttja vissa data ska publiceras digitalt senast tva manader innan
det trader i kraft. Det kan rora sig om avtal dér villkoren sammantaget
innebar att tillgdngen till vissa data begrénsas for andra vidareutnyttjare.
Den myndighet eller det offentliga foretag som &ar avtalspart ansvarar for
att de delar av avtalet offentliggéors som innehaller de barande villkor som
begransar andra vidareutnyttjares tillgang till data. Myndigheten eller det
offentliga foretaget ska atminstone vart tredje ar ompréva om skalen for
avtalet fortfarande ar giltiga. Det innebér att myndigheten eller det
offentliga foretaget ska prova om de huvudsakliga skélen for avtalet ar
godtagbara i forhallande till den inskrankning som det innebar for andra
potentiella vidareutnyttjare. For redan ingangna avtal som omfattas av
denna paragraf framgar det av 4 § nar de senast ska upphora att galla.

48 Enmyndighet ska se till att en sadan exklusiv ratt att vidareutnyttja data som
inte omfattas av 1 eller 2 § och som myndigheten har upplatit fére den 18 juli 2013
upphor att gélla senast den 18 juli 2043.

Ett offentligt foretag ska se till att en sddan exklusiv rétt att vidareutnyttja data
som inte omfattas av 1 § och som foretaget har upplatit fére den 17 juli 2019
upphor att gélla senast den 17 juli 2049.

Paragrafen innehaller vissa tidsfrister for redan ingdngna avtal om exKklu-
siv ratt. Den genomfor artikel 12.5 i 6ppna data-direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

Paragrafen innebdar att en myndighet eller ett offentligt foretag ska se till
att avtalsvillkor som reglerar vissa exklusiva ratter eller som pa annat satt
inverkar begransande pa tillgangen till data for andra vidareutnyttjare,
upphor att galla senast vid vissa angivna tidpunkter. Daremot paverkar
paragrafen inte ett avtals civilrattsliga giltighet.

| forsta stycket finns en bortre tidsgréns for en exklusiv rétt att vidareut-
nyttja data som har upplatits av en myndighet och som inte galler tillhanda-
héllande av en tjanst av allmant intresse eller digitalisering av en kultur-
resurs.

| andra stycket finns en bortre tidsgrans for en exklusiv ratt att vidareut-
nyttja data som har upplatits av ett offentligt féretag och som inte galler
tillhandahallande av en tjanst av allmant intresse.

4 kap. Avgifter

Ratten att ta ut en avgift

18 Enmyndighet eller ett offentligt foretag som har rétt att ta ut en avgift for att
tillgangliggora data for vidareutnyttjande far inte berakna den till en hogre niva an
vad som foljer av 26 §8.
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Paragrafen innehaller en generell princip om att avgifter som tas ut vid
tillgangliggérande av data maste halla sig inom de begransningar som
lagen staller upp. Den genomfor, tillsammans med foljande paragrafer,
artikel 6 i 6ppna data-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.

Lagen ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag rétt att ta ut en
avgift for att tillgdngliggdra data for vidareutnyttjande. Om en myndighet
eller ett offentligt foretag daremot far ta ut en avgift, maste den halla sig
inom de begransningar som foljer av 2—6 §8. Rétten att ta ut en avgift kan,
for en statlig eller kommunal myndighet, finnas i en lag eller ndgon annan
forfattning eller i en beslutad kommunal taxa. Detsamma kan gélla for
organ som enligt lagen jamstélls med myndigheter och offentliga foretag.
Paragrafen traffar aven avgifter som kan tas ut pa avtalsrattslig grund eller
som faststalls i exempelvis en bolagsordning.

Avgiftsuttag vid tillgangliggdrande av data

2§ Enavgift far tacka kostnaderna for att reproducera, tillgangliggora och sprida
data och for att avidentifiera personuppgifter. Ett offentligt foretag eller ett organ
som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstalls med en myndighet och som inte om-
fattas av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far dven tacka kostnaderna
for att skydda konfidentiell affarsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, ett bibliotek, ett museum eller ett
arkiv far, utver det som anges i forsta stycket, tacka kostnaderna for att samla in,
framstalla och lagra data och for att fa en rimlig avkastning pa investeringar.
Detsamma géller for en myndighet som &r skyldig att ta ut en avgift for att tcka
en vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Paragrafen anger de yttre ramarna for uttag av avgifter vid tillganglig-
gorande av data. Den genomfor artikel 6.1, 6.2, 6.4 och 6.5 i 6ppna data-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

Den samlade avgift som tas ut vid tillgangliggorande av data for vidare-
utnyttjande ska omfatta samtliga avgifter som ar kopplade till tillganglig-
gorandet. Det innebér att en avgift for tillgangliggérandet, liksom eventu-
ella licensavgifter och andra avgifter, ska raknas samman (prop. 2014/15:79
s. 43).

Av forsta stycket framgar de generella mojligheterna for en myndighet
och ett offentligt foretag att ta ut en avgift enligt marginalkostnads-
principen. En avgift for att reproducera, tillgangliggora och sprida data far
bl.a. innefatta kostnader for att bearbeta, sammanstalla och distribuera
data. Aven kostnader for att formatera eller verifiera data far raknas in i
marginalkostnaden, liksom kostnader fér material och programmering.
Avgiftsunderlaget far aven avse kostnader for utveckling och drift av en
tjdnst som mojliggor att data tillgdngliggors, exempelvis via internet.
Kostnader for spridning kan ocksd omfatta anvandarstod. Daremot far
kostnader for att samla in data eller férvalta system dar data forvaras inte
réknas in i avgiftsunderlaget (prop. 2014/15:79 s. 43 f.).

Kostnader for att avidentifiera eller anonymisera personuppgifter far
raknas in i marginalkostnaden i den utstrackning en sadan atgérd inte en-
bart syftar till att maskera sekretessbelagda uppgifter. Med avidentifiering
avses samtliga metoder och tekniker for att avidentifiera eller anonymisera
personuppgifter. Avidentifiering av personuppgifter kan ske pé olika sétt,
exempelvis genom randomisering eller generalisering. Gemensamt for



dessa metoder ar att uppgifterna behaller sin karaktar av personuppgifter.
Personuppgifter kan ocksa anonymiseras. Vid anonymisering forlorar
uppgifterna sin karaktar av personuppgifter genom att de inte ska kunna
aterskapas och anvandas for att identifiera en enskild individ (jfr skal 26 i
dataskyddsférordningen).

Ett offentligt foretag eller ett organ som enligt lagen jdmstalls med en
myndighet och som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen far
ocksa tacka kostnader for att skydda konfidentiell affarsinformation. Med
affarsinformation avses uppgifter som ror ett foretags afféars- eller drifts-
forhallanden. Atgérder som kan vidtas for att skydda konfidentiell affars-
information ar exempelvis maskering. En myndighet som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen far inte tacka kostnaderna for att skydda
affarsinformation, eftersom maskering av sekretessbelagda uppgifter inte
far avgiftsbelaggas.

Av andra stycket framgar de yttre ramarna for uttag av en avgift enligt
principen om full kostnadstackning. Offentliga foretag, bibliotek, museer
och arkiv far alltid berakna en avgift enligt principen om full kostnads-
tackning. For att en annan myndighet ska fa gora detta kravs att den &r
skyldig att ta ut en avgift vid tillgdngliggérande av data for att tdcka en
vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Detta krav behdver inte
vara reglerat i forfattning. Den verksamhet som ska finansieras med av-
giftsintakter ska ha en direkt koppling till en myndighets uppgift att forse
allménheten med information. En avgiftsfinansierad verksamhet hos en
myndighet som har i uppgift att forsérja samhéllet med viss information
uppfyller typiskt sett kraven pa att vara skyldig att ta ut en avgift for att
tacka en vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Nér det géller
organ som enligt lagen jamstélls med myndigheter enligt 1 kap. 5 § andra
stycket kan det forutséttas att de i ndgon utstrackning ar skyldiga att
generera intakter, dvs. att ta ut en avgift for att tillgdngliggéra data, i syfte
att tdcka sina kostnader for den verksamheten.

De ytterligare kostnadsposter som far avgiftsbelaggas ar kostnaderna for
att samla in, framstalla och lagra data och fa en rimlig avkastning pa
investeringar. | dessa atgarder inrdknas bevarande av data och rattighets-
klarering, exempelvis att efterforska om vissa data omfattas av en immate-
riell rattighet (prop. 2014/15:79 s. 26 och 44). Med rimlig avkastning pa
investeringar avses detsamma som i artikel 2.16 i 6ppna data-direktivet
(jfr skal 37). En myndighet far endast rékna in en avkastning pa investe-
ringar i underlaget for avgifterna nar det ar tillatet for den att tillgodogora
sig sadan avkastning. Detta ar i allméanhet inte tillatet for statliga myndig-
heter (prop. 2009/10:175 s. 199).

38 Forskningsdata ska tillgangliggoras avgiftsfritt.

Paragrafen slar fast att forskningsdata ska tillgangliggoras avgiftsfritt. Den
genomfor artikel 6.6 b i 6ppna data-direktivet. Overvagandena finns i
avsnitt 9.1.

Vad som avses med forskningsdata framgar av 1 kap. 4 §.

4 8 En vardefull dataméngd ska tillgangliggéras avgiftsfritt, om inte nagot annat
foljer av 5 eller 6 §.
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Paragrafen innehéller en huvudregel om att en vardefull datamangd ska
tillgangliggoras avgiftsfritt. Den genomfor artikel 6.6 a i Oppna data-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

Vad som avses med en vardefull datamangd framgar av 1 kap. 4 §.
Kravet pa avgiftsfrinet omfattar endast de situationer nar en vardefull
dataméangd gors tillganglig enligt de formatkrav som framgar av 2 kap. 3 8.
Begdr en vidareutnyttjare att en vardefull dataméangd ska tillgangliggoras
i ett annat format eller om en myndighet pa eget initiativ tillgangliggor
sddana data i ett annat format galler avgiftsprincipernai 2 §.

58§ Trots 4 § far ett bibliotek, museum eller arkiv tacka sina kostnader for att
tillgangliggora en vardefull dataméangd genom en avgift enligt 2 § andra stycket.
Detsamma géller for ett offentligt foretag, om det &r sérskilt foreskrivet i en genom-
forandeakt som har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet.

Paragrafen innehaller undantag fran avgiftsfritt tillgangliggorande av en
vardefull dataméngd. Den genomfor artikel 14.3 och 14.4 i 6ppna data-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

Forsta meningen innehaller ett generellt undantag som medger att bib-
liotek, museer och arkiv far berakna en avgift enligt principen om full kost-
nadstackning for att tillgangliggora en vérdefull dataméngd.

Andra meningen innebéar att ett offentligt foretag kan fa berakna en
avgift enligt principen om full kostnadstackning for att tillgangliggdra en
vardefull dataméngd. Detta géller om Europeiska kommissionen har
reglerat det sérskilt i en genomférandeakt.

68 Trots 4§ far regeringen besluta att en statlig myndighet far tacka sina
kostnader for att tillgdngliggdra en vardefull dataméngd genom en avgift enligt 2 §
andra stycket, om

1. myndigheten dr skyldig att ta ut en avgift for att tdcka en vdsentlig del av
kostnaderna for en verksamhet, och

2. det medfor betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att tillgéng-
liggora dataméngden avgiftsfritt.

En kommun eller region far besluta om undantag enligt forsta stycket i fraga om
kommunala myndigheter.

Beslut enligt denna paragraf far gélla i hogst tva ar fran den dag da en genom-
forandeakt som har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet
trader i kraft.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att besluta om tidsbegrénsade
undantag fran kravet pa att tillgangliggora en vardefull dataméangd avgifts-
fritt. Den genomfor artikel 14.5 i 6ppna data-direktivet. Overvagandena
finns i avsnitt 9.3.

Enligt forsta stycket far regeringen besluta att undanta statliga myndig-
heter fran kravet pa att tillgangliggdra vardefulla datamangder avgiftsfritt.
Forutsattningarna for att fatta ett sdant beslut ar enligt forsta punkten att
beslutet avser en myndighet som &r skyldig att ta ut en avgift for att tdcka
en vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Vad en sadan skyldig-
het innebar framgér av kommentaren till 2 §. Enligt andra punkten kravs
dessutom att det skulle medféra betydande ekonomiska konsekvenser for
myndigheten att tillgdngliggora en vardefull dataméngd avgiftsfritt.



Av andra stycket framgar att motsvarande undantag i friga om kommu-
nala myndigheter beslutas av varje kommun eller region under samma
forutsattningar som géller for statliga myndigheter.

Enligt tredje stycket far ett beslut om undantag géalla i hogst tva ar fran
den dag da den genomforandeakt trader i kraft vari de vardefulla data-
méangderna fortecknas. | ett beslut enligt forsta eller andra stycket bor det
anges vilka vérdefulla dataméngder som omfattas av undantaget och under
vilken tidsperiod det galler.

Information om avgifter och villkor

78 En myndighet eller ett offentligt foretag ska kunna ange grunderna for hur
avgifter berdknas eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall.

Om en avgift &r faststalld i forvag, ska myndigheten eller det offentliga foretaget
digitalt publicera information om

1. avgiftsbeloppet,

2. grunderna for hur avgiften har beréknats, och

3. andra villkor for vidareutnyttjandet.

Paragrafen innehéller en skyldighet att lamna information om avgifter och
villkor. Den genomfor artikel 7.1 och 7.2 i 6ppna data-direktivet. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.4.

Av forsta stycket framgar att en myndighet eller ett offentligt foretag ska
kunna informera om vilka faktorer som ligger till grund for berékningen
av avgifter eller hur en avgift har berdknats i ett enskilt fall. Bada situatio-
nerna forutsatter att nagon efterfragar den aktuella informationen. Kravet
pa att ange hur avgifter generellt berdknas kan uppfyllas genom att
myndigheten eller det offentliga foretaget publicerar information om detta
pa sin webbplats.

Enligt andra stycket ska en myndighet eller ett offentligt foretag publi-
cera viss information om avgifter som ar faststéllda i forvag, exempelvis
genom en sarskild taxa. Publiceringen kan ske pa myndighetens eller det
offentliga foretagets webbplats. Avgifter som ar faststallda i forvag kan
avse datamangder som ér tillgangliga via internet for vidareutnyttjande.
Informationsskyldigheten kan i manga fall uppfyllas genom en hanvisning
till relevanta forfattningsbestammelser eller andra pa férhand bestamda
regler som tillampas vid berdkningen av en avgift. Informations-
skyldigheten enligt andra stycket omfattar dven eventuella villkor som
inverkar pa vidareutnyttjandet, exempelvis att kélla eller upphovsman ska
anges (se 2 kap. 5 8).

En myndighet eller ett offentligt féretag som inte stéller upp villkor eller
tar ut avgifter for att tillgdngliggdra data for vidareutnyttjande behdver inte
lamna nagon information.

Avgifter och villkor i en myndighets konkurrensutsatta verksamhet

88 Om en myndighet vidareutnyttjar data i sin egen konkurrensutsatta verksam-
het, och dessa data har tillhandahallits av en annan del av myndigheten, ska samma
avgifter och villkor for vidareutnyttjandet galla som fér andra som vidareutnyttjar
samma data.
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Paragrafen anger forutsattningarna for en myndighet att vidareutnyttja
egna data i sin konkurrensutsatta verksamhet. Den genomfor artikel 11.2 i
oppna data-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

Av paragrafen foljer att en myndighet inte far tillimpa férmanligare
avgifter och villkor for att tillhandhalla data till sin egen konkurrensutsatta
verksamhet jamfort med vad som géller for andra vidareutnyttjare. En
myndighet far exempelvis inte ta ut lagre avgifter internt &n vad som tas
ut i forhallande till externa vidareutnyttjare.

Vad som avses med konkurrensutsatt verksamhet framgér av kommen-
taren till 1 kap. 8 8.

Forteckning éver myndigheter som ar skyldiga att ta ut avgifter

98 Den statliga myndighet som regeringen bestammer ska digitalt publicera en
forteckning éver de myndigheter som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillgénglig-
gorande av data for att tdcka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Varje kommun och region ska informera den myndighet som regeringen be-
stdmmer enligt forsta stycket om de kommunala myndigheter inom kommunen
eller regionen som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillgdngliggérande av data for
att ticka en vasentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Paragrafen anger att det ska finnas en forteckning 6éver myndigheter som
&r skyldiga att ta ut en avgift vid tillgdngliggérande av data. Den genomfor
artikel 6.3 i 6ppna data-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket ska det finnas en digital forteckning éver de myn-
digheter som &r skyldiga att ta ut en avgift vid tillgdngliggérande av data
for att tdcka en vésentlig del av kostnaderna for en verksamhet. Vad en
sadan skyldighet innebar framgar av kommentaren till 2 §. | paragrafen
finns ocksa en upplysning om att regeringen utser den statliga myndighet
som ska publicera forteckningen.

Av andra stycket framgar att varje kommun och region ska informera
den statliga myndighet som publicerar forteckningen enligt forsta stycket
om de kommunala myndigheter inom kommunen eller regionen som &r
skyldiga att ta ut en avgift for att tdcka en vésentlig del av kostnaderna for
en verksamhet. Kravet galler under forutséttning att en sadan myndighet
finns i kommunen eller regionen.

Nér det géller organ som enligt lagen jamstélls med myndigheter enligt
1 kap. 5 § andra stycket kan det forutsittas att de i ndgon utstrackning ar
skyldiga att generera intékter, dvs. att ta ut en avgift for att tillgangliggora
data, i syfte att tacka sina kostnader for den verksamheten. Sadana organ
ska darfor inte ingd i forteckningen.

5 kap. Handlaggning av en begaran om tillgédngliggérande
av data for vidareutnyttjande

Handlaggningen hos en myndighet

18§ Enmyndighet ska inom fyra veckor avgora ett &rende till foljd av en begaran
om tillg&ngliggdrande av data for vidareutnyttjande.

Tidsfristen far forlangas med ytterligare fyra veckor, om en begéran ar omfattan-
de eller komplicerad. Myndigheten ska underrétta sékanden om férlangningen och
redovisa skalen for den senast tre veckor fran den dag da begéran kom in.



Paragrafen anger vilka tidsfrister som géller vid handldggningen av ett
arende om tillgéngliggdrande av data. Den genomfor artikel 4.2 i 6ppna
data-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Av forsta stycket framgar att en myndighet ska avgora ett arende om
tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande senast fyra veckor fran
den dag da begdran kom in. Om ett drende ar omfattande eller komplicerat,
fér tidsfristen enligt andra stycket forlangas med ytterligare fyra veckor.
En férlangning av tidsfristen kan bli aktuell om begéran avser omfattande
datamangder som behdver bearbetas, sammanstallas eller formateras.
Myndigheten ska underrétta sékanden om foérlangningen senast tre veckor
frdn den dag sokandens begaran kom in. Formerna for underrattelse avgors
i varje enskilt fall.

En begaran om tillgangliggorande av data for vidareutnyttjande foregas
i regel av en provning av om sokanden har ratt att fa tillgang till den efter-
fragade informationen enligt ndgon annan forfattning. For det fall en sadan
forfattning innehaller en tidsfrist for handlaggningen av begaran sa borjar
tidsfristen i denna paragraf 16pa parallellt med den fristen. Om en myndig-
het konstaterar att den information som efterfragas inte kan tillhandahéllas,
exempelvis till foljd av sekretess, forfaller en begaran om tillganglig-
gorande av data for vidareutnyttjande enligt denna lag.

Den har paragrafen, liksom kapitlet i 6vrigt, ska inte tillampas av offent-
liga foretag.

28 En myndighet ska l&mna ett skriftligt och motiverat beslut om sdkanden
begar det.

Paragrafen anger nar ett skriftligt och motiverat beslut ska meddelas. Den
genomfor artikel 4.3 i oppna data-direktivet. Overvigandena finns i av-
snitt 10.1.

Den beslutsfattande myndigheten ska lamna ett skriftligt beslut, om
sokanden begar det. Det ligger i sakens natur att det rér sig om sadana fall
dar sokanden anser att utgangen i arendet har gatt honom eller henne emot.
Det skriftliga beslutet ska innehalla en motivering som redogor for de skal
som har bestamt utgangen i arendet.

38 Nar en begdran om tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande hand-
laggs av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med en myndighet,
ska organet tillampa féljande bestdmmelser i forvaltningslagen (2017:900):

—5 8 om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 7 § forsta stycket om tillganglighet,

—16-18 8§88 om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 8 om dokumentation av beslut,

— 33 § om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett éverklagande gar till,
och

— 42-46 §8 om dverklagande.

Paragrafen anger vilka bestdmmelser i forvaltningslagen som ett organ
som i lagen jamstélls med en myndighet ska tilldmpa vid handl&ggningen
av ett drende om tillgangliggérande av data fér vidareutnyttjande. Den
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saknar motsvarighet i 5ppna data-direktivet. Overviagandena finns i avsnitt
10.1.

De bestammelser i forvaltningslagen som avses &r exempelvis vissa be-
stammelser om beredningen av ett arende och om hur ett 6verklagande gar
till.

Overklagande

4§ Beslutav en annan myndighet &n Regeringskansliet far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsrétt i ett &rende som har inletts dér,
liksom beslut av en tingsratt eller hovratt, far dverklagas till kammarratten. Beslut
av en kammarrétt i ett drende som har inletts dar far 6verklagas till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta férvaltningsdomstolen och
Riksdagens ombudsman far inte dverklagas.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten. Detta géller dock
inte om &rendet har inletts hos en férvaltningsréatt, tingsratt eller hovrétt.

Paragrafen anger instansordningen vid éverklagande av ett beslut om till-
gangliggorande av data for vidareutnyttjande. Overvagandena finns i av-
snitt 10.2.

Av forsta stycket framgar att beslut som fattas enligt lagen av en annan
myndighet &n Regeringskansliet, som huvudregel dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Vissa domstolars beslut éverklagas direkt till kammar-
ratt. En kammarratts beslut 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Av andra stycket framgar att ratten att 6verklaga inte galler for regering-
ens, Hogsta domstolens, Hogsta forvaltningsdomstolens eller Riksdagens
ombudsméns beslut enligt lagen.

Enligt tredje stycket kravs som huvudregel prévningstillstand vid 6ver-
klagande hos kammarrétten. Det galler dock inte nér dverklagandet sker
till kammarrétten som forsta éverprévningsinstans.

58 Nér ett beslut av ett organ som enligt 1 kap. 5 § andra stycket jamstélls med
en myndighet éverklagas, &r organet den enskildes motpart i domstolen.

Paragrafen anger att ett organ som i lagen jamstalls med en myndighet ska
vara den enskildes motpart nér ett beslut som fattats av organet éverklagas.
Paragrafen saknar motsvarighet i dppna data-direktivet. Overvagandena
finns i avsnitt 10.2.

For en myndighet finns en motsvarande bestdmmelse i 7 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Ikrafttradande- och G6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for &renden som har inletts fore
den 1 augusti 2022.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 augusti 2022.
Enligt andra punkten upphévs lagen om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen genom den nya lagen.



Av tredje punkten framgar att lagen om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen aven i fortsattningen galler for arenden
som har inletts fére den nya lagens ikrafttradande.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:315)
om intelligenta transportsystem vid
vagtransporter

8 8 Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsférordning och végtrafikdatalagen (2019:369).

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestdmmelser om be-
handling av personuppgifter och integritetsskydd.

I lagen (2022:000) om den offentliga sektorns tillgangliggérande av data finns
bestdmmelser om myndigheters och offentliga foretags tillgéngliggérande av data
for vidareutnyttjande.

I produktansvarslagen (1992:18) finns bestimmelser om skadestandsansvar for
produkter med sékerhetsbrister.

Paragrafen innehéller hanvisningar till annan reglering som ar betydelse
for tillampningen av lagen om intelligenta transportsystem vid végtran-
sporter. Overvagandena finns i avsnitt 11.

Tredje stycket &ndras genom att den hittillsvarande hanvisningen till
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen ersatts med en hanvisning till den nya lagen om den offent-
liga sektorns tillgéangliggérande av data.

Ikrafttradandebestdmmelse
Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.

Av bestammelsen foljer att lagen trader i kraft vid samma tidpunkt som
den nya lagen om den offentliga sektorns tillgdngliggdrande av data. Over-
vagandena finns i avsnitt 12.

14.3  Forslaget till lag om &ndring i
konsumentkoplagen (2022:000)

1 kap. Grundlaggande bestammelser

Lagens tillampningsomrade

88 Lagen galler inte

1. avtal som avser elektroniska kommunikationstjdnster med undantag for
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster,

2. avtal som avser vadhallning, kasinospel eller andra typer av spel enligt spel-
lagen (2018:1138),
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3. avtal om digitalt innehall eller digitala tjanster som avser atgéarder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador eller tandvérd
enligt 1 § tandvérdslagen (1985:125), och som tillhandahalls av sddan halso- och
sjukvardspersonal som avses i artikel 3 f i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientréttigheter vid
gransoverskridande halso- och sjukvard, i den ursprungliga lydelsen,

4. avtal som avser finansiella tjanster,

5. avtal om tillhandahallande av digitalt innehall som &r en del av ett framforan-
de eller ett evenemang, om det digitala innehallet gors tillgangligt for allmanheten
pa annat satt &n genom signaléverforing,

6. tillhandahallande av digitalt innehall i enlighet med lagen (2022:000) om den
offentliga sektorns tillgangligg6rande data, eller

7. tillhandahallande av fri programvara med 6ppen kallkod, om de personuppgif-
ter som konsumenten har tillhandahallit behandlas av naringsidkaren endast for att
forbattra sékerheten, kompatibiliteten eller driftskompatibiliteten hos program-
varan.

Paragrafen innehaller undantag fran lagens tillimpningsomrade, bl.a.
avseende tillhandahallande av digitalt innehdll. Overvagandena finns i av-
snitt 11.

Sjatte punkten &ndras genom att den hittillsvarande héanvisningen till
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen ersétts med en hénvisning till den nya lagen om den offent-
liga sektorns tillgangliggdrande av data.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.

Av bestdammelsen foljer att lagen trader i kraft vid samma tidpunkt som
den nya lagen om den offentliga sektorns tillgangliggdrande av data. Over-
vagandena finns i avsnitt 12.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019
om oppna data och vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn

(omarbetning)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%, och

av foljande skal:

1) Europaparlamentets och rdets direktiv 2003/98/EG () har dndrats pd visentliga punkter. Eftersom ytterligare
dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

(2) I enlighet med artikel 13 i direktiv 2003/98/EG, och fem &r efter antagandet av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/37/EU (*) om éndring av direktiv 2003/98/EG, har kommissionen, efter samrdd med berorda
parter, genomfort en utvirdering och en 6versyn av hur direktiv 2003/98/EG fungerar inom ramen for ett
program om lagstiftningens dndamdlsenlighet och resultat.

(3)  Efter samrdd med berorda parter och mot bakgrund av resultatet av konsekvensbedomningen ansdg
kommissionen att insatser pd EU-nivd var nddvindiga for att ta itu med de kvarvarande och nya hindren for ett
brett vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och offentligt finansierad information i hela
EU, for att anpassa den rittsliga ramen till de senaste framstegen inom digital teknik, och for att ytterligare frimja
digital innovation, sarskilt betréffande artificiell intelligens.

(4 De innehéllsmissiga dndringarna av lagtexten for att till fullo utnyttja de méjligheter som information frén den
offentliga sektorn innebar fo6r den europeiska ekonomin och det europeiska samhillet bor inriktas pa foljande
omréden: tillhandahéllande i realtid av dynamiska data med hjilp av limpliga tekniska metoder, okning av
utbudet av kvalitativa data for vidareutnyttjande frdn den offentliga sektorn, inklusive frdn offentliga foretag,
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning, hantering av uppkomsten av
nya former av exklusiva avtal, anvindning av undantag frdn principen om att ta ut marginalkostnaderna och
forhallandet mellan detta direktiv och vissa dirmed sammanhingande rittsliga instrument, inklusive Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 (°) samt Europaparlamentets och rdets direktiv 96/9/EG (%),
2003/4[EG () och 2007/2[EG (.

(') EUTC62,15.2.2019,s.238.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 6 juni 2019.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG avden 17 noveméer 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (EUTL 345, 31.12.2003, s. 90).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om éndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (EUTL 175, 27.6.2013,s. 1).

() Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46[EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till miljdinformation och om
upphivande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information
i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(5)  Tillgdng till information dr en grundliggande rittighet. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan) foreskriver att var och en har ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella grénser.

(6)  Artikel 8 i stadgan garanterar ritten till skydd av personuppgifter och foreskriver att sidana uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pé grundval av den berorda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund och under kontroll av en oberoende myndighet.

(7) T enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska en inre marknad inrittas och
en ordning skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av
regler och praxis i medlemsstaterna nir det giller utnyttjande av information frén den offentliga sektorn bidrar
till att dessa mal uppnds.

(8)  Den offentliga sektorn i medlemsstaterna samlar in, framstiller, reproducerar och sprider en mingd information
inom mdinga verksamhetsomrdden som social, politisk, ekonomisk, rittslig, geografisk information,
miljéinformation, meteorologisk information, seismisk information, turistinformation, affirsinformation och
patent- och utbildningsrelaterad information. Handlingar som framstills av offentliga myndigheter av
verkstillande, lagstiftande eller rattslig karaktdr utgor en omfattande, diversifierad och vardefull resurs som kan
gynna samhillet. Genom att denna information, som inbegriper dynamiska data, tillhandahalls i ett allmint
anvint elektroniskt format kan medborgare och rittsliga enheter hitta nya sitt att anvinda den och skapa nya,
innovativa produkter och tjinster. Medlemsstater och offentliga myndigheter kan utnyttja och fa tillrickligt
ekonomiskt stdd frén relevant unionsfinansiering och relevanta unionsprogram, vilket sikerstiller en bred
anvindning av digital teknik eller digital omvandling av offentlig forvaltning och offentliga tjinster i deras
anstringningar for att data ska bli lttillgingliga f6r vidareutnyttjande.

(9)  Information frin den offentliga sektorn utgér en utomordentlig datakélla som kan bidra till att forbéttra den inre
marknaden och leda till nya tillimpningar for konsumenter och rittsliga enheter. Intelligent dataanvindning,
diribland databehandling genom tillimpningar baserade pé artificiell intelligens, kan ha en genomgripande effekt
pa alla sektorer inom ekonomin.

(10) I direktiv 2003/98/EG faststilldes en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande av handlingar som innehas
av offentliga myndigheter i medlemsstaterna, till exempel verkstillande, lagstiftande och rittsliga organ, samt
praktiska arrangemang f6r hur detta vidareutnyttjande ska underldttas. Sedan antagandet av den forsta
uppsdttningen regler om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn har mingden data
i vérlden, diribland offentliga data, 6kat lavinartat och nya typer av data genereras och samlas in. Samtidigt pagar
en kontinuerlig utveckling inom tekniken for analys, anvindning och behandling av data, sdsom maskininldrning,
artificiell intelligens och sakernas internet. Den snabba tekniska utvecklingen gér det méjligt att skapa nya
tjdnster och nya tillimpningar som bygger pé att data anvinds, sammanstills och kombineras. De regler som
ursprungligen antogs 2003 och dndrades 2013 héller inte lingre takten med de snabba forindringarna, och
resultatet blir att de ekonomiska och sociala méjligheter som féljer av vidareutnyttjandet av offentliga data kan ga
forlorade.

(11)  Utvecklingen mot ett databaserat samhille, dir data frin olika omrdden och verksamheter anvinds, paverkar livet
for alla medborgare i unionen, bland annat genom att de fir nya méjligheter att fa tillgdng till och tilligna sig
kunskap.

(12) Digitalt innehall spelar en viktig roll i den utvecklingen. Innehéllsproduktion har dstadkommit en snabb okning
av antalet arbetstillfillen under de senaste dren och fortsitter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfillen skapas
av innovativa nystartade féretag och sma och medelstora foretag.

(13)  Ett av huvudsyftena med inréttandet av en inre marknad 4r att skapa mojligheter att frimja utveckling av tjanster
och produkter i hela unionen och i medlemsstaterna. Information frdn den offentliga sektorn eller information
som samlas in, framstills, reproduceras och sprids inom ramen for en offentlig verksamhet eller en tjinst av
allmént intresse, utgér ett betydelsefullt utgdngsmaterial for produkter och tjanster med digitalt innehéll, och den
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(15)

(16)

)
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kommer att bli en dnnu viktigare innehéllsresurs genom utvecklingen av avancerad digital teknik sdsom artificiell
intelligens, distribuerad databasteknik och sakernas internet. En omfattande grinsoverskridande geografisk
tickning kommer ocksd att vara av avgérande betydelse i det sammanhanget. Okade méjligheter att
vidareutnyttja sidan information forvintas bland annat gora det mojligt for alla foretag i unionen, inbegripet
mikroforetag och sma och medelstora foretag samt det civila samhallet, att utnyttja dess potential och bidra till
ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfillen och skydd av hog kvalitet, sirskilt till forman for
lokalsamhillen, och for viktiga samhillsmél sdsom ansvarighet och insyn.

Att tillita vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga myndigheter ger mervirde for vidareut-
nyttjarna, slutanviindarna och samhillet i stort och i manga fall dven for den offentliga myndigheten sjilv, dd
insyn och ansvarighet frimjas och vidareutnyttjare och slutanvindare kan ge &terkoppling som gor att den
berorda offentliga myndigheten kan forbittra kvaliteten pd den information som samlas in och genomférandet av
dess verksamheter.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan medlemsstaterna ndr det giller utnyttjande av
informationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgér hinder for att den fulla ekonomiska potentialen hos
denna viktiga informationsresurs ska kunna forverkligas. Det faktum att praxis for de olika offentliga
myndigheternas anvindning av information fran den offentliga sektorn fortsitter att variera mellan
medlemsstaterna bor beaktas. Nationella regler och nationell praxis bor dirfor genomgd minimiharmonisering
ndr det giller vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn, dd skillnaderna i nationella foreskrifter
och nationell praxis eller bristen pd tydlighet utgér ett hinder for en vil fungerande inre marknad och for en
tillfredsstillande utveckling av informationssamhillet i unionen.

Med éppna data som begrepp avses i allminhet data i 6ppna format som kan utnyttjas, vidareutnyttjas och delas
fritt av vem som helst for valfritt indamal. Riktlinjer om 6ppna data som frimjar bred tillginglighet och vidareut-
nyttjande av information frén den offentliga sektorn for privata eller kommersiella dndamal, med minimala eller
inga rittsliga, tekniska eller ekonomiska begransningar, och som frimjar informationsflodet inte bara for
ekonomiska aktorer utan framst for allminheten, kan spela en viktig roll ndr det giller att frimja socialt
engagemang och stimulera och frimja utvecklingen av nya tjinster baserade pd nya sitt att kombinera och
utnyttja sddan information. Medlemsstaterna uppmanas darfor att frimja skapande av data pd grundval av
principen om inbyggd dppenhet och dppenhet som standard, med avseende pé alla handlingar som omfattas av detta
direktiv. I samband med detta bor de sikerstilla en konsekvent skyddsnivd for mél av allmént intresse, sisom
allmin siikerhet, bland annat nir det ror sig om kinslig information om skydd av kritisk infrastruktur. De bor
dven sikerstilla skydd av personuppgifter, dven i de fall dd informationen i en enskild datamingd eventuellt inte
utgor ndgon risk for att en fysisk person ska kunna identifieras eller utpekas, men dd den informationen
kombinerad med annan tillginglig information kan medfora sddan risk.

Utan minimiharmonisering pd unionsnivd kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan har inletts i en
rad medlemsstater till f6ljd av den tekniska utvecklingen, leda till dnnu storre skillnader. Effekterna av sddana
réttsliga skillnader och osdkerhetskéllor kommer att 6ka i takt med den fortsatta utvecklingen av informations-
samhillet, som redan i hog grad har lett till ett okat utnyttjande av information éver nationsgrinserna.

Medlemsstaterna har faststéllt riktlinjer for vidareutnyttjande inom ramen for direktiv 2003/98/EG, och vissa av
dem har antagit lingtgdende Gppna data-strategier for att underlitta vidareutnyttjandet av tillgingliga offentliga
data for medborgare och rittsliga enheter i storre utstrickning 4n den miniminivd som foreskrivs i det direktivet.
Det finns en risk for att skilda regler i olika medlemsstater hindrar ett grinsoverskridande utbud av produkter
och tjanster och hindra att jimforbara offentliga dataset vidareutnyttjas for unionstickande tillimpningar som ar
baserade pa dem. Darfor krivs det minimiharmonisering for att avgora vilka offentliga data som dr tillgangliga for
vidareutnyttjande pa den inre informationsmarknaden i 6verensstimmelse med och utan paverkan pé tillimpliga
bestimmelser om tillgdng, vare sig dessa dr allmdnna eller sektorsspecifika, till exempel den som faststills
i direktiv 2003/4/EG. Bestimmelser i unionsritten och nationell réitt som gar lingre dn dessa minimikrav, sirskilt
i friga om sektorslagstiftning, bor fortsitta att gilla. Exempel pa bestimmelser som gdr langre 4n minimiharmo-
niseringen i detta direktiv ir ligre grinsvirden for tillitna avgifter for vidareutnyttjande, 4n de grinsvirden som
foreskrivs i detta direktiv eller mindre restriktiva licensvillkor dn de som avses i detta direktiv. I synnerhet
paverkar detta direktiv inte bestimmelser som gdr lingre 4n minimiharmoniseringen i detta direktiv i enlighet
med vad som faststills i kommissionens delegerade forordningar som antagits inom ramen for Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2010/40/EU (°).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av intelligenta transportsystem pa
vigtransportomradet och for grinssnitt mot andra transportslag (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1).
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(19)  Vidare uppmanas medlemsstaterna att gd utover de minimikrav som faststills i det hér direktivet genom att
tillimpa dess krav for handlingar som innehas av offentliga foretag som avser verksamhet som, i enlighet med
artikel 34 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU ('), har visat sig vara direkt konkurrensutsatt.
Medlemsstaterna fir ocksd besluta om att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pa privata foretag, sarskilt
sddana som tillhandahéller tjanster av allmint intresse.

(20)  Det beh6vs en allmidn ram for villkoren for vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga sektorn for att
sakerstilla rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for vidareutnyttjande av sddan information.
Offentliga myndigheter samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att bedriva sin offentliga
verksamhet. Offentliga foretag samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att tillhandahélla
tjdnster av allmént intresse. Att utnyttja sddana handlingar av andra skil utgor vidareutnyttjande.
Medlemsstaterna kan i sin politik gd lingre 4n de miniminormer som faststills i detta direktiv och foljaktligen
tillita mer omfattande vidareutnyttjande. Vid inforlivandet av detta direktiv kan medlemsstaterna anvinda andra
begrepp dn handlingar, forutsatt att de bevarar alla aspekter av definitionen av handling enligt detta direktiv
bibehalls.

(21)  Detta direktiv bor tillimpas pd sidana handlingar vars tillhandahéllande ingdr i den offentliga verksamhet som
bedrivs av de berdrda offentliga myndigheterna enligt lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten.
Om sddana regler saknas bor den offentliga verksamheten faststillas i enlighet med gingse administrativ praxis
i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga verksamheten ar tydligt avgrinsad och féremal for oversyn. Den
offentliga verksamheten kan faststillas generellt eller fran fall il fall for enskilda offentliga myndigheter.

(22)  Detta direktiv bor gilla sddana handlingar som gors tillgingliga for vidareutnyttjande nér offentliga myndigheter
beviljar licens for, siljer, sprider, utbyter eller tillhandahéller ut information. For att undvika korssubventionering
innefattar detta vidareutnyttjande ytterligare anvindning av handlingar inom den egna organisationen for
verksamheter som inte ryms inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt bland
annat tillhandahéllande av handlingar som framstills och prissitts enbart pd affirsmissiga grunder och
i konkurrens med andra marknadsaktorer.

(23)  Detta direktiv hindrar eller begransar inte offentliga myndigheters och andra offentliga organs utférande av sina
lagstadgade uppgifter. Detta direktiv bor foreskriva en skyldighet for medlemsstaterna att géra alla befintliga
handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande, utom om tillgéngen omfattas av restriktioner eller handlingarna ar
undantagna frn tillgng enligt nationella bestimmelser om tillgdng till handlingar eller omfattas av de andra
undantag som faststills i detta direktiv. Direktivet bygger pd medlemsstaternas befintliga bestimmelser om
tillgdng och dndrar inte de nationella reglerna om tillgang till handlingar. Direktivet ér inte tillimpligt pd sddana
fall dd medborgare eller rittsliga enheter enligt de relevanta bestimmelserna om tillgdng kan f tillging till en
handling endast om de kan visa att de har ett sirskilt intresse. P4 unionsniv4 tillerkéinns i artikel 41 om ritten till
god forvaltning och artikel 42 om ritten till tillgdng till handlingar i stadgan varje unionsmedborgare och varje
fysisk eller juridisk person som ir bosatt eller har sitt site i en medlemsstat rtt till tillgang till handlingar som
innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Offentliga myndigheter bér uppmuntras att gora alla
handlingar som de innehar tillgingliga for vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter bor frimja och uppmuntra
vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och administrativ
karaktir, i de fall den offentliga myndigheten har ritt att tillita vidareutnyttjandet.

(24) Medlemsstaterna ger ofta enheter utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att tillhandahélla tjinster av allmint
intresse samtidigt som de uppritthller en hég nivd av kontroll 6ver dessa enheter. Samtidigt galler direktiv
2003/98[EG endast handlingar som innehas av offentliga myndigheter, medan offentliga foretag undantas fran
dess tillimpningsomrdde. Detta leder till délig tillgdng for vidareutnyttjande p& handlingar som framstalls
i samband med utforandet av tjanster av allmint intresse pd ett antal omrdden, sirskilt inom de allmannyttiga
sektorerna. Det begrinsar dessutom i hog grad mojligheterna att skapa grinsoverskridande tjanster som bygger
pa handlingar som innehas av offentliga foretag som tillhandahéller tjanster av allmant intresse.

(25) Direktiv 2003/98/EG bor darfor dndras sd att det sikerstills att det kan tillimpas pd vidareutnyttjande av
befintliga handlingar som framstills i samband med utfrandet av tjanster av allmént intresse av offentliga foretag
som bedriver ndgon av de verksamheter som avses i artiklarna 8-14 i direktiv 2014/25/EU, offentliga foretag

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ér verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).
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som fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1370/2007 (), offentliga foretag som fungerar som lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt i enlighet med
artikel 16 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1008/2008 (') och offentliga foretag som fungerar
som rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmin trafik i enlighet med artikel 4 i rddets
forordning (EEG) nr 3577/92 (V).

Detta direktiv innehaller inte nigon allmin skyldighet att tilldta vidareutnyttjande av handlingar som framstlls av
offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ¢j bor fortfarande fattas av det berorda
offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i detta direktiv eller i unionsratten eller nationell ritt. Forst efter det
att det offentliga foretaget har gjort en handling tillginglig for vidareutnyttjande bor det uppfylla de relevanta
skyldigheter som faststalls i kapitlen 1l och IV i detta direktiv, i synnerhet nir det giller format, avgifter,
oppenhet, licenser, icke-diskriminering och forbud mot exklusiva avtal. A andra sidan behover offentliga foretag
inte uppfylla kraven i kapitel II, sisom reglerna for behandling av ansokningar. Om vidareutnyttjande av
handlingar tilldts bor sirskild uppmarksamhet 4gnas t att kinslig information om skydd av kritisk infrastruktur,
som definieras i rddets direktiv 2008/114/EG ('), och samhillsviktiga tjdnster i den mening som avses
i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 (*%).

Den volym forskningsdata som genereras vixer exponentiellt och har potential att vidareutnyttjas utanfor
forskarsamhillet. For att man ska kunna ta itu med vixande samhilleliga utmaningar pa ett effektivt och
overgripande sitt har det blivit mycket viktigt och angeldget att man kan fa tillgang till, blanda och vidareutnyttja
data fran olika killor samt mellan olika sektorer och dmnesomrdden. Forskningsdata omfattar statistik, resultat
frin experiment, mitningar, iakttagelser fran filtarbete, resultat frin undersokningar, inspelningar fran intervjuer
och bilder. De inbegriper dven metadata, kravspecifikationer och andra digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig
frdn vetenskapliga artiklar som rapporterar och kommenterar resultaten frin vetenskaplig forskning. Under
ménga dr har 6ppen tillgdng till och mojlighet att vidareutnyttja forskningsdata som hirror frén offentlig
finansiering varit foremal for sirskilda politiska initiativ. Oppen tillgdng innebir tillhandahéllande online av
tillgdng till forskningsresultat utan kostnad for slutanvindaren och utan begransningar vad giller anvindning och
vidareutnyttjande utéver méjligheten att kriva erkdnnande av upphovsritten. Strategier for 6ppen tillgdng syftar
sirskilt till att ge forskare och en bredare allminhet tillgéng till forskningsdata sa tidigt som méjligt i spridnings-
processen och frimja anvindning och vidareutnyttjande av dem. Oppen tillging bidrar till att forbattra kvaliteten,
minska behovet av onddigt dubbelarbete inom forskningen, paskynda den vetenskapliga utvecklingen och
forhindra forskningsfusk, och kan generellt sett frimja ekonomisk tillvéixt och innovation. Vid sidan av 6ppen
tillgng gors lovvirda insatser for att sikerstilla att planering av datahantering blir en vedertagen vetenskaplig
praxis och for att stodja spridning av sokbara, tillgingliga och kompatibla forskningsdata som ir mojliga att
vidareutnyttja (Fairprincipen).

Av de skil som anges ovan ir det lampligt att faststdlla en skyldighet for medlemsstaterna att anta strategier for
oppen tillgdng till offentligt finansierade forskningsdata samt sikerstilla att denna politik genomfors av alla
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning. Organisationer som bedriver
forskning och organisationer som finansierar forskning kan ocksd organiseras som offentliga myndigheter
och/eller offentliga foretag. Detta direktiv r endast tillimpligt pd sddana hybridorganisationer i deras egenskap av
organisationer som bedriver forskning samt pd dessa organisationers forskningsdata. Strategier for 6ppen tillgang
medger vanligtvis en rad undantag frn att gora forskningsresultat oOppet tillgingliga. Kommissionens
rekommendation av den 25 april 2018 om tillging till och bevarande av vetenskaplig information beskriver
relevanta delar av strategierna for 6ppen tillgdng. De villkor pa vilka vissa forskningsdata far vidareutnyttjas bor
dessutom forbittras. Dirfor bor vissa skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas till att &ven omfatta
forskningsdata fran vetenskaplig forskningsverksamhet som subventioneras med offentliga medel eller
samfinansieras av offentliga och privata foretag. Inom ramen for nationella strategier for Gppen tillging bor

("') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pé jirnvig och vig och om
upphivande av ridets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUTL 315, 3.12.2007,s. 1).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande
av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).

(%) Radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjénster p&
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,12.12.1992,s.7).

(**) Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och
bedémning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, 5. 75).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgirder for en hog gemensam niva pa sikerhet
indtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, 5. 1).
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offentligt finansierade forskningsdata normalt vara oppna. I detta sammanhang bor emellertid aspekter vad gller
personlig integritet, skydd av personuppgifter, insynsskydd, nationell sikerhet, legitima affirsintressen, déribland
affirshemligheter, och tredje parts immateriella rattigheter vederborligen beaktas, i enlighet med principen sd
doppen som mdjligt och sd begrinsad som nédvéndigt. Dessutom bor forskningsdata som dr undantagna frdn tillgdng
pd grundval av den nationella sikerheten, forsvaret eller den allménna sikerheten inte omfattas av detta direktiv.
For att undvika administrativa bordor bor skyldigheter enligt detta direktiv endast gilla forskningsdata som redan
har gjorts tillginglig for allméinheten av forskare, organisationer som bedriver forskning eller organisationer som
finansierar forskning via ett institutionellt eller d4mnesbaserat register och bér inte medféra extra kostnader for
hamtningen av dataset eller kriva ytterligare tillsyn av data. Medlemsstaterna far utoka tillimpningen av detta
direktiv till att omfatta forskningsdata som har gjorts tillgingliga for allmanheten via andra datainfrastrukturer an
register, publikationer med fri tillgdng, som en fil bifogad en artikel, en dataartikel eller en artikel i en
datatidskrift. Handlingar som inte ar forskningsdata bor fortsitta att vara undantagna frdn detta direktivs
tillimpningsomrade.

(29) Definitionen av offentlig myndighet 4r baserad pd definitionen i artikel 2.1 led 1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/24[EU (*). Definitionen av offentligrittsligt organ som anges i det direktivet och definitionen av
offentligt foretag som anges i direktiv 2014/25/EU bor vara tillimpliga pd detta direktiv.

(30) I detta direktiv faststills en definition av begreppet handling och den definitionen bér dven omfatta alla delar av
en handling. Begreppet handling bor ticka varje framstillning av handlingar, fakta eller information — och varje
sammanstillning av handlingar, fakta eller information — oberoende av medium (papper eller elektronisk form
eller i form av ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar). Avsikten &r inte att definitionen av
handling ska omfatta datorprogram. Medlemsstaterna fir utoka tillimpningen av detta direktiv till att omfatta
datorprogram.

(31) Offentliga myndigheter gor i allt hogre utstrickning sina handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande pa ett
proaktivt sitt genom att sikerstilla upptickbarhet online och faktisk tillginglighet for handlingar och tillhrande
metadata i ett Oppet och maskinldsbart format som sikerstiller interoperabilitet, vidareutnyttjande och
tillgdnglighet. Handlingar bor ocksa goras tillgingliga for vidareutnyttjande pa forfrigan fran en vidareutnyttjare.
I de fallen bor tidsfristerna for att besvara en begiran om vidareutnyttjande vara rimliga och stimma Gverens
med motsvarande tidsfrister for att besvara en begdran om att fa tillgang till handlingen enligt de relevanta
bestimmelserna om tillgng. Offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning bor emellertid undantas frin det kravet. Rimliga tidsfrister i hela
unionen kommer att stimulera skapandet av sammanstillningar av nya informationsprodukter och informations-
tjdnster pd unionstickande nivd. Detta ér sirskilt viktigt for dynamiska data (bla. miljodata, trafikuppgifter,
satellitdata, meteorologiska data och data som genereras av sensorer), vars ekonomiska virde 4r beroende av att
innehéllet omedelbart finns tillgingligt och uppdateras med jimna mellanrum. Dynamiska data bor dirfor
tillhandahallas omedelbart efter insamlingen eller, om det ror sig om en manuell uppdatering, omedelbart efter
dndringen av datasetet, via ett applikationsprogrammeringsgrinssnitt (API) for att pd sd sitt underldtta
utvecklingen av internet-, mobil- och molnapplikationer baserade pd sidana data. Om detta inte ar méjligt pd
grund av tekniska eller ekonomiska begrinsningar, bor de offentliga myndigheterna gora handlingarna tillgingliga
inom en sddan tidsrymd att deras ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. Sdrskilda dtgdrder bor vidtas for
att undanréja relevanta tekniska eller ekonomiska hinder. Om licens anvinds kan det inga i licensvillkoren att
handlingarna ska finnas tillgingliga i ritt tid. Om det pd grund av skil som dr motiverade av ett allménintresse,
i synnerhet avseende folkhilsa och allmin sikerhet, dr nodvindigt att verifiera data bor dynamiska data goras
tillgangliga omedelbart efter verifieringen. Sdan nodvindig verifiering bor inte paverka uppdateringarnas
frekvens.

(32) For att fi tillgang till data som oppnats upp for vidareutnyttjande genom detta direktiv dr det limpligt att
sakerstilla tillgdng till dynamiska data via vilutformade granssnitt for APLer. Ett API innebdr en uppsittning
funktioner, processer, definitioner och protokoll for kommunikation frén maskin till maskin och somlost
datautbyte. APL:er bor stodjas genom tydlig teknisk dokumentation som ar fullstandig och tillginglig online. Nar
sd dr mojligt bor 6ppna APLer anvindas. I unionen, eller internationellt, erkinda standardprotokoll bor tillimpas
och internationella standarder for dataset anvindas i forekommande fall. APLer kan ha olika grad av komplexitet
och kan innebdra en enkel link till en databas for att himta specifika dataset, ett webbgrinssnitt eller mer
komplexa strukturer. Det finns ett allmént virde i att vidareutnyttja och utbyta data via limplig anvindning av
APLer, eftersom detta kommer att hjilpa utvecklare och nystartade foretag att skapa nya tjanster och produkter.

(*%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUTL 94, 28.3.2014, 5. 65).
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(33)

(34

35

(36)

Det dr ocksd en avgorande forutsittning for att skapa virdefulla ekosystem kring datatillgdngar som ofta ir
outnyttjade. Inrittandet och anvindningen av APLer bor baseras pa flera principer: tillginglighet, stabilitet,
underhdll under hela livscykeln, enhetlig anvindning och enhetliga standarder, anvindarvanlighet samt sikerhet.
De offentliga myndigheterna och de offentliga foretagen bor gora dynamiska data, det vill siga data som
uppdateras regelbundet, ofta i realtid, tillgingliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen genom
limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning, med undantag for fall dir detta skulle kriva
oproportionella anstringningar. Bedémningen av anstringningarnas proportionalitet bor ta hidnsyn till storleken
pa och driftsbudgeten for den offentliga myndigheten eller det offentliga foretaget i fraga.

Mojligheterna till vidareutnyttjande kan forbittras genom en begrinsning av behovet av att digitalisera
pappersbaserade handlingar eller av att behandla digitala filer for att gora dem kompatibla med varandra. Darfor
bor de offentliga myndigheterna goéra handlingarna ir tillgingliga i alla redan befintliga format och
sprakversioner, genom elektroniska medel om s dr mojligt och lampligt. De offentliga myndigheterna bor vara
vilvilligt instillda till en begdran om ett utdrag ur en befintlig handling om det endast kravs ett enkelt handgrepp
for att tillmotesgd en sidan begdran. De offentliga myndigheterna bor emellertid inte vara skyldiga att
tillhandahélla ett utdrag ur en handling eller indra formatet for den information som begirs om detta kraver en
oproportionell anstringning. For att underldtta vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, i den mén
detta dr mojligt och limpligt, gora sina egna handlingar tillgingliga i ett format som inte dr beroende av nigon
sarskild programvara. De offentliga myndigheterna bor, nir si 4r mojligt och limpligt, ta hansyn till
méjligheterna att handlingarna vidareutnyttjas av och till formén for personer med funktionshinder genom att
tillhandahalla information i tillgingliga format i enlighet med kraven i Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2016/2102 (*).

For att underlitta vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, nir sd dr méjligt och limpligt, gora
handlingar tillgingliga, inklusive de handlingar som publiceras pa webbplatser, i 6ppna och maskinlidsbara format
tillsammans med tillhérande metadata, med maximal precision och detaljrikedom, i ett format som sikerstiller
interoperabilitet, till exempel genom att hantera handlingarna pa ett sitt som Gverensstimmer med principerna
for kraven pa interoperabilitet och anviindbarhet for rumslig information i enlighet med direktiv 2007/2/EG.

En handling bor anses vara i maskinldsbart format om den ar i ett filformat som 4r strukturerat pa ett sidant sitt
att tillimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kénna igen och extrahera specifika uppgifter i den.
Maskinldsbara data ska anses vara data kodade i filer som &r strukturerade i ett maskinlisbart format.
Maskinlidsbara format kan vara éppna eller proprietira. De kan, men behover inte, vara formella standarder.
Handlingar bér inte anses vara i maskinldsbart format om de idr kodade i ett filformat som begrinsar
automatiserad behandling pd grund av att data inte alls, eller endast med svérighet, kan extraheras frn dessa
handlingar. Medlemsstaterna bor, nir sd ir méjligt och limpligt, uppmuntra anvindningen av i unionen eller
internationellt erkdnda 6ppna, maskinldsbara format. Det europeiska ramverket for interoperabilitet bor, nér s ar
lampligt, tas i beaktande vid utformningen av tekniska losningar for vidareutnyttjande av handlingar.

Avgifter for vidareutnyttjande av handlingar utgér ett betydande hinder for intréide pd marknaden for nystartade
foretag och sma och medelstora foretag. Handlingar bor darfor goras tillgingliga for vidareutnyttjande avgiftsfritt
och, om avgifter dr nédvindiga, bor de i princip begrinsas till marginalkostnaderna. Om offentliga myndigheter,
antingen frivilligt eller i enlighet med krav i nationell lagstiftning, utfor en sarskilt omfattande sokning av begird
information eller ytterst kostsamma dndringar av formatet for den begirda informationen fir marginalkostnader
ticka kostnaderna for saddan verksamhet. I undantagsfall bor hinsyn tas till att det 4r nodvandigt att se till att
offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera intdkter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten inte hindras frén att fungera normalt. Detta giller ocksé i fall dér en
offentlig myndighet har gjort data tillgéingliga som 6ppna data men ar skyldig att generera intikter for att ticka
en visentlig del av sina kostnader kopplade till andra offentliga verksamheter. Offentliga foretags roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor ocksd erkinnas. I sidana fall bor offentliga myndigheter och offentliga
foretag darfor kunna ta ut avgifter som Gverstiger marginalkostnaderna. Sidana avgifter bor faststillas i enlighet
med objektiva, oppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de samlade intikterna frén tillhandahéllande
och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar bor inte 6verstiga kostnaderna for insamling och framstallning,

("7) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUTL 327, 2.12.2016, s. 1).
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inbegripet inkop frén tredje part, reproduktion, underhdll, lagring och spridning, tillsammans med en rimlig
avkastning péd investeringar. I tillimpliga fall bor det ocksd vara mojligt att i den stodberittigande kostnaden
inkludera kostnaden for avidentifiering av personuppgifter och kostnader for dtgirder som vidtas for att skydda
uppgifter frén insyn. Medlemsstaterna fir kriva att offentliga myndigheter och offentliga foretag ska limna
upplysningar om dessa kostnader. Skyldigheten att generera intikter for att ticka en vésentlig del av de offentliga
myndigheternas kostnader for sin offentliga verksamhet eller omfattningen av de tjdnster av allmint intresse som
offentliga foretag anfortrotts behover inte vara lagstadgad utan kan exempelvis folja av administrativ praxis
i medlemsstaterna. En sidan skyldighet bor regelbundet ses over av medlemsstaterna.

(37)  Avkastningen pa investeringar kan forstds som en procentandel, utover marginalkostnaderna, som gor det mojligt
att ticka kapitalkostnaderna och inbegripa en verklig avkastningsgrad. Eftersom kapitalkostnaden ir nira kopplad
till kreditinstitutionernas réntor, som i sin tur baseras pd Europeiska centralbankens (ECB) fasta rintesats pa
huvudsakliga refinansieringstransaktioner, bor en rimlig avkastning pa investeringar inte Gverstiga ECB:s fasta
rdntesats med mer 4n 5 %.

(38) Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv bér kunna ta ut en avgift som Gverstiger marginal-
kostnaderna for att de inte ska hindras frén att fungera normalt. Nér det giller sidana offentliga myndigheter bor
de samlade intikterna frdn tillhandahallande och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar under en limplig
redovisningsperiod inte 6verstiga kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion, spridning, bevarande
och rittighetsklarering, tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. I tillimpliga fall bor kostnaden for
avidentifiering av personuppgifter eller av kommersiellt kinsliga uppgifter ocksd ingd i den stodberittigande
kostnaden. Vid berdkningen av en rimlig avkastning pa investeringar for bibliotek, dven universitetsbibliotek,
museer och arkiv skulle det, med hinsyn till deras sirdrag, vara mojligt att 6verviga de priser som den privata
sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av identiska eller liknande handlingar.

(39) De ovre grinser for avgifter som faststills i detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att ta ut ligre
avgifter eller att inte ta ut ndgra avgifter alls.

(40) Medlemsstaterna bor faststilla kriterier for avgifter som 6verstiger marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor
exempelvis kunna faststilla sidana kriterier i nationella bestimmelser eller utse en eller flera limpliga
myndigheter — utom den offentliga myndigheten sjilv — som ska ha behorighet att faststilla sddana kriterier. Den
myndigheten bor vara organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Det kan
vara en befintlig myndighet som har verkstillande budgetbefogenheter och som stir under politiskt ansvar.

(41)  Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar hela unionen kréver att villkoren for vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga sektorn ir tydliga och allmint tillgdngliga. Dirfor bér alla tillimpliga villkor for
vidareutnyttjande av handlingarna klargoras for dem som kan komma att vidareutnyttja den informationen.
Medlemsstaterna bor vid behov uppmuntra upprittandet av index online over tillgingliga handlingar, for att
fraimja och underlitta begdranden om vidareutnyttjande. Sokande som begirt att fi vidareutnyttja handlingar som
innehas av andra enheter in offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning bor informeras om hur de kan fi beslut eller forfaranden som péverkar
dem 6verprovade. Detta kommer att bli viktigt sirskilt for nystartade foretag och smé och medelstora foretag
som inte nddvindigtvis 4r vana vid att ha kontakt med andra medlemsstaters offentliga myndigheter eller kinner
till vilka méjligheter det finns till overprévning.

(42)  Overprovningsmekanismerna bér inbegripa majlighet till omprovning av en opartisk granskningsmyndighet.
Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myndighet, exempelvis den nationella konkurrensmyndighe-
ten, den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016679, den nationella myndigheten
for tillgdng till handlingar eller en nationell rittslig myndighet. Den myndigheten bor vara organiserad i enlighet
med medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Det faktum att man vénder sig till den myndigheten
bor inte foregripa andra eventuella overprovningsmekanismer som finns for sokande som begirt att fa
vidareutnyttja handlingar. Den bor emellertid vara dtskild frin den mekanism i medlemsstaterna som faststiller
kriterierna for avgifter som overstiger marginalkostnaderna. Overprévningsmekanismerna bor inbegripa
mojlighet till omprovning av avslag men 4ven av beslut som, dven om vidareutnyttjande beviljas, kan komma att
paverka sokandena av andra skil, sirskilt pd grund av de avgiftsregler som tillimpas. Omprovningsforfarandet
bor vara snabbt, i enlighet med behoven pa en marknad i snabb férindring.

(43)  Offentliggorande av alla allmint tillgingliga handlingar som innehas av den offentliga sektorn och som rér savil
den politiska processen som rittsliga och administrativa forfaranden, ir ett grundlidggande sitt att utvidga ritten
till kunskap, som utgér en demokratisk grundprincip. Det mélet ar tillimpligt pé alla institutionella nivaer, det
vill siga sdvil pd lokal och nationell som pé internationell niva.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

Vidareutnyttjandet av handlingar bor inte underkastas villkor. I vissa fall, som 4r motiverade av ett allménintresse,
far licenser utfirdas med villkor for licenstagarens vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pé ansvar,
skydd av personuppgifter, korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for att handlingarna inte kommer att
dndras och redovisande av killa. Om offentliga myndigheter utfirdar licenser for vidareutnyttjande av handlingar
bor licensvillkoren vara objektiva, proportionella och icke-diskriminerande. Standardiserade licenser, som finns
tillgéngliga online, kan ocksd spela en viktig roll i detta avseende. Medlemsstaterna bor dirfor sorja for att
standardiserade licenser finns tillgdngliga. Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn bér under alla omstindigheter innefatta sd fa restriktioner for vidareutnyttjande som mojligt,
exempelvis genom att restriktionerna begrinsas till krav pd killangivelse. Oppna licenser i form av
standardiserade offentliga licenser som finns tillgingliga online, som gor att data kan nds, anvindas, dndras och
delas fritt av vem som helst for valfritt andamdl, och som ar beroende av 6ppna dataformat, bor spela en viktig
roll i detta avseende. Dirfor bor medlemsstaterna uppmuntra anvindningen av oppna licenser som sd
smaningom bor bli standard i hela unionen. Utan att det paverkar de ansvarskrav som faststills i unionsritten
eller i nationell ritt fir en offentlig myndighet eller ett offentligt féretag som gor handlingar tillgingliga for
vidareutnyttjande utan andra villkor eller begransningar ha ritt att frinsiga sig allt ansvar for de handlingar som
gjorts tillgangliga for vidareutnyttjande.

Om en behorig myndighet beslutar att inte lingre gora vissa handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande eller att
upphora att uppdatera handlingarna, bor myndigheten s snart som méjligt offentligen tillkdnnage dessa beslut,
pd elektronisk vdg om detta dr mojligt.

Villkor for vidareutnyttjande bor vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. I det
hinseendet bor forbudet for icke-diskriminering inte hindra till exempel avgiftsfritt utbyte av information mellan
offentliga myndigheter nir de utévar sin offentliga verksamhet, dven om andra aktorer maste betala avgifter for
att vidareutnyttja samma handlingar. De bor inte heller hindra att olika avgifter tillimpas for kommersiellt och
icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

Medlemsstaterna bor sirskilt sikerstdlla att vidareutnyttjande av offentliga foretags handlingar inte leder till
marknadssnedvridning och att den rattvisa konkurrensen inte undergrivs.

Offentliga myndigheter bor folja unionens eller nationella konkurrensregler nir de faststiller principerna for
vidareutnyttjande av handlingar och i majligaste mén undvika exklusiva avtal mellan sig sjilva och privata
partner. For att tillhandahélla en tjinst av allméint ekonomiskt intresse kan det dock ibland vara nodvindigt med
ensamritt att vidareutnyttja specifika handlingar fran den offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggéra informationen utan en sidan ensamritt. 1 detta hinseende dr det
limpligt att ta hinsyn till offentliga tjinstekontrakt som inte omfattas av tillimpningsomridet for direktiv
2014/24[EU i enlighet med artikel 11 i det direktivet samt innovationspartnerskap som avses i artikel 31
i direktiv 2014/24/EU.

Det finns manga exempel pa samarbeten mellan bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer, arkiv och privata
partner ddr kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de privata partnerna. Praxis har visat att sidana
offentlig-privata partnerskap kan underlitta en meningsfull anviindning av kultursamlingar och samtidigt gora s&
att allminheten snabbare kan ta del av kulturarvet. Ridande skillnader mellan medlemsstaterna i friga om
digitalisering av kulturresurser bor darfor tas i beaktande genom en sirskild uppsittning regler gillande avtal om
digitalisering av sidana resurser. Om en ensamritt giller digitalisering av kulturresurser kan det krivas att
ensamritten har en viss varaktighet for att ge den privata partnern méjlighet att fa tillbaka sin investering.
Varaktigheten bor emellertid vara begrinsad till en s& kort tid som mojligt, i 6verensstimmelse med principen
om att offentligt material bor fortsitta att vara offentligt efter digitalisering. Ensamritten att digitalisera
kulturresurser bor i allmdnhet inte gilla lingre 4n tio 4. Om en ensamritt giller lingre dn tio ar bor
varaktigheten omprévas, med beaktande av tekniska, ekonomiska och administrativa forindringar i miljon sedan
avtalet ingicks. Alla offentlig-privata partnerskap for digitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinsti-
tutionen i partnerskapet fullstindiga rittigheter att anvinda de digitaliserade kulturresurserna nir avtalet upphért
att gilla.

Avtal mellan datainnehavare och vidareutnyttjare av data som inte uttryckligen beviljar ensamritt men som
rimligtvis kan forvintas begrinsa tillgdngen till handlingar for vidareutnyttjande bor vara foremdl for ytterligare
offentlig granskning. De visentliga aspekterna av sidana avtal bor darfor offentliggoras online minst tvd ménader
innan de trider i kraft, det vill siga tvd ménader innan den overenskomna dag dé parterna méste borja fullgora
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sina skyldigheter. Offentliggorandet bor ge berorda parter mojlighet att begira att fa vidareutnyttja de handlingar
som omfattas av avtalet och forebygga risken for att kretsen av mojliga vidareutnyttjare begrinsas. Under alla
omstindigheter bor de visentliga aspekterna av sddana avtal ocksa offentliggoras online i den slutliga form som
parterna kommit Gverens om, utan onddigt drojsmal efter deras ingdende.

(51)  Detta direktiv syftar till att minimera risken for en alltfor stor fordel av att vara forst pd marknaden (first-mover
advantage) som skulle kunna begrinsa antalet méjliga vidareutnyttjare av data. I de fall d& avtalsvillkor, vid sidan
av en medlemsstats skyldigheter enligt detta direktiv att bevilja tillgdng till handlingar, sannolikt medfor en
overforing av den medlemsstatens medel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, bor detta
direktiv inte paverka tillimpningen av de regler om konkurrens och statligt stdd som foreskrivs i artiklarna 101-
109 i EUF-fordraget. Det foljer av reglerna om statligt stod som anges i artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-
fordraget att en medlemsstat i forvig ska kontrollera om det statliga stodet kan ingd i det relevanta avtalet och
sikerstdlla att det dr forenligt med reglerna om statligt stod.

(52) Detta direktiv paverkar inte skyddet for enskilda med avseende pd behandling av personuppgifter enligt
unionsritten och nationell lagstiftning, sarskilt enligt férordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och
radets direktiv  2002/58[EG (*¥), inbegripet eventuell kompletterande nationell ritt som antagits av
medlemsstaterna. Detta innebér bland annat att vidareutnyttjande av personuppgifter endast dr tillitet om
principen om dndamélsbegrinsning enligt artikel 5.1 b och artikel 6 i foérordning (EU) 2016/679
efterlevs. Anonym information ir information som inte hinfér sig till en identifierad eller identifierbar fysisk
person eller personuppgifter som anonymiserats pa ett sddant sitt att den registrerade inte, eller inte lingre, ar
identifierbar. Att anonymisera information &r ett sitt att jimka samman intressena att gora information frdn den
offentliga sektorn s tillginglig for vidareutnyttjande som mojligt och dataskyddsrittsliga skyldigheter, men det
sker till en kostnad. Det dr lampligt att betrakta den kostnaden som en av de kostnadsposter som ska betraktas
som en del av marginalkostnaden for spridning som avses i detta direktiv.

(53) Ndr beslut fattas om omfattningen av och villkoren for vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
sektorn som innehaller personuppgifter, till exempel inom hilso- och sjukvardssektorn, kan konsekvensbe-
domningar avseende dataskydd behova utforas i enlighet med artikel 35 i forordning (EU) 2016/679.

(54) Immateriella rittigheter som innehas av tredje man pdverkas inte av detta direktiv. Det bor klargoras att
begreppet immateriella rittigheter hir syftar enbart pa upphovsritt och nirstdende rittigheter (inklusive sui generis-
skydd). Detta direktiv 4r inte tillimpligt pd handlingar som omfattas av industriell dganderitt, till exempel patent
samt registrerade formgivningar och varumirken. Direktivet paverkar inte forekomsten av immateriella rittigheter
hos offentliga myndigheter eller deras dganderitt av desamma, och det medfor inte heller ndgon begrinsning av
utovandet av dessa rittigheter utover de grinser som faststills i detta direktiv. De skyldigheter som alaggs
i enlighet med detta direktiv bor endast tillimpas i den mén de 4r forenliga med internationella avtal om skydd
av immateriella rittigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterira och konstnirliga verk (nedan
kallad Bernkonventionen), avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (nedan kallat Trips-avtalet) och
Wipos fordrag om upphovsritt (WCT). Offentliga myndigheter bor emellertid anvéinda sin upphovsriitt pé ett sitt
som underlittar vidareutnyttjande.

(55)  Med hinsyn till unionsratten samt medlemsstaternas och unionens internationella skyldigheter, i synnerhet inom
ramen for Bernkonventionen och Trips-avtalet, bor handlingar till vilka tredje man innehar immateriella
réttigheter vara undantagna fran detta direktivs tillimpningsomrdde. Om tredje man var ursprunglig dgare till de
immateriella rittigheterna till en handling som innehas av bibliotek, 4ven universitetsbibliotek, museer och arkiv,
och skyddsperioden for rittigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen vid tillimpning av detta direktiv anses
vara en handling till vilken tredje man innehar immateriella rittigheter.

(56)  Detta direktiv bor inte paverka de rattigheter, inklusive ekonomiska och moraliska rattigheter, som anstillda inom
offentliga myndigheter eventuellt dtnjuter inom ramen for nationell ritt.

(57)  Vidare bor den berérda offentliga myndigheten behélla ritten att utnyttja handlingen efter det att den handlingen
gjorts tillgidnglig f6r vidareutnyttjande.

(**) Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(60)

(62)

(64)

(65)

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av direktiv 2014/24/EU.

Verktyg som hjilper potentiella vidareutnyttjare att finna handlingar som &r tillgingliga for vidareutnyttjande
samt villkor for vidareutnyttjandet kan avsevirt underlitta grinsoverskridande anvindning av handlingar fran den
offentliga sektorn. Dirfor bor medlemsstaterna sikerstilla att det finns praktiska arrangemang for att hjilpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i deras sokning efter handlingar som ir tillgingliga for vidareutnyttjande.
Exempel pa sddana praktiska arrangemang ir tillgéngsforteckningar, som helst bor vara tillgingliga online, dver
viktiga handlingar (sddana handlingar som i omfattande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrickning skulle kunna
bli vidareutnyttjade) och portalplatser som idr kopplade till decentraliserade tillgingsforteckningar.
Medlemsstaterna bor dven underlitta langsiktig tillgng for vidareutnyttjande av information frdn den offentliga
sektorn i enlighet med tillimpliga bevarandestrategier.

Kommissionen bor underldtta samarbete mellan medlemsstaterna och stodja utformning, testning, inférande och
anvindning av interoperabla elektroniska grinssnitt som maojliggor effektivare och sikrare offentliga tjinster.

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/29/EG (**). Det
faststiller villkor for de offentliga myndigheternas utévande av sina immateriella rattigheter pd den inre
marknaden for information nir de tilliter vidareutnyttjande av handlingar. Nar offentliga myndigheter ar
innehavare av den rittighet som foreskrivs i artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG bor de inte hivda den rittigheten for
att forhindra vidareutnyttjande eller begrinsa vidareutnyttjande av befintliga handlingar i hogre grad 4n vad som
anges i det hir direktivet.

Kommissionen har gett stod till utvecklingen av en framstegsrapport online om 6ppna data, med relevanta
resultatindikatorer for vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn i alla medlemsstater. En
regelbunden uppdatering av den rapporten kommer att bidra till utbytet av information mellan medlemsstaterna
och till tillgdngen péd information om politik och praxis runtom i unionen.

Det dr nodvandigt att sikerstilla att medlemsstaterna Overvakar omfattningen av vidareutnyttjandet av
information frdn den offentliga sektorn, villkoren for att gora sddan information tillginglig och rutinerna for
dverprovning.

Kommissionen fr bistd medlemsstaterna med att genomfora detta direktiv pa ett enhetligt sitt genom att utfirda
nya och uppdatera befintliga riktlinjer, sarskilt vad giller rekommenderade standardiserade licenser, dataset och
avgifter for vidareutnyttjande av handlingar, efter samrdd med berorda parter.

Ett av huvudsyftena med inrittandet av den inre marknaden dr att skapa villkor som frimjar utvecklingen av
unionsomfattande tjdnster. Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv férfogar éver stora mangder
virdefulla informationsresurser frin den offentliga sektorn, sirskilt sedan digitaliseringsprojekt gjort att miangden
digitalt offentligt material mingdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och dirtill hérande metadata 4r en potentiell
killa for produkter och tjanster med digitalt innehdll och rymmer en enorm potential i friga om innovativt
vidareutnyttjande i sektorer som utbildning och turism. Andra typer av kulturinstitutioner, som orkestrar, operor,
baletter och teatrar, liksom de arkiv som finns i sddana institutioner, bér inte heller i fortsittningen omfattas av
tillimpningsomrédet for detta direktiv pd grund av sin karaktéir av scenkonst och det faktum att nistan allt deras
material omfattas av immateriella réttigheter for tredje man.

For att skapa gynnsamma forutsittningar for vidareutnyttjande av handlingar som &r forknippat med stora
sociockonomiska fordelar och har ett sirskilt stort virde for ekonomin och samhillet bor en forteckning over
tematiska kategorier av virdefulla dataset anges i en bilaga. Till exempel, och utan att det paverkar tillimpningen
av de genomforandeakter som faststiller vilka virdefulla dataset som bor omfattas av de sirskilda kraven i detta
direktiv, med beaktande av kommissionens tillkéinnagivande riktlinjer om rekommenderade standardlicenser,
datauppsittningar och avgifter for vidareutnyttjande av handlingar, kan de tematiska kategorierna bland annat
omfatta postnummer, nationella och lokala Kartor (geospatiala data), energiférbrukning och satellitbilder
(jordobservation och miljo), in situ-data frdn instrument och viderprognoser (meteorologiska data), demografiska
och ekonomiska indikatorer (statistik), foretagsregister och organisationsnummer (foretag och foretagsigare),
vigskyltar och inre vattenvigar (rorlighet).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rattigheter i informationssamhdllet (EUT L 167, 22.6.2001, s. 10).
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(67) 1 syfte att dndra forteckningen 6ver tematiska kategorier av virdefulla dataset genom att ligga till ytterligare
tematiska kategorier bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen. Det ér sirskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det interinstitu-
tionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*). For att sikerstilla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(68) En unionsomfattande forteckning over dataset med sirskild potential att skapa socioekonomiska fordelar
tillsammans med harmoniserade villkor for vidareutnyttjande utgér en viktig drivkraft for grinsoverskridande
tillimpningar och tjinster. I syfte att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att stodja vidareutnyttjande av handlingar som ar
forknippat med viktiga socioekonomiska fordelar genom att anta en forteckning 6ver sirskilda vardefulla dataset
som omfattas av sirskilda krav i detta direktiv, tillsammans med arrangemang for deras offentliggérande och
vidareutnyttjande. Foljaktligen ska dessa sirskilda krav inte vara tillimpliga forrin kommissionen har antagit
genomférandeakterna. Forteckningen bor ta hansyn till sektorsspecifika unionsrattsakter som reglerar offentlig-
gorandet av dataset till exempel direktiv 2007/2/EG och direktiv 2010/40/EU, for att sikerstilla att dataset gors
tillgangliga enligt relevanta standarder och metadataset. Forteckningen bor baseras pd de tematiska kategorier som
faststills i det hir direktivet. Vid utarbetandet av forteckningen bor kommissionen genomféra limpliga samréd,
dven pd expertnivd. Nir beslut fattas om uppforande pa forteckningen av data som innehas av offentliga foretag
eller om huruvida dessa data ska vara fritt tillgingliga bor dessutom effekterna pd konkurrensen pa de berorda
marknaderna beaktas. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 182/2011 (%),

(69) I syfte att sikerstilla virdefulla datasets maximala inverkan och for att underldtta vidareutnyttjande av dem bor
dessa dataset goras tillgingliga for vidareutnyttjande med minsta mojliga rittsliga begrinsningar och avgiftsfritt.
De bor ocksad offentliggoras via APLer. Detta hindrar dock inte att offentliga myndigheter i sin myndighets-
ut6vning tar betalt for tillhandahallandet av tjinster med koppling till virdefulla dataset, i synnerhet intygande av
handlingars dkthet och riktighet.

(70)  Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att underlitta skapandet av unionsomfattande informationsprodukter
och informationstjinster som bygger pa handlingar fran den offentliga sektorn, for att sikerstilla, & ena sidan,
privata, sirskilt smd och medelstora, foretags effektiva och gransoverskridande anvindning av handlingar frin den
offentliga sektorn for att skapa forddlade informationsprodukter och informationstjanster och, & andra sidan,
medborgarnas anvindning for att underlitta det fria informations- och kommunikationsflodet, inte i tillracklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare pa grund av den foreslagna dtgirdens unionstickande
omfattning kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(71)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de principer som erkinns frimst genom
stadgan, inklusive rétten till privatliv, skyddet av personuppagifter, ritten till egendom och integrering av personer
med funktionsnedsattning. Inget i detta direktiv bor tolkas eller genomféras pa ett sitt som strider mot
Europarddets konvention om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

(72)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 45/2001 (*) och avgav ett yttrande den 10 juli 2018 (¥).

() EUTL123,12.5.2016,s.1.

(*') Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allméinna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).

(**) Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8,12.1.2001, 5. 1).

(*) EUTC 305, 30.8.2018,s.7.
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(73) Kommissionen bor gora en utvirdering av detta direktiv. I enlighet med i det interinstitutionella avtalet av den

13 april 2016 om bittre lagstiftning, bor den utvirderingen baseras pd de fem kriterierna effektivitet, indaméls-
enlighet, relevans, konsekvens och mervirde och bér ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika
alternativ for vidare dtgarder.

(74)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller den tidsfrist for inférlivande i nationell

ritt av direktiven som anges i bilaga II del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

For att frimja anvindningen av oppna data och stimulera innovation inom produkter och tjanster faststalls i detta

direktiv en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande, samt praktiska arrangemang for att underlitta vidareut-
nyttjandet, av:

a)
b)

o

&

Kel

&

°

Befintliga handlingar som innehas av medlemsstaternas offentliga myndigheter.

Befintliga handlingar som innehas av offentliga féretag som

i) dr verksamma inom de omréden som definieras i direktiv 2014/25/EU,

i) fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i forordning (EG) nr 1370/2007,

iii) fungerar som lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt i enlighet med artikel 16 i forordning (EG)
nr 1008/2008, eller

iv) fungerar som rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmin trafik i enlighet med artikel 4
i forordning (EEG) nr 3577/92.

Forskningsdata, i enlighet med villkoren i artikel 10.

Detta direktiv ska inte tillimpas pa
handlingar vars tillhandahallande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga
myndigheterna, sisom den definieras i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, om sddana regler
saknas, sisom den definieras i enlighet med gingse administrativ praxis i medlemsstaten i friga, forutsatt att den
offentliga verksamheten ar tydligt avgrinsad och foremal for dversyn,

handlingar som innehas av offentliga foretag

i) och som framstills utanfor ramen for tillhandahéllandet av tjinster av allmint intresse enligt definitionen
i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten,

ii) med anknytning till verksamheter som ir direkt konkurrensutsatta och som dirfor, i enlighet med artikel 34
i direktiv 2014/25/EU inte omfattas av upphandlingsreglerna,

handlingar for vilka tredje man innehar immateriella rattigheter,

handlingar, sdsom kinsliga uppgifter, som dr undantagna fran tillgéng enligt medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng, bland annat med hénsyn till

i) skydd av den nationella sikerheten (det vill siga statens sikerhet), forsvaret eller den allminna sikerheten,
i) insynsskydd for statistiska uppgifter,
iii) insynsskydd for kommersiella uppgifter (inklusive affirs-, yrkes- eller foretagshemligheter),

handlingar som 4r undantagna frén tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner med hénsyn till kanslig
information om skydd av kritisk infrastruktur enligt definitionen i artikel 2 d i direktiv 2008/114/EG,
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f) handlingar for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillging, bland
annat i sidana fall dd medborgare eller rittsliga enheter maste visa att de har ett sirskilt intresse av att fa tillgéng till
handlingarna,

logotyper, heraldiska vapen och insignier,

= e

handlingar som med hinsyn till skyddet av personuppgifter dr undantagna frdn tillgdng eller for vilka tillgdngen
omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om tillgdng samt delar av handlingar som ir tillgdngliga enligt de
bestaimmelserna som innehéller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande enligt lag har definierats som oforenligt med
lagstiftningen om skydd for enskilda nar det giller behandling av personuppgifter eller som undergravande skyddet
av den enskildes privatliv och integritet, sirskilt i enlighet med unionsritt eller nationell ritt om skydd av
personuppagifter,

i) handlingar som innehas av offentliga radio- och tv-féretag och deras dotterbolag och av andra organ eller deras
dotterbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i allmédnhetens tjanst pd radio- eller tv-omradet,

j) handlingar som innehas av andra kulturinstitutioner n bibliotek, 4ven universitetsbibliotek, museer och arkiv,

=

handlingar som innehas av utbildningsanstalter som bedriver hogst gymnasieutbildning och, i friga om alla andra
utbildningsanstalter, andra handlingar 4n dem som avses i punkt 1 c,

l) andra handlingar dn dem som avses i punkt 1 ¢ som innehas av organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning, inklusive organisationer som inrittats for overforing av forskningsresultat.

3. Detta direktiv bygger pd och paverkar inte unionens och nationella bestimmelser om tillgdng.

4. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i unionsritten och nationell ritt om skydd av
personuppgifter, i synnerhet forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt motsvarande bestimmelser
i nationell ratt.

5. De skyldigheter som 4&lidggs i enlighet med detta direktiv ska endast tillimpas i den médn de dr forenliga med
bestimmelserna i internationella avtal om skydd av immateriella rattigheter, i synnerhet Bernkonventionen, Trips-avtalet
och WCT.

6. En databasproducents ritt enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG far inte utévas av offentliga myndigheter for att
forhindra vidareutnyttjande av handlingar eller begrinsa vidareutnyttjandet i hogre grad &n vad som anges i det hir
direktivet.

7. Det ir direktivet reglerar vidareutnyttjande av befintliga handlingar som innehas av offentliga myndigheter och
offentliga foretag i medlemsstaterna, inklusive handlingar som omfattas av direktiv 2007/2/EG.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ eller sammanslutningar
av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sddana offentligrittsliga organ.

2. offentligrattsliga organ: organ som har samtliga f6ljande egenskaper:

a) De har sirskilt inrittats for att tillgodose behov av allmint intresse, som inte 4r av industriell eller kommersiell
karaktir.

b) De ir juridiska personer.
¢) De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrittsliga
organ, eller som stir under administrativ tillsyn av sddana myndigheter eller organ; eller de &r ett

forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer 4n hilften av ledaméterna utses av statliga, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra offentligrittsliga organ.
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3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

offentligt foretag: varje foretag verksamt inom de omrdden som anges i artikel 1.1 b, 6ver vilket de offentliga
myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande till foljd av agarforhéllande, finansiellt
deltagande eller gillande regler. Offentliga myndigheter ska anses utova bestimmande inflytande nir dessa
myndigheter, direkt eller indirekt

a) dger majoriteten av foretagets tecknade kapital, eller
b) kontrollerar majoriteten av de rostritter som ér knutna till foretagets emitterade aktier, eller

¢) kan utse mer 4n hilften av ledaméterna i foretagets administrativa, styrande eller 6vervakande organ.

. universitet: en offentlig myndighet som tillhandahaller hogre utbildning som leder till akademiska examina.

. standardiserad licens: en uppsittning pa férhand faststillda villkor for vidareutnyttjande i digitalt format, som helst

ska vara forenliga med standardiserade offentliga licenser som finns tillgéngliga online.

. handling:

a) allt innehdll, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar), eller

b) varje del av sddant innehall.

. anonymisering: forfarande for att géra handlingar till anonyma handlingar, som inte avser en identifierad eller

identifierbar fysisk person, eller forfarandet for att anonymisera personuppgifter pa ett sidant sitt att den
registrerade inte eller inte ldngre r identifierbar.

. dynamiska data: handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sarskilt pd grund av deras volatilitet

eller snabba dldrande; data som genereras av sensorer betraktas vanligtvis som dynamiska data.

. forskningsdata: andra handlingar i digitalt format 4n vetenskapliga publikationer, som samlas in eller framstills inom

ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvinds som bevis i forskningsprocessen eller som
i forskarvarlden dr allmént accepterade som nédvindiga for att validera forskningsron och forskningsresultat.

virdefulla dataset: handlingar vars vidareutnyttjande ar forknippat med stora fordelar for samhillet, miljon och
ekonomin, framfor allt pd grund av deras limplighet for att skapa mervirdestjinster, applikationer och nya
hogkvalitativa och anstindiga arbetstillfillen, och antalet potentiella mottagare av de mervirdestjanster och
mervirdesapplikationer som bygger pé dessa dataset.

vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av handlingar som innehas av

a) offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella dndamél én det ursprungliga indamaél for
vilket handlingarna framstilldes inom den offentliga verksamheten, med undantag for utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband med deras offentliga verksamhet, eller

=

offentliga foretag for andra kommersiella eller icke-kommersiella dndamél 4n det ursprungliga dndamalet att
tillhandahélla tjanster av allmint intresse for vilket handlingarna framstilldes, med undantag for utbyte av
handlingar mellan offentliga foretag och offentliga myndigheter som enbart sker i samband med offentliga
myndigheters offentliga verksamhet.

personuppgifter: personuppgifter i enlighet med definitionen i artikel 4.1 i férordning (EU) 2016/679.

maskinlisbart format: ett filformat som &r strukturerat pd ett sddant sitt att tillimpningsprogramvara enkelt kan
identifiera, kdnna igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och deras interna
struktur.

dppet format: ett filformat som 4r oberoende av plattform och tillgangligt for allminheten utan ndgra restriktioner
som hindrar vidareutnyttjande av handlingar.

formell ppen standard: en skriftligt dokumenterad standard som specificerar kraven for hur interoperabilitet mellan
programvaror ska sakerstillas.
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16. rimlig avkastning pd investeringar: en procentandel av den totala avgiften, utover vad som krivs for att ticka de
stodberittigande kostnaderna, som uppgir till hogst 5 procentenheter ver ECB:s fasta rinta.

17. tredje man: varje fysisk eller juridisk person som inte r en offentlig myndighet eller ett offentligt foretag och som
innehar uppgifterna.

Artikel 3
Allmiin princip

1. Om inte annat foljer av punkt 2 i den hir artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att handlingar som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomréde i enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella
dndamal i enlighet med kapitlen III och IV.

2. Nir det giller handlingar till vilka bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv innehar immateriella
rittigheter och handlingar som innehas av offentliga foretag ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande av sidana
handlingar tilldts, sikerstilla att dessa handlingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella dndamal
i enlighet med kapitlen III och IV.

KAPITEL II

BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 4
Behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. De offentliga myndigheterna ska, pa elektronisk vdg om detta dr mojligt och limpligt, behandla en begdran om
vidareutnyttjande och ge sokanden tillgdng till handlingen for vidareutnyttjande eller, om det kravs en licens, fardigstilla
licenserbjudandet till sokanden inom en rimlig tid som Gverensstimmer med den tidsfrist som giller f6r behandling av
en begdran om tillgang till handlingar.

2. Om det inte har faststillts ndgra tidsfrister eller andra regler for tillhandahéllande inom rimlig tid av handlingar ska
de offentliga myndigheterna behandla begiran och éverlimna handlingarna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om
det krivs en licens, firdigstalla licenserbjudandet till sokanden s& snart som mjligt eller under alla omsténdigheter inom
20 arbetsdagar frin det att begdran inkommit. Den tidsfristen fir forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for
begiranden som dr omfattande eller komplicerade. I sddana fall ska sokanden s snart som mojligt och &tminstone inom
tre veckor frén den ursprungliga begiran underrittas om att det behovs mer tid for att handligga begiran och om
skilen for detta.

3. T hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna underritta sokanden om skalen for avslaget med hinvisning
till relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den medlemsstaten eller till bestimmelser om inforlivande som
antagits enligt detta direktiv, sirskilt artikel 1.2 a-h eller artikel 3. Om ett avslag ir grundat pé artikel 1.2 ¢ ska den
offentliga myndigheten dven limna en hinvisning till den fysiska eller juridiska person som ér rittsinnehavare, om
denna idr kind, eller till den licensgivare frin vilken den offentliga myndigheten har erhéllit det aktuella materialet.
Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv ska dock inte behéva limna ndgon sidan hinvisning.

4. 1 alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka mojligheter till dverprévning som finns om sokanden vill
invinda mot beslutet. Overprovningsmekanismerna ska inbegripa méjlighet till omprévning av en opartisk
omprovningsmyndighet som besitter limplig sakkunskap, sdsom den nationella konkurrensmyndigheten, den berérda
myndigheten for tillgdng till handlingar, den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016/679
eller en nationell rttslig myndighet, vars beslut 4r bindande for den berorda offentliga myndigheten.

5. Vid tillimpning av denna artikel ska medlemsstaterna faststilla praktiska arrangemang for att underlitta ett
effektivt vidareutnyttjande av handlingar. Sddana arrangemang kan sirskilt omfatta metoderna for tillhandahallande av
lamplig information om rittigheterna i detta direktiv och att erbjuda limpligt stéd och véigledning.

6.  Foljande enheter ska inte behova efterleva den hir artikeln:
a) Offentliga foretag.

b) Utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.
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KAPITEL III
VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

Atrtikel 5
Tillgingliga format

1. Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel V ska offentliga myndigheter och offentliga foretag gora sina
handlingar tillgingliga i befintliga format och sprakversioner samt, om mojligt och limpligt, pd elektronisk vdg, i format
som dr Oppna, maskinldsbara, tillgingliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas, tillsammans med tillhérande metadata.
Bade format och metadata ska, ndr sa ar mojligt, vara forenliga med formella 6ppna standarder.

2. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga myndigheter och offentliga foretag att framstilla handlingar som
omfattas av detta direktiv och gora dem tillgdngliga i enlighet med principen om inbyggd Gppenhet och dppenhet som
standard.

3. Punkt 1 ska inte medfora ndgon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller anpassa
handlingar eller tillhandahélla utdrag for att efterleva den punkten, om detta skulle kriva oproportionella anstringningar
och inte endast ett enkelt handgrepp.

4. Offentliga myndigheter ska inte vara skyldiga att fortsitta med framstillning och lagring av en viss typ av
handlingar for att dessa handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller offentliga
sektorn.

5. Offentliga myndigheter ska gora dynamiska data tillgingliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen
genom limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

6. Om det skulle dverskrida den offentliga myndighetens finansiella och tekniska kapacitet att gora de dynamiska data
tillgdngliga omedelbart efter insamlingen, som avses i punkt 5, och dirmed medféra oproportionella anstringningar, ska
dessa dynamiska data goras tillgingliga for vidareutnyttjande inom en tidsram eller med tillfdlliga tekniska begransningar
som inte otillborligen paverkar utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

7. Punkterna 1-6 ska tillimpas pd befintliga handlingar som innchas av offentliga féretag som ir tillgingliga for
vidareutnyttjande.

8. Virdefulla dataset, som fortecknas i enlighet med artikel 14.1, ska goras tillgingliga for vidareutnyttjande
i maskinldsbart format via limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

Artikel 6
Avgiftsprinciper
1. Vidareutnyttjande av handlingar ska vara kostnadsfritt.

Tickning av marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahdllande och spridning av handlingar samt for
avidentifiering av personuppgifter och dtgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation far dock tillatas.

2. Genom ett undantag ska punkt 1 inte tillimpas pé foljande:

a) Offentliga myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade
till den offentliga verksamheten.

b) Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.
) Offentliga foretag.

3. Medlemsstaterna ska offentliggéra en forteckning online 6ver de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 a.

4. I de fall som avses i punkt 2 a och ¢ ska de sammanlagda avgifterna beriknas i enlighet med objektiva, 6ppet
redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststillas av medlemsstaterna.

De samlade intikterna frin tillhandahallande for och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar over en limplig
redovisningsperiod far inte overstiga kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion, spridning och datalagring
av handlingarna, jamte en rimlig avkastning pa investeringar, och — i tillimpliga fall — avidentifiering av personuppgifter
och étgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation.

Avgifterna ska berdknas i enlighet med tillimpliga redovisningsprinciper.
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5. Nir de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 b tar ut avgifter fir de samlade intikterna fran tillhandahéllande
for och tillételse till vidareutnyttjande av handlingar under en limplig redovisningsperiod inte 6verstiga kostnaderna for
insamling, framstillning, reproduktion, spridning, datalagring, bevarande och rittighetsklarering och, i tillimpliga fall,
avidentifiering av personuppgifter och atgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation, tillsammans med en rimlig
avkastning pd investeringar.

Avgifterna ska beriknas i enlighet med de redovisningsprinciper som giller for de berorda offentliga myndigheterna.

6. Vidareutnyttjandet av foljande ska vara kostnadsfritt for anvindaren:

a) om inte annat foljer av artikel 14.3, 14.4 och 14.5, de virdefulla dataset som fortecknas i enlighet med punkt 1 i den
artikeln,

b) de forskningsdata som avses i artikel 1.1 c.

Artikel 7
Oppenhet

1. Nir det giller standardavgifter for vidareutnyttjande av handlingar ska alla tillimpliga villkor och det faktiska
avgiftsbeloppet, inklusive berikningsgrunden for avgifterna, faststillas i forvdg och offentliggoras, om méjligt och
lampligt pa elektronisk vig.

2. Nir det giller andra avgifter for vidareutnyttjande 4n de avgifter som avses i punkt 1 ska de faktorer som beaktas
vid berdkningen av avgifterna anges pd forhand. P4 begiran ska innehavaren av de berorda handlingarna 4ven ange hur
avgifterna beriknats for en specifik ansokan om vidareutnyttjande.

3. Offentliga myndigheter ska sikerstilla att sokande som begirt att fa vidareutnyttja handlingar informeras om hur
de kan fa beslut eller forfaranden som paverkar dem 6verprovade.

Artikel 8
Standardiserade licenser

1. Vidareutnyttjande av handlingar fir inte underkastas villkor sdvida inte dessa villkor dr objektiva, proportionella,
icke-diskriminerande och motiverade av ett allménintresse.

Om vidareutnyttjande dr underkastat villkor far dessa villkor inte i onodan begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande
och de far inte anvindas for att begrinsa konkurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser ska sikerstilla att standardiserade licenser for vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild licensansokan, finns tillgingliga i digitalt
format och kan behandlas pé elektronisk vidg. Medlemsstaterna ska uppmuntra anvindning av sddana standardiserade
licenser.

Artikel 9
Praktiska arrangemang

1. Medlemsstaterna ska inritta praktiska arrangemang for att underlitta sokning efter handlingar som ir tillgingliga
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgingsforteckningar 6ver viktiga handlingar med relevanta metadata, om
mojligt och lampligt tillgingliga online och i maskinldsbart format, och i form av portalplatser som ar kopplade till
tillgdngsforteckningarna. Nir sd dr mojligt ska medlemsstaterna underlitta sokning pd flera sprak efter handlingar,
sarskilt genom att mojliggora sammanstillning av metadata pd unionsniva.

Medlemsstaterna ska ocksd uppmana offentliga myndigheter att inritta praktiska arrangemang som underlittar
bevarandet av handlingar som ir tillgéingliga for vidareutnyttjande.

2. Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen, fortsitta sina anstringningar for att férenkla tillgdngen till
dataset, sirskilt genom att tillhandahilla en enda atkomstpunkt och steg for steg géra limpliga dataset som innehas av
offentliga myndigheter tillgingliga avseende alla handlingar som omfattas av detta direktiv samt data som innehas av
unionens institutioner i format som ir tillgdngliga, enkelt sokbara och kan vidareutnyttjas pd elektronisk vag.
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Artikel 10
Forskningsdata

1. Medlemsstaterna ska stodja tillgdngen till forskningsdata genom att anta nationella strategier och relevanta atgarder
som syftar till att gora offentligt finansierade forskningsdata tillgangliga (strategier for dppen tillgdng) enligt principen
oppenhet som standard och i enlighet med Fairprincipen. I detta sammanhang ska frigor avseende immateriella rattigheter,
skydd av personuppgifter och insynsskydd, sikerhet och berittigade kommersiella intressen beaktas i enlighet med
principen sd fri som mdjligt och si begrinsad som nédvindigt. Dessa strategier for oppen tillging ska inriktas pd
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1.2 ¢ ska forskningsdata kunna vidareutnyttjas for kommersiella eller
icke-kommersiella dndamédl i enlighet med kapitlen IIl och IV, i den mén de ér offentligt finansierade och forskare,
organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har gjort dem tillgingliga for
allminheten via ett institutionellt eller smnesbaserat register. I det sammanhanget ska berittigade kommersiella intressen,
kunskapsoverforing och befintliga immateriella rittigheter beaktas.

KAPITEL IV
ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Artikel 11
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av
vidareutnyttjande, inklusive grinsoverskridande vidareutnyttjande.

2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet som utgingsmaterial for dess kommersiella verksamhet,
som inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska samma avgifter och andra villkor f6r tillhandahallande av
handlingarna tillimpas for den verksamheten som fér andra anvindare.

Artikel 12
Exklusiva avtal

1. Alla potentiella marknadsaktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, dven om en eller flera marknadsaktorer
redan utnyttjar foradlade produkter som bygger pd dessa handlingar. Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga
myndigheter eller offentliga foretag som innehar handlingarna och tredje man fér inte innehélla ndgot beviljande av
ensamratt.

2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for tillhandahdllandet av en tjanst av allmint intresse, ska
dock giltigheten for skilet till att en sddan ensamritt medges omprévas regelbundet och under alla omstindigheter vart
tredje dr. De exklusiva avtal som ingds den 16 juli 2019 eller dérefter ska goras tillgingliga online for allmédnheten minst
tvd manader innan de trider i kraft. De slutliga villkoren i sidana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras tillgingliga
online for allménheten.

Denna punkt ska inte tillimpas pa digitalisering av kulturresurser.

3. Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt 1, giller digitalisering av kulturresurser ska ensamrittens
varaktighet i allméinhet inte Gverstiga tio 4r. Om varaktigheten Gverstiger tio ar ska den omprovas under det elfte aret
och, i tillimpliga fall, vart sjunde &r darefter.

De avtal om ensamritt som avses i forsta stycket ska vara 6ppna for insyn och géras tillgingliga for allmdnheten.

Nir det foreligger ensamritt som avses i forsta stycket, ska den berorda offentliga myndigheten utan kostnad fa en kopia
av de digitaliserade kulturresurserna som en del av det avtalet. Kopian ska finnas tillginglig for vidareutnyttjande nar
ensamritten har 16pt ut.

4. Riittsliga eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en exklusiv rittighet, syftar till eller
rimligen kan forvintas leda till en begrinsad tillginglighet for vidareutnyttjande av handlingar for andra enheter 4n den
tredje part som deltar i arrangemanget, ska offentliggoras online minst tvd manader innan de trdder i kraft. Sidana
rittsliga eller praktiska arrangemangs pdverkan pa tillgingen till data for vidareutnyttjande ska vara foremal for
regelbunden oversyn och ska, under alla omstindigheter, ses 6ver vart tredje dr. De slutliga villkoren i sidana avtal ska
vara oppna for insyn och goras tillgingliga online for allmdnheten.
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5. Exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 som inte omfattas av undantagen som anges i punkterna 2 och 3
och som har ingdtts av offentliga myndigheter ska upphora att gilla nir kontraktet 16per ut och under alla
omstandigheter senast den 18 juli 2043.

Exklusiva avtal som existerar den 16 juli 2019 som inte omfattas av undantagen som anges i punkterna 2 och 3 och
som har ingdtts av offentliga foretag ska upphora att gilla nar kontraktet loper ut och under alla omstindigheter senast
den 17 juli 2049.

KAPITEL V

VARDEFULLA DATASET
Artikel 13
Tematiska kategorier av virdefulla dataset

1. For att skapa forutsittningar till stéd for vidareutnyttjande av virdefulla dataset anges en forteckning Gver
tematiska kategorier av sidana dataset i bilaga I.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 med avseende pé att éndra bilaga
I genom att ligga till nya tematiska kategorier av virdefulla dataset sd att teknik- och marknadsutvecklingen aterspeglas.

Artikel 14
Sirskilda virdefulla dataset och arrangemang for offentliggorande och vidareutnyttjande

1. Kommissionen ska anta genomforandeakter i vilka det faststills en forteckning over sirskilda virdefulla dataset i de
kategorier som anges i bilaga I och som innchas av offentliga myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar
som omfattas av detta direktiv.

Dessa sirskilda virdefulla dataset ska

a) vara tillgingliga avgiftsfritt med forbehdll for punkterna 3, 4 och 5,
b) vara maskinldsbara,

¢) tillhandahéllas via granssnitt for tillimpningsprogram, och

d) tillhandahéllas som en bulknedladdning i forekommande fall.

I dessa genomforandeakter fir ocksd ange arrangemangen for offentliggorande och vidareutnyttjande av virdefulla
dataset. Dessa arrangemang ska vara forenliga med 6ppna standardiserade licenser.

Arrangemangen fir inbegripa villkor avseende vidareutnyttjande, format for data och metadata och tekniska
arrangemang for spridning. Medlemsstaternas investeringar i Oppna data-strategier, till exempel investeringar
i utvecklingen och ibruktagandet av vissa standarder, ska beaktas och viigas mot de méjliga fordelarna med uppférandet
pé forteckningen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 16.2.

2. Faststillandet av sirskilda virdefulla dataset i enlighet med punkt 1 ska grundas pd en bedomning av deras
potential att

a) skapa viktiga socioekonomiska eller miljomassiga fordelar och innovativa tjanster,
b) gynna ett stort antal anvindare, i synnerhet sma och medelstora foretag,
¢) bidra till att generera intékter, och

d) kombineras med andra dataset.
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I syfte att faststilla srskilt virdefulla dataset ska kommissionen genomfora limpliga samrédd, inklusive pd expertnivd,
och en konsekvensbedomning samt sikerstilla komplementaritet med befintliga rittsakter, till exempel direktiv
2010/40/EU, nir det giller vidareutnyttjande av handlingar. Den konsekvensbedémningen ska omfatta en kostnads-
nyttoanalys och en analys av huruvida kostnadsfritt tillhandahdllande av virdefulla dataset frdn offentliga myndigheter
som dr skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga
verksamheten skulle leda till betydande budgetkonsekvenser for dessa myndigheter. Avseende virdefulla dataset som
innehas av offentliga foretag ska konsekvensbedémningen sirskilt uppmirksamma de offentliga foretagens roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo.

3. Genom undantag frin punkt 1 andra stycket led a ska de genomf6randeakter som avses i punkt 1 foreskriva att
den avgiftsfria tillgdngen till virdefulla dataset inte ska vara tillimplig pd sirskilda virdefulla dataset som innehas av
offentliga foretag om detta skulle leda till en snedvridning av konkurrensen pd de berdrda marknaderna.

4. Kravet pd att gora virdefulla dataset avgiftsfritt tillgingliga enligt punkt 1 andra stycket led a ska inte vara
tillimpligt pa bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.

5. Medlemsstaterna far undanta offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig
del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten fran kravet att tillhandahélla virdefulla dataset avgiftsfritt
under en period pd hogst tvd dr frén och med det datum dd den relevanta genomférandeakten, antagen i enlighet med
punkt 1, trdder i kraft, om det avgiftsfria tillhandahéllandet av dessa virdefulla dataset skulle medféra betydande
budgetkonsekvenser for dem.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13.2 ska ges till kommissionen for en period pa fem
ar frin och med den 16 juli 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgingen av perioden pé fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sivida inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sddan forlingning senast tre
ménader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13.2 fir ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om dterkallelse innebidr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 13.2 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tre manader frdn den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tre ménader pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 16

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for oppna data och vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 17
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hénvisningar till det hir direktivet.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 18
Kommissionens utvirdering

1. Tidigast den 17 juli 2025 ska kommissionen utviirdera detta direktiv och 6verlimna en rapport om de viktigaste
resultaten av utvirderingen till Europaparlamentet och till rddet samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nédvindiga for att utarbeta denna rapport.

2. Utvirderingen ska sirskilt gilla direktivets tillimpningsomrdde samt sociala och ekonomiska konsekvenser,
inklusive

a) i vilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar frn den offentliga sektorn vilka omfattas av detta direktiv har
okat, i synnerhet av sma och medelstora foretag,

£

virdefulla datasets konsekvenser,

o

foljderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av officiella handlingar av lagstiftnings- och
forvaltningskaraktar,

&

vidareutnyttjande av handlingar som innehas av andra enheter dn offentliga myndigheter,

o

tillgdngen till och anvindningen av APLer,
f) samspelet mellan dataskyddsregler och méjligheter till vidareutnyttjande,

ytterligare maojligheter att forbéttra den inre marknadens funktion och att stédja ekonomisk utveckling och
arbetsmarknadsutveckling.

©

Artikel 19
Upphivande

Direktiv 2003/98EG, i dess lydelse enligt det direktiv som anges i bilaga II del A, upphér att gilla med verkan frén och
med den 17 juli 2021, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad det giller de tidsfrister for inforlivande
i nationell ritt och de datum for tillimpning av de direktiv som anges i bilaga II del B.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hdnvisningar till detta direktiv och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga III.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 20 juni 2019.

Pé Europaparlamentets vignar Pi ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordfrande Ordférande

115



Bilaga 1

26.6.2019 Europeiska unionens officiella tidning

L172/79

116

BILAGA I

Forteckning dver kategorier av virdefulla dataset som avses i artikel 13.1:
1. Geospatiala data

2. Jordobservation och miljo

w

. Meteorologiska data
4. Statistik
5. Foretag och foretagsigande

6. Rorlighet
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BILAGA 1T
Del A

Upphivt direktiv och dndringen av detta

(som det hénvisas till i artikel 19)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG
(EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/37/EU
(EUT L 175, 27.6.2013, 5. 1)

Del B
Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och datum for tillimpning

(som det hénvisas till i artikel 19)

Direktiv Tidsfrist f6r inforlivande Datum for tillimpning
2003/98[EG 1 juli 2005 1 juli 2005
2013/37[EU 18 juli 2015 18 juli 2015
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BILAGA 1II

JAMFORELSETABELL

Direktiv 2003/98/EG

Detta direktiv

Artikel 1.1

Artikel 1.2, inledningen
Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 ca

Artikel 1.2 cb

Artikel 1.2 cc

Artikel 1.2 d

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 f

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 2, inledningen
Artikel 2.1
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Sammanfattning av betédnkandet Innovation
genom information (SOU 2020:55)

Inledning

Informationssamhallet far en allt storre betydelse och den digitala revo-
lution som inleddes i borjan av 1990-talet satte effektivt ljuset pa
potentialen i utokad tillgang till information fran det offentliga. Tillgdng
till PSI (Public Sector Information), sarskilt i digital form, har ett stort
socioekonomiskt varde och ar en betydelsefull kélla for innovation och
teknisk utveckling. Oppna data-direktivet syftar till att starka EU:s
dataekonomi genom att 6ka mangden data fran den offentliga sektorn och
forbattra gransoverskridande innovation som bygger pa digital
information samtidigt som en rattvis konkurrens uppratthalls. Det
potentiella vardet i dppna data berdknas for EU till hundratals miljarder
kronor arligen.

Samtidigt som det finns stora varden i en okad tillgang till information,
sérskilt i form av 6ppna data, kan risker for den personliga integriteten och
andra skyddsintressen uppstd nar information tillhandahélls i digitala
format i storre omfattning, vilket ger utokade mojligheter till samkdrning,
bearbetning och foradling. Dessa risker maste pa ett limpligt satt
motverkas. | vart arbete med betankandet och utformningen av forslaget
till en ny lag om 6ppna data, som genomfoér 6ppna data-direktivet, har
dessa tva aspekter varit tongivande. Den inverkan som forslagen kan fa pa
myndigheternas majlighet att bedriva sin karnverksamhet har ocksa
beaktats vid vart arbete och vid utarbetningen av de forslag som tematiskt
sammanfattas nedan.

En ny lag om dppna data och vidareutnyttjande av information

Vi anser att en ny lag ar det mest andamalsenliga sattet att genomfora
Oppna data-direktivet i svensk ratt. Direktivet breddar den krets av aktorer
som omfattas till att forutom myndigheter aven avse offentliga foretag.
Nytt 4r ocksa att forskningsdata omfattas.

Direktivet staller sarskilda krav pa format och avgiftsnivéer for infor-
mation som utgor sarskilda vérdefulla datamangder. Att genomféra for-
andringarna i den nu gallande lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen (PSI-lagen), som i sig har haft
ett begransat genomslag, skulle kunna leda till en svarbegriplig forfattning
som riskerar att fortsatt ha en begransad effekt. En ny struktur méjliggér
ett fortydligande av saval lagens syfte och tillimpningsomrade som for-
héllandet till nationella bestammelser om tillgang till information. Vi
foreslar darfor att det infors en ny lag — lagen om éppna data och vidareut-
nyttjande av information fran myndigheter och offentliga foretag — som vi
genomgéende i detta arbete benamner éppna data-lagen.

Lagen genomfor 6ppna data-direktivet i svensk rétt och har som syfte att
oka tillgangligg6rande och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, sérskilt i form av Gppna data, och pd s vis stodja
utvecklingen av informationsmarknaden och stimulera innovation.
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For att framja lagens tillampning foreslar vi vissa forandringar i forord-
ningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for digital férvalt-
ning.

En tydligare begreppsapparat

Oppna data-lagen innehéller, jamfort med PSl-lagen, ett férhallandevis
stort antal definitioner av olika begrepp.

Vissa av begreppen som anvéands i lagen — bl.a. offentligt foretag, dyna-
miska data och sarskilda vardefulla datamangder — harror direkt fran
Oppna data-direktivet och ar nddvéandiga for att genomfora direktivet pa ett
korrekt sétt, medan andra har inforts for att fortydliga vissa viktiga skilje-
linjer i lagen.

Till den senare kategorin hér i forsta hand begreppen begéaran om vida-
reutnyttjande, tillgangliggora och tillhandahalla. Nar det géller informa-
tion ar detta uttryck av central betydelse och férekommer ocksa i lagens
namn. Det har emellertid inte definierats sarskilt i lagen, med hansyn till
att det inte skulle tillfora ndgot materiellt. Uttrycket har valts som
samlingsbegrepp i stéllet for handling, bl.a. for att undvika en samman-
blandning av hur detta begrepp anvands i 2 kap. TF och for att undvika en
situation dar svensk grundlag kan komma att bli féremal for bedomning
av EU-domstolen. Att anvéanda uttrycket information bidrar enligt var
bedémning till en lag med en modern, teknikneutral och fristaende
begreppsapparat.

Gréansdragningar mot offentlighetsprincipen

Erfarenheter av PSl-lagen visar att de som ska tilldmpa lagen och de som
vill vidareutnyttja information upplever gransdragningen mot offentlig-
hetsprincipen och tillgang till allméanna handlingar som svér. Det har
bekraftats i arbetet med detta betankande att det ar 1angt ifrén oproblema-
tiskt att forena offentlighetsprincipen med EU:s regelverk om vidare-
utnyttjande. Vi har av den anledningen efterstravat att tydliggdra dessa
gransdragningar i 6ppna data-lagen. Ett satt & genom att information
anvénds i stallet for handling for att markera att granserna for vad som kan
omfattas av den nya lagen inte sétts av vad som utgér en handling enligt
2 kap. TF.

En annan central skiljelinje utgérs av fragan om information kan till-
gangliggoras och, i sa fall, pa vilket sétt den ska tillhandahallas.

Fragan om viss information kan goras tillganglig regleras inte av 6ppna
data-lagen utan av de bestammelser om tillgdng som finns i annan forfatt-
ning. Denna skiljelinje foljer direkt av artikel 1.3 i 6ppna data-direktivet.
Vanligtvis gors information tillganglig efter en begdran om utldmnande av
allman handling. Lagen kan sdledes inte dberopas som stod for att a till-
gang till information. Det som regleras i lagen ar tillhandahallandet, dvs. i
vilket format och med vilka avgifter eller andra villkor som den som stallt
begéran kan ta del av informationen. Att sarskilt definiera vad som avses
med tillgangliggora respektive tillhandahalla i den nya lagen bidrar enligt
var bedomning till att battre tydliggora var befintliga bestimmelser om
tillgang slutar och var den nya lagen tar vid.



En begaran om vidareutnyttjande ar det satt pa vilket den som begar att
fé tillgang till information kan precisera sina krav pa hur informationen
ska tillhandahallas. Bestammelsen om att en sddan begaran forfaller i de
delar som den efterfragade informationen inte gors tillganglig kan enligt
var mening ytterligare bidra till att tydliggéra gransen mellan 6ppna data-
lagen och bestammelser om tillgang till information i annan forfattning.
En begéran om vidareutnyttjande ar saledes inte ett fristaende sétt att fa
tillgang till information i storre utstrackning an vad som féljer av nationell
rétt i dvrigt.

Var avsikt med att i den nya lagen definiera vad som avses med en be-
garan om vidareutnyttjande ar inte att myndigheter och offentliga foretag
ska inratta tva parallella system for att hantera en forfrdgan om viss
information. | stallet bor det uppfattas som ett stt att tydliggora att prov-
ningen av de krav vad géller format, avgifter eller andra villkor som har
framstallts av den som begdr att fa tillgang till information ska handléggas
skyndsamt och, om det inte ar olampligt, digitalt. | manga fall kommer
dessa krav emellertid att vara uppfyllda redan genom de krav pa skynd-
samhet och kommunikation som féljer av annan forfattning.

Myndigheter och offentliga foretag bor gora information tillganglig
pa eget initiativ

Vi har i uppdrag att bl.a. analysera behovet av forfattningsandringar i syfte
att ur ett rattsligt perspektiv framja myndigheters arbete med att tillgang-
liggora oppna data och annan information. Som pekats pad ovan gors
information vanligtvis tillganglig som svar pd en begaran, ofta enligt
2 kap. TF. Oppna data-direktivet syftar emellertid till att uppmuntra myn-
digheter och offentliga foretag att gora information tillganglig pé eget
initiativ for att pa sa satt framja ett okat vidareutnyttjande.

Aven om vissa myndigheter och offentliga foretag har ett stod i rattsord-
ningen for att frivilligt — eller som ett led i att fullgbra en forfattnings-
reglerad skyldighet — gora information tillganglig utan en foregaende
begéaran, har det under vart arbete efterfragats ett tydligare och bredare stod
for sadana atgarder. Vi foreslar darfor att det infors en handlingsdiri-
gerande bestammelse som uppmuntrar myndigheter och offentliga féretag
att bedriva ett kontinuerligt arbete med att gora information tillginglig pa
eget initiativ. Vi menar att ett sadant tydligt rattsligt stod kan bidra till att
de ambitioner kring 6kad tillgang till information fran den offentliga sek-
torn som framgar av regeringens digitaliseringsstrategi uppnas, genom att
den rattsliga och politiska malbilden battre harmoniserar. PSI-lagen inne-
héller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Det ar viktigt att information som gors tillganglig latt kan hittas av de
som vill vidareutnyttja den. Oppna data-lagen innehaller darfor en skyl-
dighet att publicera en beskrivning av information som gors tillganglig
utan en begdran och som &r av sérskilt intresse for vidareutnyttjande.
Beskrivningen ska publiceras digitalt i en centralt dtkomlig forteckning,
exempelvis Sveriges dataportal®.

L www.dataportal.se/sv/.
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Information ska tillhandahallas i vissa format

Utover den bestammelse om tillgéangliggorande pa eget initiativ som infors
reglerar 6ppna data-lagen i all vasentlighet fragan om hur viss information
ska tillhandahallas. En betydande forandring jamfort med PSl-lagen &r att
lagen innehaller ett flertal skyldigheter kring format. Kraven géaller bade
for myndigheter och for offentliga foretag.

Information som gors tillganglig utan en foregéende begéran ska alltid
tillhandahallas i enlighet med de krav som anges i lagen. For att inte myn-
digheter ska behdva lagga ner arbete som inte efterfragas kravs, nar
information gors tillganglig efter en begéaran, att kraven pa format pa nagot
satt gors gallande. En sadan precisering av begéran om tillgang utgor en
begéran om vidareutnyttjande i lagens mening.

Kraven pa format ar av vikt for att vardet av information ska kunna tas
tillvara pa basta satt. | forsta hand ska information tillnandahallas i befint-
liga format. Detta innebar t.ex. att information som finns hos en myndighet
som en pdf-fil ska tillnandahallas pa det sattet. Syftet ar att minimera
arbete med att digitalisera information. Vidare ska offentliga aktorer strava
efter att information tillhandahalls i format som &r 6ppna och maskinlas-
bara, i den utstrackning det inte inverkar pa kdrnverksamheten. Att mini-
mera behovet hos mottagaren av att digitalisera eller pa annat satt forma-
tera information har vidare en sérskild betydelse for dynamiska data, vars
varde ofta ar knutet till dess aktualitet da de uppdateras l6pande, och for
sarskilda vardefulla datamangder som i manga fall kan innehélla stora
mangder information. Lagen innehaller darfor sarskilda krav pa digitalt
tillhandahallande av sadan information, via lampliga grénssnitt och for
bulknedladdning.

Formatkraven i 6ppna data-lagen genomfor de krav som anges i 6ppna
data-direktivet. De innebér for svensk del vad som ndrmast kan betecknas
som ett paradigmskifte avseende mdjligheten att begéra tillgang till
information i ett visst format, i synnerhet ett digitalt sddant. Vara forslag
innebar sammanfattningsvis tva betydelsefulla konsekvenser nar informa-
tion gors tillganglig efter en begdran i ett enskilt fall:

e Formatkraven i lagen utgor en sadan sarskild reglering i lag som anges
i det s.k. utskriftsundantaget i 2 kap. 16 8 TF. Utrymmet for en myn-
dighet att bestamma att information inte ska tillhandahéllas i digitala
format inskréanks saledes starkt.

e Om en begdran om att information ska tillnandahallas i visst format
avslas ska myndigheten fatta ett skriftligt och motiverat beslut som kan
dverklagas.

En inskrankning av utskriftsundantaget innebér inte en inskrénkning i
offentlighetsprincipen. Tvartom ar var bedémning att den snarare starks
genom en 6kad insyn och transparens for den som efterfragar information
i digitalt format. Skyddet for den personliga integriteten starks samtidigt
genom att det i en sérskild bestimmelse kodifieras att formatkraven inte
far tillampas om det ar olampligt med hansyn till skyddet av personupp-
gifter.



En tydlig reglering av nivan pa de avgifter som far tas ut

Hoga avgifter kan utgéra hinder for att genom vidareutnyttjande av
information frdmja utvecklingen av nya tjénster, ekonomisk tillvéxt och
socialt engagemang.

| syfte att minimera sddana hinder innehéller Gppna data-lagen bestam-
melser som anger till vilken hogsta niva som en avgift far berdknas for
olika typer av information och olika offentliga aktorer. Det ankommer pa
den offentliga aktoren att se till att avgiftsnivaerna foljs, oavsett pa vilken
rattslig grund som informationen gors tillganglig. Genom en begdran om
vidareutnyttjande kan en anvéandare i efterhand fa till stand en prévning av
om for hoga avgifter har tagits ut i ett enskilt fall. Detta utgor ett incitament
for myndigheter att ta ut korrekta avgifter &ven for information som gors
tillganglig pa eget initiativ.

En avgift kan vara avsedd att tcka kostnader for att framstalla, tillgdng-
liggora eller tillnandahalla information. Lagen reglerar endast avgiftsniva-
erna och ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag ratt att ta ut en
avgift. En sadan ratt maste harledas fran bestimmelser i annan ordning, i
forsta hand avgiftsforordningen.

Aven om det finns en méjlighet att i svensk lagstiftning ga langre an
direktivet kraver maste en balans bibehéllas mellan samhallsekonomiska
fordelar av minskade avgifter och vilken effekt detta kan ha for, i forsta
hand, sddana myndigheter som &r skyldiga att generera intakter for att
tacka en vasentlig del av sina kostnader. Var bedémning &r att 6ppna data-
lagen inte bor ga langre &n de nivaer som anges i direktivet.

Principiellt tillampas tre olika avgiftsnivaer i 6ppna data-lagen: avgifts-
frihet, tdckning av marginalkostnader och full kostnadstackning. | prakti-
ken tillats i de flesta fall tackning av marginalkostnaderna. Avgifter far
emellertid aldrig tas ut for sddan forskningsdata som omfattas av den nya
lagen. Aven sarskilda vardefulla dataméngder som tillhandahalls av andra
an bibliotek, museer eller arkiv ska som huvudregel vara avgiftsfria. Vissa
undantag medges dock i lagen for sddan information.

Oppenhet och information om avgifter

For att information ska kunna vidareutnyttjas i s& hog utstrackning som
mojligt &r 6ppna data-lagens utgangspunkt att villkor, daribland avgifter,
ska anvéndas restriktivt. Eventuella villkor ska félja grundlaggande krav
pa objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering. De ska vidare
motiveras av ett allmant intresse och far inte begransa konkurrensen.

Som ett komplement till dessa Gvergripande principer innehéller lagen
sarskilda bestimmelser som syftar till att motverka att nagon ges en exklu-
siv rattighet att vidareutnyttja information eller att en offentlig aktor pa
annat satt begransar majligheten att vidareutnyttja information. En exklu-
siv rattighet far beviljas endast under vissa sarskilda forutsattningar. Om
en sadan rattighet beviljas ska avtalet publiceras digitalt innan det trader i
kraft och omprévas med vissa tidsintervaller. Kravet pa publicering i for-
vag 4r nytt i forhallande till PS1-lagen. P4 sa satt framjas insyn och Gppen-
het for potentiella vidareutnyttjare.

Av allménna principer i svensk ratt foljer att information som gjorts till-
ganglig ocksa fritt far vidareutnyttjas. Vi bedomer darfor att bestammel-
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serna om exklusiva rattigheter inte kommer att leda till ndgra ingripande
konsekvenser i praktiken for merparten av de aktérer som omfattas av
lagen.

For att ytterligare dka insynen och forutsebarheten for anvéndare inne-
haller 6ppna data-lagen vissa skyldigheter for myndigheter och offentliga
foretag att publicera respektive ange berékningsgrunderna for en avgift
och, om den har bestamts pa forhand, avgiftsbeloppet. Syftet ar att en
anvéndare pa forhand ska fa en uppfattning om vad tillhandahallande av
viss information kommer att kosta.

Satt att mota 6kade risker med digital information

Vart uppdrag omfattar att beakta de risker som kan uppkomma nér infor-
mation tillhandahélls i digitalt format. Risker kan enligt var bedémning
uppsta vid tre olika tidpunkter: i det I6pande arbetet (dvs. nar en myndighet
eller ett offentligt foretag framstéller och behandlar viss information), nar
informationen gors tillganglig och nér den tillhandahalls.

Oppna data-lagen varken reglerar eller paverkar det lépande sikerhets-
arbete eller arbete med att skydda enskildas personliga integritet som
offentliga aktdrer ar lagda att bedriva. Det ar dock av vikt att myndigheter
och offentliga foretag fortsatt foljer de krav som stélls i dessa avseenden i
olika regelverk.

Lagen paverkar inte heller om information far goras tillganglig efter en
begaran. Detta regleras exklusivt av bestammelser om tillgang i annan for-
fattning, i férsta hand offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven
med hansyn till att bestammelsen om tillgangliggorande av information pa
eget initiativ innehaller ett handlingsdirigerande moment far det forutsattas
att en myndighet eller ett offentligt foretag inte pa eget initiativ gor
information som kan omfattas av sekretess tillganglig. Under forutsattning
att relevanta bestammelser om tillgang tillimpas pa ett korrekt sett ar det
darfor inte sannolikt att lagen leder till vé&sentligt 6kade risker i samband
med att information gors tillganglig, jamfort med vad som galler i dag. For
att erinra om relevanta skyddsintressen och i méjligaste man motverka
eventuella risker, sarskilt genom att information I&ggs samman, &r bestdm-
melsen om tillgangliggérande pa eget initiativ dock begransad sa att den
inte far tillampas om det skulle vara olampligt med héansyn till skyddet av
personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hansyn till Sveriges
sékerhet eller informationssékerhet i dvrigt.

Till skillnad frdn vad som sagts ovan kan de krav som vi foreslar om att
information som gors tillganglig ocksa ska tillnandahallas i vissa digitala
format emellertid innebdra vissa risker, sarskilt for den personliga integri-
teten. Av det skilet anges det i lagen att formatkraven inte far tillampas
om det skulle vara oldampligt med héansyn till skyddet av personuppgifter
eller om det i annan forfattning anges att information inte far tillhanda-
héllas i visst format.

Mdjlighet till dverprovning av beslut om vidareutnyttjande

Oppna data-lagen ger en méjlighet fér anvandare att fa till sténd en 6ver-
prévning av hur information tillhandahalls i ett visst fall. | syfte att uppna
en rimlig arbetsbdrda for myndigheterna &r de skyldiga att fatta ett skrift-



ligt och motiverat beslut endast nar en begdran om vidareutnyttjande har
avslagits. Endast dessa beslut kan 6verklagas enligt éppna data-lagen.
Detta 4r en forandring i forhallande till PSI-lagen, som i stallet knyter réat-
ten till dverprévning till att ndgon framstéller en sarskild begéran om
beslut. Den foreslagna ordningen balanserar enligt var beddmning en ékad
arbetshorda for myndigheterna och rétten till Gverprévning pa ett anda-
malsenligt, forutsebart och effektivt satt.

Konsekvenser

Var sammantagna bedémning &r att lagen kommer att frimja en 6kad till-
gang till information for vidareutnyttjande, sarskilt i format som &r latta att
bearbeta och foradla. Detta kan forvantas medfora positiva samhalls-
ekonomiska effekter.

Oppna data-lagen forvantas inte medféra kostnadsokningar for andra
aktorer &n de som omfattas av tillampningsomradet eller for de som vill
vidareutnyttja information. For merparten av de myndigheter och offent-
liga foretag som omfattas av lagen kommer de finansiella konsekvenser
som féljer av forslagen i lagen att kunna rymmas inom befintliga anslag.

For de aktdrer som i dag finansierar en stor del av sin verksamhet genom
avgifter kan regleringen av sérskilda vérdefulla dataméngder medftra
betydande finansiella konsekvenser genom minskade intakter for sadan
information. Detta intaktsbortfall kan delvis tdckas genom en omférdel-
ning av medel mellan myndigheter. Resterande intéktsbortfall bor téckas
genom Okade anslag for vissa myndigheter. Ytterligare utredning och upp-
foljning av vilka aktérer som far inkomstbortfall och vilka som far mins-
kade utgifter behovs.

Forslagen om tak for avgiftsnivaer och forbud mot avtal om exklusiva
rattigheter utgdr en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen.
Inskrankningarna ar emellertid en forutsattning for att genomféra 6ppna
data-direktivet och bedoms i praktiken fa en forhallandevis marginell
paverkan.

Myndigheten for digital forvaltning far ett utokat uppdrag genom att
myndigheten ska frdmja lagens tillampning. Om uppdraget ska kunna upp-
fyllas till fullo &r en anslagsokning sannolikt nddvéndig.

Oversikt av 6ppna data-lagens tillampning

Tillampningen av lagen kan schematiskt illustreras av nedanstaende figu-
rer. Grafargade rutor innefattar en tillampning av nationella regler i form
av bestammelser om tillgdng och andra bestammelser som reglerar vissa
skyddsintressen — t.ex. den personliga integriteten — samt foreskrifter som
ger ratt att ta ut en avgift.

De paragrafer som anges i figuren avser bestdimmelser i dppna data-
lagen.
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TILLGANG TILL INFORMATION
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Figur 2 Tillgangliggdrande av information efter en begéran
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran
myndigheter och offentliga foretag

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Allménna bestdmmelser

Lagens syfte

18 Syftet med denna lag ar att stédja utvecklingen av informations-
marknaden och stimulera innovation genom att 6ka tillgangliggérande och
vidareutnyttjande av information frdn myndigheter och offentliga foretag,
sarskilt i form av dppna data. Detta far inte inverka negativt pa Sveriges
sékerhet eller informationssakerhet i Gvrigt.

Denna lag ger inte ratt att fa tillgang till information.

28 Genom denna lag genomfdrs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn (6ppna data-direktivet).

Lagens tillampningsomrade

38 Denna lag géller for information som innehas av myndigheter och
offentliga foretag. Vid tillampningen av denna lag ska med myndigheter
jamstallas sddana organ som anges i 1 kap. 22 § andra stycket lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Forskningsdata omfattas av denna lag endast om den helt eller delvis har
tagits fram med offentlig finansiering och gjorts tillgdnglig genom ett
institutionellt eller &mnesbaserat register.

Denna lag ska inte tillampas om det &r oftrenligt med internationella
avtal om skyddet av immateriella rattigheter

4§ Denna lag galler inte for information som

1. utgdr datorprogram,

2. tredje man har ratt till enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk,

3. utgor logotyper, heraldiska vapen och insignier,

4. innehas av en annan kulturinstitution &n ett bibliotek, museum eller
arkiv,

5. innehas av en sidan utbildningsverksamhet som anges i 1 kap. 1 §
skollagen (2010:800),

6. innehas av ett universitet eller en hdgskola och som inte utgér
forskningsdata som omfattas av denna lag,

7. innehas av en organisation som bedriver eller finansierar forskning
och som inte utgor forskningsdata som omfattas av denna lag,



8. gors tillganglig pa grund av omstandigheter som endast ar hanforliga Bilaga 3

till den som har begart tillgang,

9. innehas av ett radio- eller tv-foretag vars sé&ndningsverksamhet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst,

10. gors tillgénglig av en myndighet i dess konkurrensutsatta verk-
samhet,

11. gors tillganglig for att anvandas i en myndighets eller ett offentligt
foretags verksamhet som inte ar konkurrensutsatt, eller

12. innehas av ett offentligt féretag och som inte har samband med en
tjanst av allméant intresse eller som har anknytning till féretagets direkt
konkurrensutsatta verksamhet.

Definitioner

58 | denna lag avses med

begaran om vidareutnyttjande: en begéran om att information tillhanda-
hélls med aberopande av ndgot av de villkor eller format som anges i denna
lag,

bestammande inflytande: ett bestimmande inflytande sa som det
definieras i 1 kap. 22 § andra stycket lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna,

bulknedladdning: tillgang till en avgransad informationsméangd genom
elektronisk uppkoppling,

dynamiska data: digital information som uppdateras ofta eller i realtid,

forskningsdata: digital information som samlats in eller framstallts inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet,
granssnitt: en regeluppséttning for dynamiskt informationsutbyte mellan
programvaror,

maskinlasbart format: ett filformat som &r strukturerat pa ett sddant satt
att det enkelt kan l&sas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestammande inflytande éver och som &r verksamt

— inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1-8 88 lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt artikel 2 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollek-
tivtrafik pd jarnvag och vag och om upphéivande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

— som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik
i gemenskapen, eller

— som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allman trafik enligt artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 av den
7 december 1992 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage),

sarskilda vardefulla dataméngder: information som framgér av den
forteckning 6ver vardefulla dataset som har meddelats med stéd av artikel
14.1 i 6ppna data-direktivet,
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tillgangliggora: ge tillgang till information, oavsett om det gors frivilligt
eller pa grund av en skyldighet i annan forfattning,

tillhandahalla: tillgangliggcra information i visst format eller med vissa
villkor,

vidareutnyttja: anvanda information for ett annat andamal an det for
vilket den framstalldes av en myndighet eller ett offentligt foretag,

Oppna data: digital information i 6ppna format som kan vidareutnyttjas
och delas fritt for valfritt andamal.

2 kap. Tillgangliggérande av information

18 En myndighet eller ett offentligt foretag bor pa eget initiativ gora
information tillganglig, om det inte ar oldampligt med hansyn till skyddet
av personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hénsyn till Sveriges
sékerhet eller informationssékerhet i 6vrigt.

28 Nar information av sérskilt intresse for vidareutnyttjande gors
tillganglig utan en begéaran ska myndigheten eller det offentliga foretaget
digitalt publicera en beskrivning av informationen i en centralt dtkomlig
forteckning, tillsammans med tillhnérande metadata.

38 Nar dynamiska data gors tillgangliga efter en begéran ska de till-
handahallas omedelbart eller, om detta skulle krava en oproportionerlig
arbetsinsats, inom skalig tid eller med de tillfalliga tekniska begransningar
som &r nédvéandiga.

3 kap. Handlaggning av begaran om vidareutnyttjande och
beslut om vidareutnyttjande

18 En begdran om vidareutnyttjande forfaller om den information som
efterfragas inte gors tillganglig.

28 En myndighet ska handldgga en begdran om vidareutnyttjande
skyndsamt och, om det inte &r olampligt, digitalt.

38 Om en myndighet avslar en begaran om vidareutnyttjande ska ett
skriftligt och motiverat beslut meddelas.

48 Om ett beslut enligt 3 § grundas pa att ett vidareutnyttjande skulle
inkrakta pa tredje mans ratt enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk ska det i beslutet anges vem som &r
rattsinnehavare eller, om denne inte &r kéand, vilken licensgivare som
informationen kommer ifran.

58 Nar en begaran om vidareutnyttjande handlaggs av ett organ som i
denna lag jamstalls med en myndighet ska féljande bestdammelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tillampas.

—5 8§ om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 9 § om utgangspunkter for hur ett arende ska handlaggas,

— 10 8 om partsinsyn,



—11 § om forsening i handldggningen,

—16 och 18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvar,

— 24 § om nar part far lamna uppgifter muntligt,

— 25 8§ om kommunikation,

— 27 8§ om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 33 och 34 88 om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett Gver-
klagande gar till, och

— 36 § om réttelse av skrivfel och liknande.

4 kap. Krav pa format

18 Information ska tillnandahéllas i befintliga format och sprak-
versioner.

28 Om det & mojligt och lampligt fran verksamhetssynpunkt ska
information tillhandahéllas i format som ar Oppna, maskinlasbara,
tillgdngliga och sokbara, tillsammans med tillhérande metadata.

3§ Sarskilda vardefulla datamangder ska tillhandahéllas i maskinlasbart
format via lampliga granssnitt och, om det &r andamalsenligt, for
bulknedladdning.

4 8 Dynamiska data ska tillhandahallas via lampliga granssnitt och, om
det ar andamalsenligt, for bulknedladdning.

58§ Nar information tillhandahalls efter en begaran behéver bestammel-
serna i 1-4 8§ endast tillampas om det krévs for att uppfylla de krav pa
format som angetts i begaran om vidareutnyttjande.

68 Bestammelserna i 1-4 88 far inte tillampas om det ar olampligt med
hénsyn till skyddet av personuppgifter eller om det i annan forfattning
anges att information inte far tillhandahallas i visst format.

5 kap. Villkor

18 Villkor ska vara objektiva, proportionerliga och icke-diskri-
minerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. De ska vara
motiverade av ett allmént intresse och far inte begransa konkurrensen eller
i onddan begransa mojligheterna till vidareutnyttjande.

2§ En myndighet som tillhandahéller information for sin egen konkur-
rensutsatta verksamhet ska gora detta p& samma villkor som fér andra
vidareutnyttjare.
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6 kap. Avgiftsprinciper och redovisning av avgifter

18 Denna lag ger inte myndigheter eller offentliga foretag ratt att ta ut
avgifter. Om en myndighet eller ett offentligt foretag pa annan grund har
ratt att ta ut en avgift far avgiften inte beraknas till en hogre niva an vad
som foljer av 2 8.

Sarskilda vardefulla dataméangder ska tillhandahallas avgiftsfritt, om
inte annat foljer av 3 eller 4 8.

Forskningsdata som omfattas av denna lag ska tillhandahallas avgifts-
fritt.

28 En avgift far omfatta kostnader for att reproducera, tillhandahélla
och sprida information enligt denna lag samt for att avidentifiera
personuppgifter och for att vidta atgarder for att skydda konfidentiell
affarsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, bibliotek, museum eller
arkiv far, utdver vad som anges i forsta stycket, omfatta kostnader for att
samla in, framstélla och lagra information samt for att fa en rimlig
avkastning pa investeringar. Detsamma galler for en avgift som tas ut av
en myndighet som upptas pa den forteckning som anges i 5 8.

38 Enavgift for sarskilda vardefulla dataméangder som tillhandahalls av
ett bibliotek, museum eller arkiv far beraknas enligt 2 §. Detsamma géller
for ett offentligt foretag om det &r sarskilt foreskrivet i den réttsakt som
har meddelats med stdd av artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet.

48 Regeringen far besluta att en myndighet som upptas pa den forteck-
ning som anges i 5 § far berdkna en avgift for sarskilda vardefulla data-
mangder enligt 2 8. Ett sadant beslut far fattas endast om det skulle med-
fora betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att tillhanda-
hélla datamangderna avgiftsfritt. Beslutet far galla i hogst tva ar fran och
med att en réttsakt som har meddelats med stdd av artikel 14.1 i dppna
data-direktivet trader i kraft.

Vad som foreskrivs om regeringen i forsta stycket ska for kommunala
myndigheter i stéllet avse kommun- eller regionfullméktige.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fora
och digitalt publicera en forteckning éver de myndigheter som &r skyldiga
att generera intékter for att tdcka en vasentlig del av kostnaderna for
verksamheten.

68 Om en avgift ar faststalld i forvag ska en myndighet eller ett offent-
ligt féretag digitalt publicera avgiftsbeloppet, grunden for hur avgiften har
beréknats och andra villkor for vidareutnyttjandet.

78 1 andra fall &n som avses i 6 § ska en myndighet eller ett offentligt
foretag kunna ange grunden for hur en avgift kommer att beriknas. P&
begéran ska en myndighet eller ett offentligt féretag ange hur en avgift har
beraknats i ett enskilt fall.



7 kap. Avtal om exklusiva rattigheter

18 Enmyndighet eller ett offentligt foretag far bevilja en exklusiv rattig-
het att vidareutnyttja information endast om det foljer av 2 eller 3 8.

28 En exklusiv rattighet att vidareutnyttja information far beviljas om
det &r nodvandigt for att tillhandahalla en tjanst av allmént intresse. Ett
avtal om en exklusiv rattighet ska publiceras digitalt minst tvd manader
innan det trader i kraft och omprovas vart tredje ar.

38 Enexklusiv réttighet att vidareutnyttja information vid digitalisering
av kulturresurser far beviljas av bibliotek, museer och arkiv. Ett avtal om
en exklusiv rattighet ska publiceras digitalt. Om giltighetstiden f&r avtalet
dverstiger tio ar ska det omprovas under det elfte aret och darefter vart
sjunde r.

Den som beviljat en exklusiv rattighet ska fa en avgiftsfri kopia av de
digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska finnas tillganglig for andra
vidareutnyttjare nér avtalet om exklusiv rattighet 16pt ut.

4 § Ett avtal som pd annat sitt &n genom en exklusiv rattighet begransar
mojligheten att vidareutnyttja information for andra &n avtalsparterna, ska
publiceras digitalt minst tvd manader innan det trader i kraft. Avtalet ska
omprovas vart tredje ar.

58§ Ett avtal om en exklusiv rattighet som ingatts av en myndighet och
som tratt i kraft senast den 17 juli 2013 far forlangas endast om det
omfattas av undantagen i 2 eller 3 §. Avtalet ska upphora att gélla senast
den 18 juli 2043.

Ett avtal om en exklusiv rattighet som ingatts av ett offentligt foretag
och som trétt i kraft senast den 16 juli 2019 far forlangas endast om det
fattas av undantaget i 2 §. Avtalet ska upphora att gélla senast den 17 juli
2049.

8 kap. Overklagande

18 Beslut enligt 3 kap. 3§ av en myndighet dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Beslut av en forvaltningsratt i ett &rende som har
inletts dar, liksom beslut av en tingsratt eller hovratt, dverklagas dock till
kammarrétt. Beslut av en kammarrétt i ett &rende som har inletts dar
Overklagas till Hogsta férvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen
och Riksdagens ombudsman fér inte dverklagas.

Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarratt. Detta géller
inte om &drendet har inletts hos en forvaltningsrétt, tingsratt eller hovratt.

28 Om ett overklagande avser ett beslut av ett organ som i denna lag
jamstalls med en myndighet ska det handl&ggas i den ordning som foljer
av 2-5 §8 lagen (1986:1142) om dverklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter. Ett sddant organ ska vara klagandens
motpart i domstol.
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1. Denna lag trader i kraft den 17 juli 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen.

3. Den upphévda lagen galler fortfarande for 6verklagande av beslut som
har meddelats med stdd av den lagen.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Bollnds kommun, Boverket, Chalmers tekniska hégskola AB, Civic Tech
Sweden, Datainspektionen (numer Integritetsskyddsmyndigheten),
Domstolsverket, E-halsomyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Energi-
foretagen Sverige, Energimyndigheten, Falkenbergs kommun, Forsk-
ningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande, Foéreningen Grévande Journa-
lister, Féreningen Svenskt naringsliv, Forsvarets radioanstalt, Fdrsvars-
makten, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i Go6teborg, Geoforum
Sverige, Gota hovratt, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Havs-
och vattenmyndigheten, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun,
Inera AB, Internetstiftelsen, IT & Telekomforetagen, Journalism++
Stockholm AB, Justitiekanslern, Jonkdpings kommun, Kammarrétten i
Stockholm, Katrineholms kommun, Kronofogdemyndigheten, Kungl.
Tekniska Hogskolan, Kungl. biblioteket, Lantméteriet, Leksands
kommun, Linkdpings kommun, Luftfartsverket, Malmd kommun,
Mittuniversitetet, Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Norrkopings kommun,
Open Knowledge Sweden, Patent- och registreringsverket, Pensions-
myndigheten, Pited kommun, Polarforskningssekretariatet, Polismyndig-
heten, Post- och telestyrelsen, Postnord AB, Regelradet, Region Vaster-
norrland, Research Institutes of Sweden, Riksantikvariedmbetet,
Riksarkivet, Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, SJ AB, Sjofarts-
verket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut,
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun, Sweco
Sverige, Svenska institutet for standarder, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Sékerhetspolisen,
Sodertdlje kommun, Tillvaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trollhattans kommun,
Tullverket, Umed kommun, Uppsala kommun, Verket for innovations-
system, Vetenskapsradet, Wikimedia Sverige, Vastra Gotalandsregionen
och Orebro kommun.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller inte hort av
sig: Arboga kommun, Dataforeningen i Sverige, Datscha AB, Foretagarna,
Handelshdgskolan i Stockholm, Haparanda kommun, Kalix kommun,
Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Karlstad kommun, Kristianstads
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Metria AB, Region Gotland,
Region Skane, Rikshankens jubileumsfond, Rymdstyrelsen, Saab AB,
Statens Jordbruksverk, Sveriges slaktforskarforbund, Trands kommun,
Vasterds kommun och Vaxjé kommun.

Yttranden har ocksd kommit in ifrdn Affarsverket Svenska kraftnat,
Akademikerforbundet SSR, Argomento, Centrum for réttvisa, Datastory,
Foreningen for digitala fri- och rattigheter, Forening for utgivande av
Samhéllsmagasinet Avsnitt, Foreningen Juridikfronten, Hagstrém consul-
ting, Handlingar.se, Journalistforbundet, Kriminalvarden, MyData
Sverige, Ordensséllskapet Herrar af Bord, Postnummerservice Norden
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Bilaga 4 AB, Svensk biblioteksférening, Sveriges Ingenjorer, Swedish JobTech
och Vattenfall AB.
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