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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian foreslas att det infors en upplysnings-
bestdimmelse om att regeringen med stod av restkompetensen kan meddela
foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser om behdrighet och
legitimation for larare och forskollarare i skollagen (2010:800). Den nya
upplysningsbestimmelsen innebér att regeringen kan meddela foreskrifter
om att en ldrares eller forskolldrares behorighet att undervisa i skolvisen-
det kan dndras eller utdkas utan ansodkan till Statens skolverk nér sddana
andringar dr en nodvéndig foljd av dndringar i skollagen och i foreskrifter
om vad som krévs for att vara behdrig att undervisa i skolvdsendet. En
forutséttning for att regeringen ska kunna meddela sddana foreskrifter ar
ocksa att ett sddant forfarande underléttar for ldrare eller forskolldrare. Den
nya upplysningsbestimmelsen innebér ocksa att regeringen kan meddela
foreskrifter om att en larares eller forskolldrares behorighet att undervisa i
skolvédsendet som bara géller under en 6vergangsperiod inte behéver anges
pa legitimationen. Syftet dr bl.a. att se till att Gvergangen till den tioariga
grundskolan, som infors lasaret 2028/29, blir sé enkel som mgjligt for alla
larare och forskolldrare. Eftersom liknande situationer dven kan upp-
komma fram&ver foreslas att upplysningsbestimmelsen ska gélla generellt
och inte bara vid inférandet av en tiodrig grundskola.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 augusti 2026.



1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16 §'

Statens skolverk ska efter ansokan meddela legitimation till en ldrare
eller forskolldrare som har behorighetsgivande examen.

Legitimation far inte meddelas om forhéllandena &r sddana att legiti-
mationen skulle ha aterkallats enligt 23 § om den s6kande hade varit legiti-

merad.

Skolverket ska efter en ansokan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansdkan komplettera en larares
eller forskolldrares legitimation
med behorighet utéver behorighet
som foljer av en examen som anges
i forsta stycket, om han eller hon
med tillfredsstéllande resultat har
gatt ytterligare behorighetsgrun-
dande utbildning. Detta géller oav-
sett nar utbildningen har slutforts.
Pa motsvarande sétt ska Skolverket
komplettera legitimationen med
ytterligare behdrighet om ldraren
eller forskolldraren pé annan grund
ska anses ha sddan behorighet.

Skolverket ska, efter en ansékan
som avses i forsta stycket eller en
ny ansokan, komplettera en larares
eller forskolldrares legitimation
med behdrighet utéver den beho-
righet som foljer av en examen som
anges i forsta stycket, om han eller
hon med tillfredsstillande resultat
har gatt ytterligare behdrighets-
grundande utbildning. Detta géller
oavsett nédr utbildningen har slut-
forts. P4 motsvarande sitt ska
Skolverket komplettera legitima-
tionen med ytterligare behorighet
om ldraren eller forskolldraren pa
annan grund ska anses ha sddan
behorighet.

Lararens eller forskolldrarens behdrighet att bedriva undervisning i skol-

vésendet ska anges pa legitimationen.

! Senaste lydelse 2014:417.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

— foreskrifter om att en ldrares
eller forskolldrares behdorighet att
undervisa i skolvisendet kan dnd-
ras eller utékas utan ansékan till
Skolverket ndr sddana dndringar
dr en nodvindig foljd av dndringar
i denna lag och i sadana foreskrif-
ter som anges i 13 § andra stycket,



och ett sddant forfarande under-
ldttar for ldrare eller forskolldrare,
och

— foreskrifter om att en ldrares
eller forskolldrares behdrighet att
undervisa i skolvisendet som bara
gdller under en dvergdngsperiod
inte behover anges pd legitima-
tionen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



2 Mojlighet att gbra undantag fran
skollagens bestimmelser om behorighet
och legitimation 1 vissa situationer

Forslag

En upplysningsbestimmelse ska inforas i skollagen om att regeringen
med stdd av restkompetensen kan meddela foreskrifter om att en larares
eller forskolldrares behorighet att undervisa i skolvdsendet kan éndras
eller utokas utan ansokan till Statens skolverk nér sddana éndringar &r
en nodviandig f6ljd av dndringar i skollagen och i foreskrifter om vad
som kravs for att vara behorig att undervisa i skolvdsendet. En forut-
sattning for att regeringen ska kunna meddela saddana foreskrifter &r att
ett sddant forfarande underlittar for larare eller forskolldrare. Det ska
dven framga av upplysningsbestimmelsen att regeringen kan meddela
foreskrifter om att en lérares eller forskolldrares behorighet att under-
visa i skolvdsendet som bara giller under en &vergéngsperiod inte
behover anges pa legitimationen.

Skilen for forslaget

En tiodarig grundskola ska inforas ldsdret 2028/29

Riksdagen har beslutat att en tioarig grundskola ska inforas lasaret 2028/29
(prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Reformen
innebér att grundskolan utdkas och blir tiodrig genom att forskoleklassen
upphér som skolform och ersitts av en ny forsta érskurs i grundskolan.
Aven den anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan utokas
med en ny forsta arskurs, sé att den anpassade grundskolan blir tiodrig,
specialskolan elvaarig och sameskolan sjuérig. Den nya forsta arskursen
innebér att lagstadiet utvidgas ett ar i grundskolan, den anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan. Lagstadiet i grundskolan, anpas-
sade grundskolan och sameskolan kommer att omfatta arskurs 1-4 och i
specialskolan arskurs 1-5. Mellanstadiet i grundskolan, anpassade grund-
skolan och sameskolan kommer att omfatta arskurs 5-7 och i special-
skolan arskurs 6—8. Hogstadiet i grundskolan och anpassade grundskolan
kommer att omfatta arskurs 8-10 och i specialskolan arskurs 9-11. And-
ringarna i skollagen (2010:800) trader i kraft den 1 juli 2026 och ska
tillampas forsta gangen pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs
efter den 30 juni 2028.

Behorighet att undervisa i den tiodriga grundskolan

Nir den tioariga grundskolan infors forskjuts befintliga arskurser uppat ett
ar. Nuvarande arskurs 1 blir nya arskurs 2 och sé vidare. Det innebér att
befintliga lararlegitimationer med behdrighet att undervisa i grundskolan
behover dndras for att de ska dverensstimma med de nya arskursbeteck-
ningarna. Detta géller 4ven for behorighet att undervisa i anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan. For de larare och forskolldrare som



har behorighet att undervisa i forskoleklassen behdver behdrigheten tas
bort eftersom den skolformen upphor.

Infor att den tioariga grundskolan infors behover det dven regleras vad
som krévs for att vara behdrig att undervisa i det nya lagstadiet i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Reger-
ingen har i propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143) angett
att den har for avsikt att pa forordningsniva reglera dels vad som ska krévas
for att vara behdrig att undervisa i det nya lagstadiet i grundskolan och
motsvarande skolformer, dels vad som ska gilla for befintliga lararlegiti-
mationer (s. 129 f.).

Utredningen om en tiodrig grundskola ldmnar i betdnkandet En tiodrig
grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33) forslag om bl.a. att de lirare
som enligt gillande bestimmelser &r behdriga att undervisa i lagstadiet i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan dven
ska vara behoriga att undervisa i1 nya arskurs 1. Det innebér att forskol-
larare enligt utredningens forslag som huvudregel inte ska vara behoriga
att undervisa i nya arskurs 1. Utredningen foreslar dock att forskollarare
som har en anstéllning i forskoleklassen och ar behoriga att undervisa i
skolformen ska vara behdriga att undervisa i nya &rskurs 1 i grundskolan
och motsvarande skolformer under en dvergéngsperiod. Avsikten &r att
sddana forskolldrare under vergéngsperioden genom att komplettera sin
utbildning ska kunna fa viss behorighet att undervisa i lagstadiet i grund-
skolan eller i en motsvarande skolform (s. 353 f.).

Overgripande om behdrighet och legitimation for lirare och
forskolldrare

Huvudregeln ar att endast den som har legitimation som lérare eller for-
skolldrare och &r behdrig for viss undervisning far undervisa i skolvésendet
(2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Vem som &r behorig att undervisa i
de olika skolformerna i skolvdsendet regleras i forordningen (2011:326)
om behorighet och legitimation for ldrare och forskolldrare (behdrighets-
forordningen). Bestimmelserna i behorighetsforordningen dr meddelade
med stod av ett bemyndigande i 2 kap. 13 § andra stycket skollagen som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad som krévs for att vara behorig att bedriva viss
undervisning i skolvésendet.

I skollagen regleras att Skolverket efter ansdkan ska meddela legitima-
tion till en larare eller forskolldrare som har en behorighetsgivande exa-
men. Skolverket ska efter en ansokan komplettera en larares eller forskol-
larares legitimation med behdrighet utdver behorighet som foljer av en
behdrighetsgivande examen, om han eller hon med tillfredsstédllande resul-
tat har gatt ytterligare behorighetsgrundande utbildning. P& motsvarande
satt ska Skolverket komplettera en ldrares eller forskolldrares legitimation
med ytterligare behorighet om ldraren eller forskolldraren pa annan grund
ska anses ha sadan behorighet. Léararens eller forskolldrarens behorighet
att bedriva undervisning i skolvdsendet ska anges pa legitimationen (2 kap.
16 §). Narmare bestimmelser om vad som ska anges pa en legitimation
finns i behorighetsforordningen, dér det regleras att det pa en legitimation
ska anges i vilka skolformer, arskurser och dmnen eller &mnesomraden



som lédraren eller forskolldraren &r behorig att undervisa i (4 kap. 4 §). I
behorighetsforordningen finns ocksé bestimmelser om att Skolverket ska
ta ut en avgift for ansokan om legitimation eller komplettering av legiti-
mation (4 kap. 5 §).

Skolverket ska fora ett register dver legitimerade och tidigare legiti-
merade larare och forskolldrare. Bestimmelser om registret finns i férord-
ningen (2011:268) om larar- och forskolldrarregister. I registret finns bl.a.
uppgifter om lararens eller forskolldrarens behdrighet enligt legitima-
tionen.

En enkel 6vergdng for lirare och forskolldrare till den tiodriga
grundskolan ...

Det ar viktigt att 6vergangen till den tiodriga grundskolan blir sa enkel som
mojligt for alla larare och forskolldrare. For att inte belasta ldrarna och
forskolldrarna vare sig arbetsmaissigt eller ekonomiskt bor de i vissa fall
kunna f2 &ndrad eller utdkad behorighet att undervisa i skolvésendet utan
att behova ansdka om det hos Skolverket. Exempelvis maste alla lirare pa
ett enkelt sétt kunna fa behorigheten i sin legitimation dndrad nér ars-
kurserna forskjuts uppat ett ar. De som redan har legitimation och som
dven ska fa behorighet att undervisa i nya arskurs 1, bor ocksa kunna fa
saddan utdkad behorighet utan att behova ansoka om det hos Skolverket.
Regeringen behover ocksd fa mojlighet att infora bestimmelser om att
vissa legitimerade larare och forskolldrare under en dvergéngsperiod ska
vara behoriga att undervisa i nya arskurs 1, utan att det krévs en ansdkan
till Skolverket och utan att behdrigheten behdver anges pé legitimationen.
Den tillfalliga behorigheten planeras i stéllet framgé av dvergdngsbestim-
melser till behdrighetsférordningen i kombination med uppgifter om léra-
rens eller forskolldrarens tidigare behdrighet och viss anstillning. Skilet
till att behorigheten under dvergéngsperioden inte bor behdva anges pa
legitimationen 4r att det annars skulle krévas ett ans6kningsforfarande. Ett
forfarande dar det inte krdvs en ansdkan till Skolverket innebér att berdrda
larare eller forskollarare inte behdver dgna sig at administrativa atgarder
och inte behover betala en ans6kningsavgift till Skolverket. Skilet till att
behorigheten bara ska gélla under en 6vergangsperiod ér att t.ex. forskol-
larare som i dag &r behdriga att undervisa i forsklassen ska vara behoriga
att undervisa i den nya arskurs 1 medan de kompletterar sin utbildning uti-
fran de krav som kommer att stillas pa undervisningen i arskurs 1 i ldro-
planen for respektive skolform nér grundskolan och motsvarande skol-
former utdkas med en nya forsta arskurs.

... krdver undantag fran vissa bestdmmelser om behorighet och
legitimation i skollagen

Bestaimmelserna i 2 kap. 16 § tredje och fjarde styckena skollagen, som
riktar sig till Skolverket, faller inom regeringens priméra normgivnings-
omrade (den s.k. restkompetensen), se 8 kap. 7 § forsta stycket 2 rege-
ringsformen (RF). Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne
hindrar dock inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap.
8 § RF). Eftersom riksdagen genom de bestimmelser som har tagits in i
2 kap. 16 § skollagen har utnyttjat sin rétt att meddela foreskrifter pé ett
omrade som tillhor regeringens restkompetens kan regeringen inte med-



dela foreskrifter som avviker fran dessa om det inte tas in en s.k. upplys-
ningsbestdmmelse i paragrafen som tydliggdr att regeringen — trots lag-
regleringen — kan meddela saddana foreskrifter med stod av sin restkom-
petens.

Mot denna bakgrund foreslas att det i 2 kap. 16 § skollagen infors en
upplysningsbestimmelse om att regeringen med stdd av sin restkompetens
i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF kan meddela forskrifter om att en ldrares
eller forskolldrares behorighet att undervisa i skolvisendet kan utokas utan
ansokan till Skolverket nir sddana dndringar &r en nddvindig foljd av
andringar i skollagen och i foreskrifter om vad som krévs for att vara beho-
rig att undervisa i skolvisendet. En sddan upplysningsbestimmelse behdvs
for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att lérare som i dag
ar behoriga att undervisa i arskurs 1-3 i t.ex. grundskolan, utan ansdkan
ska kunna bli behdriga att i den tiodriga grundskolan undervisa i de nya
arskurserna 1-4.

Aven om det i 2 kap. 16 § inte kriivs en ansdkan for att en ldrares eller
forskolldrares behorighet ska dndras till foljd av ett dndrat regelverk, t.ex.
i det fallet en &mneslédrare som &r behorig att undervisa i arskurserna 7-9
ska bli behorig att undervisa i arskurserna 8-10 i den tioariga grundskolan,
sd bor upplysningsbestimmelsen — for att det ska vara tydligt vad som
géller — dven upplysa om att regeringen kan meddela foreskrifter om att en
larares eller forskolldrares behorighet att undervisa i skolvdsendet kan
dndras utan ansdkan till Skolverket nir sddana &ndringar ar en ndédvéndig
foljd av dndringar i skollagen och i foreskrifter om vad som kravs for att
vara behdrig att undervisa i skolvésendet.

En forutséttning for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter bor i
béada fallen vara att ett sadant forfarande underléttar for larare eller forskol-
larare.

I upplysningsbestimmelsen bor det ocksa regleras att regeringen med
stod av restkompetensen kan meddela foreskrifter om att en lérares eller
forskolldrares behdrighet att undervisa i skolvdsendet som bara giller
under en dvergangsperiod inte behdver anges pé legitimationen.

Att infora en tioarig grundskola ar en stor reform. Ett annat exempel pa
en stor reform som foranlett dndringar i larares legitimationer ar inférandet
av dmnesbetyg i stillet for kursbetyg i gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och vissa utbildningsformer inom kommunal vuxenutbildning
(se propositionen Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kun-
skaper [prop. 2021/22:36], bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156). Efter-
som dndringar i skollagen och f6ljdandringar i behorighetsforordningen
aven framover kan medfora att det ar nodvéndigt att dndra eller utdka
larares eller forskolldrares behorighet att undervisa i skolvdsendet, bor
mojligheten for regeringen att med stdd av restkompetensen kunna med-
dela foreskrifter om undantag fran huvudreglerna om ansdkan och att
behdrigheten ska anses pa legitimationen, gélla generellt och inte bara vid
inforandet av den tiodriga grundskolan.
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3 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 augusti 2026.

Skilen for forslaget

Det dr angeldget att regeringen s& snart som mojligt kan meddela fore-
skrifter om lérares och forskolldrares behorighet att undervisa i den tio-
ariga grundskolan. Den foreslagna upplysningsbestimmelsen bor dérfor
trada i kraft den 1 augusti 2026.

4 Konsekvenser

Ett forfarande dir det inte krivs en ansokan till Statens skolverk under-
lattar for berdrda ldrare och forskolldrare, och innebdér att de inte behover
betala en ansokningsavgift till Skolverket. Forslaget paverkar inte barn
eller elever i forskola eller skola, rektorer eller huvudmaén. Forslaget far
inte heller ekonomiska konsekvenser och innebér inte ndgon inskréinkning
av den kommunala sjélvstyrelsen. Inte heller miljon eller jamstélldheten
mellan kvinnor och min kommer att paverkas. Forslaget beror inte EU-
rdtten.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

2 kap. Huvudmén och ansvarsfordelning
Lérare och forskollirare
Vilka som far undervisa i skolvisendet

16 § Statens skolverk ska efter ansdkan meddela legitimation till en lérare eller
forskolldrare som har behdrighetsgivande examen.

Legitimation far inte meddelas om forhéllandena &r sddana att legitimationen
skulle ha aterkallats enligt 23 § om den so6kande hade varit legitimerad.

Skolverket ska, efter en ansdkan som avses i forsta stycket eller en ny ansdkan,
komplettera en ldrares eller forskolldrares legitimation med behorighet utdver den
behorighet som f6ljer av en examen som anges i forsta stycket, om han eller hon
med tillfredsstéllande resultat har gatt ytterligare behorighetsgrundande utbild-
ning. Detta giller oavsett nér utbildningen har slutforts. P4 motsvarande sitt ska
Skolverket komplettera legitimationen med ytterligare behdrighet om ldraren eller
forskolldraren pa annan grund ska anses ha sddan behdrighet.

Lararens eller forskolldrarens behorighet att bedriva undervisning i skolvadsendet
ska anges pa legitimationen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela



— foreskrifter om att en ldrares eller forskolldrares behdrighet att undervisa i
skolvésendet kan dndras eller utkas utan ansékan till Skolverket nér sadana dnd-
ringar dr en nodvindig foljd av dndringar i denna lag och i sddana foreskrifter
som anges i 13 § andra stycket, och ett sadant forfarande underldttar for ldrare
eller forskolldrare, och

— foreskrifter om att en lirares eller forskollirares behérighet att undervisa i
skolvisendet som bara gdller under en 6vergdangsperiod inte behéver anges pd
legitimationen.

I paragrafen anges bl.a. forutséttningarna for att Statens skolverk ska med-
dela legitimation till en lirare eller forskolldrare. Overviigandena finns i
avsnitt 2.

Femte stycket, som &r nytt, innehéller en upplysningsbestimmelse om
att regeringen med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 RF kan meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna i
tredje och fjarde styckena. Den forsta strecksatsen innebir att regeringen
kan meddela foreskrifter om att en lérares eller forskolldrares behorighet
att undervisa i skolvdsendet kan &ndras eller utdkas utan ansokan till
Skolverket nédr sddana dndringar &r en nddvéndig foljd av dndringar i
denna lag och i sddana foreskrifter som anges i 13 § andra stycket, dvs.
foreskrifter om vad som kréivs for att vara behorig att bedriva viss under-
visning i skolvésendet. Det racker alltsa inte bara med dndringar i de fore-
skrifter som reglerar vad som kravs for att vara behorig att undervisa i
skolvdsendet, utan dessa @ndringar maste vara foranledda av dndringar i
skollagen. En forutséttning for att regeringen ska kunna meddela sddana
foreskrifter ar ocksé att ett sddant forfarande underléttar for larare eller
forskolldrare.

Den andra strecksatsen innebar regeringen kan meddela foreskrifter om
att en ldrares eller forskollarares behorighet att undervisa i skolvdsendet
som bara géller under en 6vergangsperiod inte behover anges pa legitima-
tionen.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.
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