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Beslut vid regeringssammantréde den 16 augusti 2018.

Sammanfattning

Sverige behover en forbattrad forméaga att hantera situationer
med hojd beredskap och da ytterst i krig. Det finns behov av
tydligare ansvars- och ledningsforhallanden samt en starkt
samordning inom civilt férsvar inom ramen for totalfoérsvaret. En
sarskild utredare ska analysera och foresla en struktur for ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar pa central, regional
och lokal niva. Strukturen ska dven starka samhallets formaga att
hantera fredstida kriser.
Utredaren ska bl.a.

analysera och lamna forslag pa en struktur med statliga
myndigheter indelade i sektorer och sektorsansvariga
myndigheter

analysera och lamna forslag pa en andamalsenlig
geografisk indelning for civil ledning och samordning
pa regional niva och pa hur dessa omraden ska ledas
analysera och lamna forslag pa en fortydligad
ledningsformaga for kommuner och landsting
analysera och lamna forslag pa hur Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) roll att verka for
samordning kan utvecklas

ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Forslagen ska utga fran Forsvarsberedningens rapport

Motstandskraft — inriktningen av totalforsvaret och

utformningen av det civila forsvaret 2021-2025.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.
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Uppbyggnad av ett civilt férsvar och en fortsatt utveckling
av krisberedskapen

Regeringen har i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
(2014/15:109) bedomt att totalforsvarets formaga infor och vid
ett angrepp behover stérkas och att planeringen for totalforsvaret
behdver  aterupptas. Det  enskilt  viktigaste  under
forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 ar att 6ka den operativa
formagan i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade
formagan i totalférsvaret. Enligt lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap ér totalforsvar den verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig. FOr att stdrka
landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap
ar antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap &r totalforsvar all samhallsverksamhet som da
ska bedrivas. Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Planeringen for saval militart forsvar som civilt forsvar har
aterupptagits och genomfors utifran de anvisningar regeringen
har  beslutat. Civilt forsvar utgérs i fredstid av
beredskapsplanering, dvs. den verksamhet som myndigheter,
kommuner och landsting samt enskilda, fdretag och
organisationer m.fl. bedriver for att forbereda Sverige for krig.

Det ar &ven nodvéndigt att samhéllet har en fredstida
krisberedskap. Fredstida krissituationer kannetecknas av att de
avviker fran det normala och &r svara att forutse, drabbar manga
méanniskor och stora delar av samhéllet, hotar grundlaggande
vérden, innebér en allvarlig storning eller en dverhdngande risk
for en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner, inte kan
hanteras enskilt av ordinarie organisation och kraver samordnade
och skyndsamma atgérder fran flera aktorer.

Det vapnade angreppet

Forsvarsberedningen lamnar i sin rapport Motstandskraft —
inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret (Ds 2017:66) forslag till planeringsforutsattningar for
totalforsvaret. | rapporten bedémer Forsvarsberedningen att ett
vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan heller



inte uteslutas att militara maktmedel eller hot om sadana kan
komma att anvéndas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen
paverkat om en sakerhetspolitisk kris eller vapnad konflikt
uppstar i vart naromrade. Totalforsvaret ska darfor utformas och
dimensioneras for att kunna mota vépnat angrepp mot Sverige
inklusive stridshandlingar pa svenskt territorium.

Forsvarsberedningen beddmer att ett vdpnat angrepp mot
Sverige, infor eller vid krig i vart ndaromrade, kan syfta till att
besatta svenskt territorium for egna militdra syften eller forneka
annan part tillgang till svenskt territorium for motatgarder. En
storre konflikt kan ocksa inledas med ett angrepp pa Sverige. Ett
angrepp kan ocksa syfta till att forhindra Sverige att direkt eller
indirekt bistd en annan part i konflikten. Sverige behdver i sig
alltsa inte vara huvudmalet for angriparen. Om Sverige utsatts for
ett vépnat angrepp och hamnar i krig beddmer
Forsvarsberedningen att delar av det svenska territoriet kommer
att drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser
lokalt och regionalt.

Gréanslandet mellan fred och krig

Den osékerhet som kan uppsta i granslandet mellan fred och
krig kallas ofta for grazonsproblematik. Forsvarsberedningen
konstaterar att en angripare medvetet kan skapa denna
problematik genom att agera sa nara gransen for upptackt som
mojligt for att ddrmed Overraska och vilseleda forsvararen och
undvika beredskapshgjning och andra motatgarder. Angriparen
drar sig inte for att anvanda olagliga medel. Det kan t.ex. handla
om att utnyttja kriminell verksamhet, sabotage, skadegorelse
eller medveten paverkan i syfte att uppna politiska och militara
malsattningar. Grazonsproblematik maste darfor kunna hanteras
av samhallets befintliga fredstida strukturer, bland annat av de
rattsvardande myndigheterna samt inom krisberedskapen och
utrikes- och sakerhetspolitiken. Méjligheterna for en angripare
att skapa en grazonsproblematik behover begransas och
antagonistiska hot behéver kunna hanteras. Har har bl.a.
Polismyndigheten en viktig roll. Arbetet med Sveriges sakerhet
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behover darfor beakta ett brett perspektiv pa hot, risker och
formagor och omfatta manga aktorer.

Strukturer och processer som anvands inom krisberedskapen
bor sa langt som mojligt &ven anvandas i planeringen for civilt
forsvar
Det som &r val inarbetat i vardagen har ocksa forutsattningar for
att kunna fungera aven under anstrangda forhallanden. I den
svara situation som uppstar om samhallet ska stallas om for kris
eller krig maste man darfor sa langt som mojligt undvika
andringar i ledningsforhallanden, organisation och arbetssétt.
Strukturer och processer som anvéands inom krisberedskapen
bor sa langt som majligt dven anvandas i planeringen for civilt
forsvar. Regeringen anger i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen att planeringsarbetet for det civila
forsvaret bor utga fran att formagan att hantera kriser i
samhaéllet i fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formaga att
hantera situationer under hdjd beredskap. Vidare anges att det
finns uppenbara fordelar med att den som ansvarar for en
verksamhet i fredstid behaller detta ansvar vid hojd beredskap.
Det ar darfor viktigt att den sa kallade ansvarsprincipen fortsatt
uppratthalls aven inom civilt férsvar. Ansvarsprincipen innebar
att den som har ett ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar dven under krissituationer.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra, ofta sektorsévergripande. Det &r dock
angeldget att aktdrerna identifierar hur verksamheten vid héjd
beredskap och da ytterst i krig ska bedrivas och hur den skiljer
sig fran den normala verksamheten.

| lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
framgar att totalforsvarsresurser ska utformas sa att de aven kan
anvandas for att bland annat starka samhallets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhéllet.
Forsvarsberedningen beddmer att arbetet med krisberedskap gor
att det i dag finns forutsattningar for grundlaggande uthallighet
och robusthet i samhéllet. Detta lagger grunden till formagan att
skydda befolkningen, minska samhallets sarbarhet, hantera
storningar och uppratthalla viktiga samhallsfunktioner.



Forsvarsberedningen konstaterar vidare att den fredstida
krisberedskapen och civilt forsvar inom ramen for totalforsvaret
bor ses som formagor som ar omsesidigt forstarkande.
Forsvarsberedningen bedomer samtidigt att krisberedskapen
inte &r dimensionerad for att hantera ett vapnat angrepp och de
pafrestningar som ett krig medfor. Forsvarsberedningen anser
darmed att ett starkt civilt forsvar kommer att krdva ytterligare
formagor som inte finns i dag.

Mot bakgrund av denna beskrivning bor strukturer och former
for planering och hantering av saval kriser i fredstid som
situationer med hojd beredskap i hogre grad integreras med
varandra. Det finns ocksa behov av att skapa former for en starkt
samordning mellan civilt och militart férsvar. En grundlaggande
utgangspunkt bor vara att sa langt som moéjligt undvika parallella
strukturer mellan krisberedskap och civilt forsvar. Det skapar en
stark formaga att mota den nutida hotbilden.

Uppdraget att tydliggora ansvars- och ledningsforhallanden
samt starka samordningen

Forsvarsberedningen har [amnat forslag till regeringen rérande
utformningen av civilt forsvar under perioden 2021-2025. |
rapporten Motstandskraft inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 lamnar
Forsvarsberedningen forslag om ansvars- och
ledningsforhallanden pa central, regional och lokal niva.
Beredningen foreslog att dessa férslag ska utredas vidare.
Forsvarsberedningen konstaterar att andamalsenliga och tydliga
lednings- och ansvarsférhallanden for att skapa samordning
saval inom det civila forsvaret som mellan det militara och
civila forsvaret ar avgorande for ett starkt totalférsvar.

For att starka totalforsvaret och med utgangspunkt i
Forsvarsberedningens rapport ser regeringen behov av tydligare
ansvars- och ledningsforhallanden samt en starkt samordning
inom civilt férsvar inom ramen for totalforsvaret.

Det Overgripande syftet med en forandrad struktur av civilt
forsvar ar att Sverige ska fa en forbattrad formaga att hantera
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situationer med hojd beredskap och da ytterst i krig. Strukturen
ska dven starka samhéllets formaga att hantera fredstida kriser.

Foresla en struktur med statliga myndigheter indelade i
sektorer samt sektorsansvariga myndigheter

| dag bedrivs planering for krisberedskap och hojd beredskap pa
central niva bl.a. inom samverkansomradena. Planeringen
bedrivs av de myndigheter som anges i férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Syftet med
samverkansomradena &r att framja en helhetssyn i planeringen
for krisberedskap och hojd beredskap, men de har framst
anvénts for planering for krisberedskap.

Samverkansomradena utgors av sex omraden: teknisk
infrastruktur, transporter, farliga &mnen, ekonomisk sakerhet,
geografiskt omradesansvar samt skydd, undsattning och vard.
Omradena &r tamligen breda och omfattar diversifierade
verksamheter. Ingen myndighet har ett reglerat utpekat ansvar for
den oOvergripande planeringen i samverkansomradena, utan
myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att sdkerstalla
planeringen inom respektive omrade.

Under fredstida kriser och under hojd beredskap och da ytterst
i krig finns det ett antal samhéllsviktiga verksamheter och
funktioner som ar viktiga att uppratthalla. | en krigssituation kan
det t.ex. handla om verksamheter och funktioner som utgér
sérskilda behov for det militara forsvaret eller verksamheter och
funktioner som krévs for att skydda befolkningen. Vilka behov
som finns kan skilja sig mellan nationell, regional och lokal niva.

Regeringen har i den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen angett att exempelvis transport och
logistik, forsorjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet och
telekommunikation samt tillgang till sjukvardsresurser kommer
utgdra sarskilda behov for det militara forsvaret. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) har pekat ut elva
samhallssektorer med viktiga samhallsfunktioner inom vilka
merparten av samhallsviktig verksamhet kan identifieras. MSB
har i den nationella risk- och formagebedémningen konstaterat
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att for att snabbare fa beredskapshdjande effekt sa behdver
berdrda aktorer fokusera sitt formagehojande arbete till sju av
dessa omraden: energiforsorjning, livsmedel (inkl. dricksvatten),
transporter, halso- och sjukvard och omsorg, finansiella tjanster,
information och kommunikation samt skydd och sékerhet.
Vidare utgor Natos sju civila formagor (grundldggande
malsattningar for nationell resiliens, eng. baseline requirements
for national resilience) en central utgangspunkt i det nationella
arbetet med att utveckla krisberedskapen och civilt forsvar och &r
ett viktigt ingangsvarde i arbetet med skydd av samhallsviktig
verksamhet.

Mot bakgrund av de krav som stélls pa myndigheterna ur ett
totalforsvarsperspektiv behover samverkansomradena ses over
for att sakerstalla en mer andamalsenlig struktur for planering
infor och samordning under fredstida kriser och héjd beredskap.
En indelning av statliga myndigheter i sektorer som utgar fran
vilka samhéllsviktiga verksamheter och funktioner som ar av
sarskild betydelse att uppratthalla under kris, h6jd beredskap och
da ytterst i krig utifran nationella, regionala och lokala behov
skulle kunna utgora en lamplig struktur.  Sektorerna bor vara
tillrackligt specifika och homogena. Dagens
samverkansomraden bedoms i flera fall omfatta alltfor stora och
heterogena omraden.

| samhallet finns det i dag flera 6msesidiga beroenden mellan
olika sektorer. Om det uppstar storningar inom en sektor
paverkar det aven andra sektorer. Samhallet ar i dag aven till stor
del beroende av varor och tjanster som néaringslivet
tillhandahaller. En stor del av den samhallsviktiga verksamheten
som behdver uppratthallas under fredstida kriser, h6jd beredskap
och da ytterst i krig utfors av privata och offentligt d&gda aktcrer
i naringslivet. Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen, finns ett lagstadgat krav pa privata
aktorer att delta i planeringen for totalforsvaret. Privata aktorer
ska lamna de upplysningar som totalforsvarsmyndigheterna
behover for sitt planeringsarbete samt, om det behdvs, i dvrigt
medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom
totalforsvaret. Mot denna bakgrund ar det av vikt att den
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beredskapsplanering som genomférs i storre utstrdckning
omfattar samverkan ©ver sektorsgranser och inkluderar
naringslivets deltagande.

For att astadkomma en sammanhdllen planering och ett
samordnat agerande infor och under fredstida kriser och hojd
beredskap finns det dessutom behov av en myndighet som har ett
sérskilt ansvar att samordna planering och utveckling av
verksamheten inom  respektive sektor (sektorsansvarig
myndighet). Det finns ocksa behov av att ndrmare évervaga vilka
uppgifter dessa myndigheter bor ha inom respektive sektor. Nér
uppgifterna utformas ska hénsyn tas till ansvarsprincipen och
behovet av en tydlig ansvarsfordelning i systemet. Det ar av vikt
att det tydliggors hur de sektorsansvariga myndigheternas ansvar
forhaller sig till det ansvar som respektive myndighet har for sin
verksamhet. | de sektorer dar kommuner och landsting ansvarar
for verksamheten, t.ex. halso- och sjukvard, socialtjanst och
transportforsorjning, ar det angeldget att de sektorsansvariga
myndigheternas uppgifter &r forenliga med bl.a. kommunallagen
och regeringsformen.

Utover behovet att se dver samverkansomradena for att
sakerstalla en mer andamalsenlig struktur samt identifiera vilka
myndigheter som ska ges ett sérskilt ansvar att samordna och
utveckla beredskapsarbetet inom respektive sektor, behdver en
oversyn av vilka myndigheter som bor inga i respektive sektor
goras. Dessa myndigheter benamns beredskapsmyndigheter i
Forsvarsberedningens rapport. De utpekade myndigheternas
skyldigheter infér och under héjd beredskap bér fortydligas i
forhallande till forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap
och forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hdojd
beredskap. Det finns dven skal att analysera om de uppgifter som
myndigheterna i dag har enligt férordningen om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap behdver justeras mot bakgrund av den féreslagna
strukturen med sektorer och sektorsansvariga myndigheter.
Samtliga myndigheter har dock ett ansvar att i sin verksamhet
beakta totalférsvarets krav samt att vidta de atgarder som kravs
for att kunna forebygga, motsta och hantera kriser, oavsett om de
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ar utpekade att ha ett sérskilt ansvar for krisberedskapen och
civilt forsvar eller inte.
Utredaren ska gora foljande:

e Analysera och lamna forslag pa en sektorsindelning for
statliga myndigheter och vilka myndigheter som bor ges ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen och civilt forsvar.

o Foresla vilka statliga myndigheter som ska ges ett
forfattningsreglerat ansvar att samordna planering och
utveckling av verksamheten inom respektive sektor
(sektorsansvariga myndigheter) samt vilka uppgifter och
vilken resursfordelning som bor félja med detta ansvar.

e Analysera och lamna forslag pa vilka uppgifter de statliga
myndigheter som ingar i de foreslagna sektorerna ska ha
infor och under hojd beredskap. Om den féreslagna
strukturen med statliga myndigheter indelade i sektorer och
sektorsansvariga myndigheter medfér behov av
forandringar nér det galler ansvariga myndigheters
uppgifter inom krisberedskapen, ska dven sadana andringar
foreslas.

e Lamna nodvandiga forfattningsforslag. Forslagen far inte
innebara nagon andring av grundlagen.

Foresla en geografisk indelning for civil ledning och
samordning pa regional niva samt hur dessa omraden ska
ledas

Enligt férordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ar
lansstyrelsen den hdgsta civila totalforsvarsmyndigheten inom
lanet. Enligt forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap ska
lansstyrelserna vara sammanhallande for krisberedskapen inom
sitt geografiska omrade samt fore, under och efter en kris verka
for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som
behdver vidtas.

Om Sverige &r i krig ska lansstyrelsen som hdgsta civila
totalforsvarsmyndighet inom lanet verka for att stérsta mojliga
forsvarseffekt uppnas. Lansstyrelserna ska sarskilt samordna de
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civila forsvarsatgarderna, verka for att sadan verksamhet hos
civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning, i
samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det
militara forsvaret samordnas, och verka for att lanets tillgangar
fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas.
Av lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. framgar det att for fall da riket ar i krig och
forbindelsen mellan en del av riket och riksstyrelsen inte alls eller
endast med avsevarda svarigheter kan uppratthallas eller
omedelbara atgarder annars maste vidtas, sa far regeringen
overlata at lansstyrelsen att inom sitt omrade fullgora de
uppgifter, som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pa
regeringen, och besluta att en lag i ett visst &mne ska borja
tillampas.

Erfarenheter fran tidigare fredstida handelser visar pa att en
enskild lansstyrelse kan ha stora utmaningar att hantera en
omfattande och allvarlig hdndelse. Lanen och l&nsstyrelserna kan
darfor i manga fall anses vara for sma enheter resurs- och
ledningsmassigt for att kunna hantera sin samordningsuppgift
aven under hojd beredskap.

Vid ett vapnat angrepp mot Sverige kommer den militéra
operativa ledningen att ha ett stort koordineringsbehov med
civila aktorer. En forsvarande faktor for att astadkomma en
effektiv samordning pa den regionala nivan ar att statliga
myndigheter med en regional organisation har olika geografiska
indelningar.

En militdr operation bertr dessutom troligtvis ett stOrre
geografiskt omrade an ett enskilt lan. Forsvarsmakten har i dag
fyra militarregioner (syd, vast, mitt och nord) som omfattar flera
lan vilket innebér att Forsvarsmakten genom militarregionerna
behdver samordna sig med flera lansstyrelser samtidigt. For att
skapa effektiva lednings- och samordningsforhallanden &r det av
vikt att det finns en Gverensstdammande geografisk indelning for
civilt och militart forsvar.

En indelning av lanen i ett antal storre geografiska omraden
skulle darmed kunna gynna samordningen och ledningen av
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totalforsvaret pa regional niva. Nar dessa omraden utformas
maste det civila forsvarets centrala aktorers geografiska
indelning beaktas, inklusive landstingen och
sjukvardsregionerna.  Indelningskommittén har  redovisat
betdankandet Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva som bl.a. omfattar ett forslag till ny regional
indelning for ett tiotal myndigheter. En d&ndamalsenlig geografisk
indelning pa regional niva behéver beakta den fortsatta
beredningen av Indelningskommitténs betédnkande.

| syfte att astadkomma en enhetlig inriktning och samordning
av totalforsvarets olika delar och en andamalsenlig anvandning
av civila och militara resurser pa regional niva finns dessutom
behov av en hogre regional ledning, inom de foreslagna
omradena, som tillsammans med Forsvarsmaktens regionala
chefer haller samman beredskapsplaneringen och de atgarder
som vidtas infor och under hojd beredskap.

| Forsvarsberedningens rapport anvands begreppet
civilbefélhavare for den hogre regionala ledningen och begreppet
civilomrade for de geografiska omradena. | rapporten anges aven
att dessa storre geografiska omraden skulle kunna ledas av en
landshovding med tillhérande stab som haller samman
beredskapsplaneringen och de atgarder som vidtas inom
omradet. Det finns skal att analysera om den hdgre regionala
ledningen for omradena dven ska vara ett stod till lanen infor och
under omfattande fredstida kriser dér samhallskonsekvenserna
t.ex. drabbar flera lan.

Vid fredstida kriser och vid hojd beredskap har flera aktorer
samordnings- och ledningsuppgifter pa olika nivaer i samhallet.
Aktorer som t.ex. Polismyndigheten har en regional geografisk
indelning men dven en nationell &vergripande ledning och
organisation. Den nationella ledningsférmagan ar grundléaggande
for myndigheternas mojlighet att bedriva sin verksamhet
effektivt och flexibelt under fredstida kriser och hdjd beredskap
och maste darfor bibehallas i sa stor utstrackning som majligt,
vilket maste beaktas. Nar den hogre regionala ledningen
utformas maste dven det civila forsvarets centrala aktérers
regionala ledningsstruktur beaktas. For att samordning och
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ledning ska fungera &r det nodvandigt att roller, ansvar och
arbetsformer ar tydliga.
Utredaren ska gora foljande:

e Analysera och lamna forslag pa en andamalsenlig
geografisk indelning for civil ledning och samordning pa
regional niva infor och under hojd beredskap.

e Analysera och lamna forslag pa vilka uppgifter och mandat
den hogre regionala ledningen ska ha samt hur detta ska
regleras. | detta innefattas dven att analysera om den hogre
regionala ledningen ska Gverta nagra av lansstyrelsernas
nuvarande uppgifter och vilken roll som lansstyrelserna
fortsattningsvis ska ha i detta sammanhang.

e Analysera och féresla hur den hogre regionala ledningens
uppgifter och mandat ska forhalla sig dels till MSB:s, de
sektorsansvariga myndigheternas och 6vriga i sektorerna
utpekade myndigheters uppgifter och mandat infér och
under hojd beredskap, dels till de kommuner och landsting
som finns inom det geografiska omradet.

e Analysera behovet och konsekvenserna av om den hogre
regionala ledningen aven ska vara ett stdd till 1anen infor
och under omfattande fredstida kriser dér
samhéllskonsekvenserna t.ex. drabbar flera 1an. Om ett
sadant behov identifieras ska utredaren dven ta hansyn till
krisberedskapsperspektivet i sin analys och sitt forslag pa
geografisk indelning och i sin analys och sitt forslag pa
vilka uppgifter och mandat den hdgre regionala ledningen
ska ha.

e Lamna nddvandiga forfattningsforslag. Forslagen far inte
innebara nagon andring av grundlagen.

Foresla en fortydligad ledningsférmaga for kommuner och
landsting

Kommuner och landsting har viktiga roller i samhallets
beredskap. Ju battre dessa aktorer ar pa att hantera fredstida
kriser och hojd beredskap, desto béttre blir hela samhéllets
beredskapsformaga.
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Kommunernas och landstingens formaga att leda
verksamheten infor och under hojd beredskap och da ytterst i krig
samt den fredstida forméagan att hantera situationer som inte
medfdr beslut om beredskapshéjning behdver goras enhetligare
och fortydligas. | lagen om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdojd
beredskap framgar att det i kommuner och landsting ska finnas
en ndmnd for att fullgora uppgifter under extraordinara handelser
i fredstid (krisledningsnamnd). Krisledningsnamnden far fatta
beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran
6vriga namnder i kommunen eller landstinget i den utstrackning
som &r nddvandig med hansyn till den extraordindra handelsens
art och omfattning. Under héjd beredskap ansvarar daremot
kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsvaret
som kommunen ska bedriva, och landstingsstyrelsen ansvarar for
ledningen av den civila hélso- och sjukvarden samt den dévriga
verksamhet for det civila forsvaret som landstinget ska bedriva.

En fungerande ledningsformaga forutsatter ocksa att
kommuner och landsting vidtar de férberedelser som behdvs for
verksamheten under hoéjd beredskap (beredskapsforberedelser),
ett ansvar som foljer enligt 3 kap. 1 § lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap, och som &ven fortsatt ska galla.
Infor extraordinara handelser i fredstid stélls krav pa kommuner
och landsting att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser samt att
kommuner och landsting ska ansvara for att fortroendevalda och
anstalld personal far den utbildning och évning som behdvs for
att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordindra héndelser.
Vidare &r regleringen av vissa samordningsuppgifter, sasom det
geografiska omradesansvaret, olika uttryckt i forfattning
beroende pa om det galler extraordinara handelser eller hojd
beredskap. Det finns anledning att se dver detta regelverk i syfte
att fa en enhetligare och tydligare reglering och darmed ett
sammanhallet beredskapsarbete i hela hotskalan, fran
extraordinara handelser i fredstid till hojd beredskap och da
ytterst i krig.
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Utredaren ska gora foljande:

e Analysera och lamna forslag pa hur kommunernas och
landstingens ledningsformaga infér och under hojd
beredskap och da ytterst i krig samt den fredstida formagan
att hantera situationer som inte medfor beslut om
beredskapshdjning kan goras enhetligare och fortydligas. |
detta ingér att se 6ver de krav pa beredskapsforberedelser
som finns i 3 kap. 1 § lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap.

e BedOdma kommunernas och landstingens behov av eventuell
resursfordelning, utifran analys och forslag avseende en
enhetligare och tydligare ledningsformaga for kommuner
och landsting. Utredaren ska i sin beddmning ta sarskild
héansyn till Stockholm, Géteborg, Malmé, Gotland och
dvriga militarstrategiskt viktiga omraden.

e Ldmna nddvéndiga forfattningsforslag. Forslagen far inte
innebara nagon andring av grundlagen.

Foresla hur MSB:s roll att verka for samordning kan
utvecklas

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) roll och
ansvar inom krisberedskapen och avseende situationer med hojd
beredskap anges bl.a. i férordningen (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
och i forordningen om krisheredskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

Instruktionen for MSB anger att myndigheten har ansvar for
fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i
den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.
Myndigheten ska foretrada det civila forsvaret pa central niva i
fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila och
militara behov av samhallets resurser om inte nagot annat foljer
av sérskilda foreskrifter.

Civilt forsvar ar en verksamhet som bedrivs av ett stort antal
aktorer. Utgangspunkten for civilt forsvar ar ansvarsprincipen,
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dvs. den aktér som ansvarar for en verksamhet i fredstid har
motsvarande ansvar dven under hojd beredskap. Vidare foljer det
av regeringsformen att en myndighet inte far bestimma hur en
annan myndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett arende som rér
myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun, eller
som ror tillampningen av lag (12 kap. 2 § regeringsformen). Det
stora antalet aktorer i det civila forsvaret stiller krav pa
samordning och okar behovet av ett effektivt resursutnyttjande.

MSB:s uppgifter och mandat inom ramen for en struktur med
statliga myndigheter indelade i sektorer, sektorsansvariga
myndigheter och en hdgre regional ledning

En struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer,
sektorsansvariga myndigheter och en hogre regional ledning
medfor ett behov av en myndighet som har ett évergripande
ansvar for samordningen och kan verka for en sammanhallen
planering infor och ett samordnat agerande under fredstida
kriser, hojd beredskap och da ytterst i krig.

Det kan handla om en myndighet som stédjer och verkar for
ett samordnat agerande mellan de sektorsansvariga
myndigheterna och mellan de sektorsansvariga myndigheterna
och den hdgre regionala ledningen samt verkar for enhetlighet i
fragor som ar gemensamma for aktorerna i beredskapssystemet.
Detta skulle kunna innefatta att 6verblicka samhéllets samlade
resurser, genomfora studier som underlag for planlaggningen av
civilt forsvar, samordna utbildning i frdgor som &r gemensamma
for krisberedskapen och civilt forsvar, ansvara for en nationell
ovningsplanering for krisberedskapen och civilt férsvar och inom
ramen for detta  ansvar genomfdra nationella
samverkansovningar samt samordna det civila fOrsvarets
beredskapsplanlaggning pa central niva med motsvarande
planering  inom  Forsvarsmakten.  Forsvarsberedningen
konstaterar att det bor dvervdgas om myndigheten under hojd
beredskap ska ha formagan att inrikta och samordna de
sektorsansvariga myndigheternas verksamhet, om regeringen
skulle valja att fatta ett sadant sarskilt beslut, och ha mandat att
till regeringen lamna forslag till prioriteringar och férdelning av
resurser.
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Ett sadant 6vervagande behdver stallas i relation till vikten av
att uppratthalla ansvarsprincipen aven under hojd beredskap samt
att myndigheten forfogar over den specifika kompetens som
kravs med hansyn till sektorernas olika forutséttningar. Ett sadant
overvagande behéver ocksd respektera principen om
myndigheters sjalvstandighet (se 12 kap. 2 § regeringsformen)
samt vikten av att regeringen kan ta ett samlat ansvar for
styrningen av de statliga myndigheterna &aven under hojd
beredskap. MSB ska inte ges uppgifter som inkraktar pa det
ansvar som aligger en enskild myndighetsledning i enlighet med
myndighetsforordningen.

MSB é&r den myndighet som i dag har uppgifter som till del
motsvarar ovanstaende uppdrag och regeringen har nyligen
beslutat om a&ndringar i forordning med instruktion for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i syfte att
fortydliga myndighetens nuvarande roll inom civilt forsvar.
MSB:s roll i den framtida strukturen &r dock nagot som
ytterligare kommer att behdva évervégas. Om utredaren finner
det nddvéndigt kan dven andra forandringar av MSB:s uppdrag
Overvagas.

Utredaren ska gora foljande:

e Analysera behovet av att fortydliga MSB:s uppgifter i syfte
att astadkomma en sammanhallen planering infor och ett
samordnat agerande under fredstida kriser, hojd beredskap
och da ytterst i krig.

e Om ett sadant behov identifieras ska forslag lamnas pa hur
en sadan ordning kan utformas. | detta ingar att analysera i
vilken utstrackning de foreslagna uppgifterna ska inga i
MSB:s ordinarie uppdrag eller ska krdva ett sarskilt
regeringsbeslut. Nar uppgifterna utformas ska behovet av
en tydlig ansvarsfordelning i systemet och behovet av
samverkan mellan olika sektorer beaktas.

e Lamna nodvandiga forfattningsforslag. Forslagen far inte
innebara nagon andring av grundlagen.
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Ekonomiska avvéagningar nar det galler behovet av
samordnande beredskapsforberedelser infor fredstida kriser,
hojd beredskap och da ytterst i krig

En del i beredskapsforberedelserna infor fredstida kriser, hojd

beredskap och da ytterst i krig géller avvagningar och

prioriteringar mellan verksamhetsomraden och sektorer vad
géller ekonomiska resurser.

Civilt forsvar och krisberedskap innefattar en mangd aktorer
som ansvarar for verksamheter med flera beroendeférhallanden.
For att astadkomma en valavvagd helhet vad galler
beredskapsatgarder inom civilt forsvar och krisberedskap kan det
darfor finnas behov av att regeringen, inom ramen for
budgetprocessen, genom en sammanstallning far stod med att
gora en helhetsbedémning av de resursbehov som kan finnas
inom civilt forsvar och krisberedskap. En sadan ordning maste
dock respektera principen om myndigheters sjalvstandighet (se
12 kap. 2 § regeringsformen) och ske i samverkan med aktuella
statliga myndigheter.

Utredaren ska gora foljande:

e Analysera om det finns behov att astadkomma en 6kad grad
av samordning och helhetssyn i fraga om de resursbehov
som kan finnas inom krisberedskapen och civilt forsvar.

e Ldmna forslag pa hur en sadan ordning kan utformas, om
ett sadant behov identifieras.

e Lamna nodvandiga forfattningsforslag. Forslagen far inte
innebara nagon andring av grundlagen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for de forslag som lamnas redovisa konsekvenser
och kostnader for staten, landsting och kommuner och foresla hur
dessa ska finansieras.

| 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrankning av
den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till andamalen. Det innebér att en
proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i betankandet
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paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska darfor, utover dess
konsekvenser, ocksa de sarskilda avvagningar som lett fram till
forslagen sérskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med berorda statliga
myndigheter och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet (bland annat
nar det galler n&sta forsvarspolitiska inriktningsbeslut),
utredningsvasendet (bland annat utredningen om néaringslivets
roll inom totalférsvaret samt forsorjningstrygghet avseende
forsvarsmateriel [dir. 2018:64]) och hos relevanta myndigheter
och andra aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

(Justitiedepartementet)



