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Sammanfattning

Den 26 februari 2025 presenterade Europeiska kommissionen sitt
meddelande om en handlingsplan f6r 6verkomliga energipriser som syftar till
att sikerstalla effektiv och ren energi for alla européer till ett 6verkomligt
pris. Kommissionen framhaller att de nuvarande hoga energipriserna ér ett
hot mot EU:s konkurrenskraft och presenterar i handlingsplanen atgird
inom fyra pelare: (I) sinkta energikostnader, (II) fullbordande av
energiunionen, (III) attrahera investeringar och (IV) beredskap for
energikriser. Kommissionen identifierar flera orsaker till de h6ga
energikostnaderna, sisom beroendet av importerade fossila branslen och
ineffektivitet i elnaten. For att dtgarda detta foreslas atgarder som att minska
nitkostnader, forbittra laingsiktig elforsorjning, effektivisera gasmarknaden
och 6ka energieffektiviteten. Vidare foreslds en trepartséverenskommelse for
investeringar och atgirder for att sikerstilla prisstabilitet och beredskap infér

energikriser.

Regeringen delar den ansats som praglar given for ren industri och Draghi-
rapporten som framhiver teknikneutralitet och varje medlemsstats ritt att
vilja sin egen energimix. En handlingsplan for 6verkomliga energipriser bor
ge motsvarande férutsittningar £6r karnkraft att bidra som f6r f6rnybar
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energi for att inte missa malet om klimatneutralitet och 6kad
konkurrenskraft.

Regeringen anser att en verklig energiunion forutsitter att EU bygger ett
energisystem som vinner fortroende hos medborgarna. Regeringen anser
ocksa att Europa behéver fokusera pa energisystemets totala
systemkostnader. En 6vertro pa grinsoverskridande férbindelser eller pa ett
enskilt produktionsslag kommer snarare leda till ett dyrare system for EU:s
medborgare och foretag, vilket kan resultera 1 hogre elpriser och ligre
konkurrenskraft. En avgoérande faktor for att sinka systemkostnaden ar att
nyttja befintlig infrastruktur mer effektivt, dir fossilfri planerbar kraft ar
avgorande. Medlemsstater med interna flaskhalsar bor etablera effektiva
prisomraden for att inte paverka konkurrenskraften negativt.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De senaste dren har energipriser diskuterats pa olika beslutsnivaer och inom
olika politikomraden 1 EU, som en f6ljd av energikrisen och ¢kande och
volatila el- och gaspriser. Kommissionen presenterade den 13 oktober 2021
ett meddelande med en “verktygslida” med forslag pa atgirder for
medlemsstater att mildra effekterna av de hoga elpriserna. Under 2022
presenterade kommissionen meddelandet REPowerEU med forslag pa
atgirder som dels kan minska effekterna av hoga energipriser, dels minska
importberoendet av fossila brinslen, framf6r allt fran Ryssland. Under
2022-2023 kom radet 6verens om tillfalliga krisférordningar inom gas
respektive elmarknaderna. I mars 2023 presenterade kommissionen ett
torslag pa revidering av EU:s elmarknadsdesign, som efter férhandlingar
mellan EU:s lagstiftande institutioner tradde i kraft den 16 juli 2024.
Meddelandet tar dven avstamp fran rapporten av den oberoende
hégnivagruppen under Mario Draghis ledning om EU:s langsiktiga
konkurrenskraft, som presenterades den 9 september 2024 som togs fram pa

initiativ av kommissionens ordforande.

Handlingsplanen for energi till 6verkomliga priser presenterades den
26 februari och ir en del av det 6vergripande meddelande om given for ren
industri, som kommissionen presenterade samma dag.
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1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen hotar de nuvarande hoga energipriserna i stora delar av
Europa EU:s globala konkurrenskraft och har gett upphov till att mer an

46 miljoner européer paverkas av energifattigdom. Den menar att industrier
och investeringar riskerar att flyttas till linder utanfér Europa da
energipriserna for industrin inom EU har dubblerats mellan 2014—2020.
Detta leder enligt kommissionen potentiellt till nedliggning av kritiska
industrier som driver EU:s ekonomi och motstandskraft samt skapar jobb.
Kommissionen anser dirfor att det ar bradskande att stirka dagens
energiunion och har presenterat en handlingsplan fér energi till verkomliga
priser bestdende av fyra pelare i vilken omedelbara atgarder foreslas. Dessa
pelare dr; (I) sinka energikostnaderna, (II) fullborda energiunionen,

(I1I) attrahera investeringar, och (IV) vara redo for potentiella energikriser.

1.2.1 Orsaker till hdga energikostnader i EU

Kommissionen framhaller att hoga energipriser i Europa orsakas av flera
faktorer. Som en av dessa orsaker framhiller kommissionen EU:s beroende
av importerade fossila branslen som den menar leder till volatilitet i
energipriser och hogre leveranskostnader. Eftersom en betydande andel av
EU:s energimix fortfarande bestar av fossila brinslen, bedémer
kommissionen att importkostnader for fossila brianslen har en stor inverkan

pa konsumenternas energikostnader.

Kommissionen anser dven att ineffektivitet och brist pa integration av
elsystemet paverkar energikostnaden. Trots att EU har ett av de mest
integrerade elniten i virlden, menar kommissionen att langa
tillstandsforfaranden for renare energikillor och natprojekt hammar
ytterligare framsteg. Dessutom driver 6kade systemkostnader, som bestir av
nittariffer, skatter och avgifter, upp de sammanlagda elkostnaderna.
Kommissionen ger uttryck for att dessa kan komma att stiga ytterligare nar
det behovs goras stora investeringar i elndten de kommande aren.

1.2.2 En verklig energiunion for energi till Sverkomligt pris

Kommissionen anger tre mojliggbrare for att uppna en verklig energiunion.
For det forsta behovs en fullt integrerad energimarknad med ett
sammankopplat och digitaliserat nit samt en sammanhallen reglering och
styrning. Detta kriver omfattande natuppdateringar med fokus pa
kostnadseffektivitet och regionalt samarbete. For det andra behovs ett

fossilfritt energisystem som kriver betydande 6kning av ren energi och
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elektrifiering. Dessutom menar kommissionen att minskning av fossila
brinslen i det europeiska energisystemet skulle skydda konsumenter
ytterligare fran volatila energipriser. Slutligen vill kommissionen fortsatta
diversifiera och minska efterfrigan pa naturgas for att skapa en mer
transparent och konkurrenskraftig gasmarknad, dir vikten av att sikerstilla
rattvisa handelsvillkor och utnyttja EU:s kollektiva styrka sarskilt betonas.

1.2.3 Pelare I: Sanka energikostnaderna

For att sinka energikostnaderna anser kommissionen att EU behover ta itu
med tre kostnadskomponenter. Dessa idr nit- och systemkostnader,
beskattning och att uppna ligre kostnader genom effektivitet och
konkurrens pi slutkundsmarknaden. Aven en vil fungerande gasmarknad
anser kommissionen vara central for att minska bade gas- och elpriser. Den
anger ocksa att energieffektivitet och energibesparingar kan minska miangden
el som konsumenter behéver képa och dirigenom sinka elpriset.

Atgéard 1: Goéra elrdkningar mer éverkomliga

For att minska nittariffernas andel av elrdkningen och sinka kostnaderna for
elsystemet i stort anser kommissionen att utformningen av nattarifferna
maste bli mer dndamalsenlig. Dessutom bedéms en spridning av
elnitsinvesteringar 6ver tid kunna bidra till att halla konsumentkostnaderna
under kontroll. Kommissionen anser att elskatter bor sinkas och att icke-
energirelaterade kostnadskomponenter tas bort fran elrakningarna. Det
framhills av kommissionen som nédvandigt att 6ka konkurrensen pa
slutkundsmarknaden, sa att konsumenter kan byta till billigare leverantorer

och dra nytta av fornybar energi.

Atgard 2: Minska kostnaden for elférsoérjning

For att bidra till lagre elkostnader anser kommissionen att lingsiktiga
elkopsavtal, sa kallade Power Purchase Agreements (PPA), kan méjliggora
tillgdng till stabilare elpriser. Kommissionen kommer dirmed att frimja en
okad anvandning av PPA, exempelvis genom lanseringen av ett pilotprogram
tillsammans med europeiska investeringsbanken (EIB). Vidare avser
kommissionen att minska tillstaindstider f6r ny ren energiforsorjning och
infrastruktur genom att bl.a. ligga fram lagforslag som en del av kommande
paket f6r europeiska elnit. Detta ska bygga vidare pa EU:s handlingsplan for
elnit. Kommissionen bedémer att niten behdver effektiviseras och
moderniseras for att sikerstilla ett optimalt energifléde. Kommissionen
anser aven att det finns ett behov av att bygga sammanlankningar. Slutligen
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ska obalanser mellan utbud och efterfrigan balanseras genom att anvinda
lagrings- och efterfrageflexibilitet.

Atgard 3: Sikerstilla en vilfungerande gasmarknad

Kommissionen aviserar inrittandet av en insatsgrupp for gasmarknaden for
att granska EU:s naturgasmarknader och vid behov vidta atgarder for att
sakerstilla optimal funktion.

Atgird 4: Energieffektivitet — att leverera energibesparingar

Kommissionen ska forbattra tillgangen till kapital och ge ekonomiska
incitament for att stodja aktérer som tillhandahaller
energieffektiviseringslésningar genom den europeiska koalitionen for
finansiering av energieffektivitet. Detta ska genomforas genom att bl.a.
stirka nationell marknadsévervakning och tillsyn samt uppdatera
energimirkningar och férbittra I'T-verktyg.

1.2.4 Pelare II: Fullborda energiunionen

De kommande manaderna avser kommissionen att lansera en rad initiativ
som syftar till att stirka styrningen av energiunionen, frimja ren energi,
forbattra forsorjningstryggheten och minska energikostnaderna for

konsumenter och foretag.

Atgird 5: Fullborda energiunionen

For att skapa en fullstindig energiunion anser kommissionen att EU behover
striva mot en fullt integrerad energimarknad med sammankopplade nitverk
och sammanhingande styrningsramverk. For att astadkomma detta ska
kommissionen lansera en sirskild insatsgrupp, forbereda en vitbok om
djupare integration av elmarknaden och revidera férordningen om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder. Kommissionen ska dven
presentera en strategi for investeringar i ren energi och ett uppdaterat
vigledande program for kirnenergi (Nuclear Illustrative Programme’,
PINC) under 2025. Dessutom kommer en elektrifieringshandlingsplan, en
strategisk fardplan for digitalisering och en strategi f6r uppviarmning och
kylning féreslas.
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1.2.5 Pelare lll: Attrahera investeringar

Atgird 6: Etablera ett tredelat avtal for verkomlig energi fér Europas industri

For att uppna en fullbordad energiunion med ren energi till Gverkomliga
priser krivs betydande investeringar under det kommande decenniet.
Kommissionen avser darfor att etablera ett trepartskontrakt for energi till
6verkomliga priser mellan offentlig sektor, rena energiproducenter och den
energikonsumerande industrin. Detta forvintas etableras under 2025. Ett
brett trepartskontrakt kommer enligt kommissionen att ge forutsiagbarhet for
energiproducenter och stédja affirsmodeller inom sektorn genom stod fran
kommissionen, EIB och medlemsstaterna vilket gor det méjligt att minska
risken for investeringar och frimja tillvaxt. Kontraktet syftar aven till att 6ka
transparens och sikerhet hos producenter och energikonsumenter, vilket i
sin tur skapar ett gynnsamt investeringsklimat.

1.2.6 Pelare IV: Vara redo for potentiella energikriser

Atgird 7: Sikerstilla leveranssikerhet for prisstabilitet

EU behover enligt kommissionen vara redo for potentiella energikriser
genom att 6ka motstandskraften i energisystemet och begrinsa
prisvolatiliteten pa energi. Prisstabilitet astadkoms enligt kommissionen
genom ett ramverk som tar i beaktning lirdomar fran den senaste
energikrisen. Kommissionen avser dirmed presentera en revidering av EU:s
nuvarande regelverk for energisakerhet tidigt 2026.

Atgard 8: Beredskap for priskriser

For att undvika pristoppar under energikriser vill kommissionen vigleda
medlemsstater 1 att utveckla och implementera system for att sinka
efterfragan pa energi under pristoppar genom att infora
ersattningsincitament for konsumenter. Systemoperatorerna for el ska
minska efterfragan under toppbelastningstimmar och skjuta upp efterfragan
till senare. Vidare vill kommissionen 6ka granséverskridande tillgang av
energi till ett Gverkomligt pris. Detta ska genomfoéras genom att samarbeta
med systemoperatorerna for el och nationella tillsynsmyndigheter f6r att
sakerstilla tillfalliga 6kningar av tillgidngliga grinsoverskridande kapaciteter i
vissa situationer. Slutligen, eftersom naturgas forvintas forbli en viktig
prissittare for el dven under de kommande aren, dr kommissionen redo att
stodja medlemsstater vid utformandet av statliga stodatgirder for att ge
medlemsstater mojlighet att ta itu med extrema pristoppar.
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1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Inte aktuellt da meddelandet endast utgor en 6vergripande handlingsplan.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att Europa behover en energipolitik med teknikneutralitet
som 6verordnad vigledande princip. Alla inhemska fossilfria energislag,
inklusive vindkraft, kidrnkraft och bioenergi, beh6ver bidra till
energiomstillningen. Regeringen delar den ansats som priglar given for ren
industri och Draghi-rapporten som framhiver teknikneutralitet och varje
medlemsstats ritt att vilja sin egen energimix. Vidare delar regeringen
kommissionens bedémning att hoga energipriser ér ett strukturellt problem
tor Europas konkurrenskraft. En handlingsplan f6r 6verkomliga energipriser
bor saledes ge motsvarande forutsittningar for kirnkraft att bidra som for
fornybar energi for att inte missa mélet om klimatneutralitet och 6kad
konkurrenskraft.

Europa far inte tappa fokus pa milet att leverera fossilfri energi till
overkomliga priser till vara medborgare och féretag. Regeringen anser att
elproduktion och nit maste utvecklas utifran konsumenters behov och
efterfragan. Investeringar i fossilfri elproduktion och niat kommer att goéras
om det finns ritt férutsittningar, som att foretag och hushall i EU kan
ansluta till elndten med leveranssiker el till 6verkomliga och stabila priser.

En verklig och som kommissionen beskriver det fullbordad energiunion
torutsitter att EU bygger ett energisystem som vinner fortroende hos
medborgarna. Regeringen bedomer att det finns en risk att fértroendet for
den inre elmarknaden och marknadsintegration skadas om enskilda
medlemslander driver en elmarknadspolitik som avviker mycket fran det
EU-gemensamma regelverket och det far negativa effekter pa elpriser i andra
linder.

Regeringen anser att dagens europeiska elmarknadsdesign i huvudsak dr
andamalsenlig, men medlemslinderna behéver gora sin hemlaxa och
genomfora den 6verenskomna lagstiftningen for att sikerstilla bade
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leveranssikerhet och rimliga elpriser. Inriktningen nu behover vara pa
genomférande, inte pa ny detaljreglering. I stillet anser regeringen att alla
mojligheter till férenkling och minskad detaljreglering bor 6vervigas.

Regeringen anser ocksa att Europa behéver fokusera pa energisystemets
totala systemkostnader. En overtro pa grinsoverskridande forbindelser eller
pa ett enskilt produktionsslag kommer snarare leda till ett dyrare system for
EU:s medborgare och féretag med 6kade elpriser och lagre konkurrenskraft
som foljd.

En avgorande faktor for att sinka systemkostnaden ér att nyttja befintlig
infrastruktur mer effektivt. Fér detta dndamal dr fossilfri planerbar kraft
avgorande. Det dr avgorande att medlemsstater med interna flaskhalsar
etablerar effektiva prisomraden eftersom det paverkar andra medlemsstater
och dirmed konkurrenskraften. Interna flaskhalsar bor ocksa hanteras fore
okade satsningar pa sammanlinkningar mellan medlemslinder.

Regeringen anser att de nyss antagna direktiven och férordningarna maste fa
effekt och utvirderas innan ytterligare EU-lagstiftning pa
miljotillstaindsomradet 6vervigs. Framfor allt har medlemslinderna sjilva
stora mojligheter att f6rbittra sina nationella processer och lagstiftningar.
Mer EU-lagstiftning riskerar i stallet att orsaka mer administration och 6kad

resursitgang.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU-institutionernas, forutom kommissionens, stindpunkter ar dnnu inte

kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte sints pa remiss.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da meddelandet endast utgor en 6vergripande handlingsplan.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte aktuellt da meddelandet endast utgor en 6vergripande handlingsplan.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen for energi till 6verkomliga priser diskuterades vid
energiministermoétet TTE Energi den 17 mars 2025.

4.2 Fackuttryck och termer

EIB — Buropeiska investeringsbanken
Nattariff — Den avgift som elnitsforetagen tar ut av sina nitkunder
PPA — Power Purchase Agreements eller langsiktiga elkopsavtal
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