Skarpt kontroll av styrelsen 1 besiktningsorgan

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds en dndring i fordonslagen (2002:574).
Forslaget innebér att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) ska lamplighetsprova alla styrelseledamdter och styrelsesupp-
leanter i besiktningsorganens styrelser i samband med ackreditering och
tillsyn. Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.
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Forslaget till lag om adndring av fordonslagen (2002:574)



1 Forslag till lag om éndring 1
fordonslagen (2002:574)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 e § fordonslagen (2002:574) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
2¢e§!

En provning enligt 2 ¢ och 2 d §§ ska avse den juridiska personen eller den
enskilde néringsidkaren samt f6ljande personer:

1.1 aktiebolag och ekonomiska
foreningar den verkstéllande direk-
toren, om det finns en sddan, och
annan som genom ledande stéllning
eller pd annat sétt har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamhe-
ten,

1.1 aktiebolag och ekonomiska
foreningar

a) den verkstéllande direktoren,
om det finns en sadan, och annan
som genom ledande stillning eller
pa annat sétt har ett bestimmande
inflytande &ver verksamheten, och

b) styrelseledamdter och styrel-
sesuppleanter,

2. i kommanditbolag och andra handelsbolag, varje bolagsman som inte
ar kommanditdeldgare och annan som genom ledande stéllning eller pa
annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, och

3. i andra privatrittsliga juridiska personer &n de som avsesi | och 2 den
eller de som genom ledande stillning eller pa annat sétt har ett bestdm-

mande inflytande dver verksamheten.

Hérutover ska provningen ocksd
avse styrelseledaméter och styrel-
sesuppleanter som till féljd av eget
ekonomiskt intresse har en vdsent-
lig gemenskap med den juridiska
personen som dr grundad pad
andelsrdtt eller ddrmed jamforligt
ekonomiskt intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2010:39.



2 Bakgrund

Riksrevisionen har granskat omregleringen av besiktningsmarknaden for
fordon. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Omreg-
leringen av besiktningsmarknaden for fordon (RiR 2021:11). Riksdagen
overlimnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 27 april 2021.
Riksrevisionens dvergripande slutsats var att omregleringen till viss del
har lett till de resultat som riksdagen forvantade sig. I rapporten rekom-
menderade emellertid Riksrevisionen bl.a. att skrivningarna i fordonslagen
(2002:574) justeras sa att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) vandelsprovar alla styrelseledaméter i besiktningsforetagens
bolagsstyrelser. Regeringen har i sin skrivelse 2021/22:32 behandlat de
iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen redovisade i sin
rapport. Regeringen har i skrivelsen delvis instdmt i Riksrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer och funnit anledning att se 6ver utform-
ningen av fordonslagen i enlighet med den rekommendationen.

2.1 Fordonslagens reglering av
lamplighetsprovning

Besiktningsverksamhet far endast utfoéras av ackrediterade besiktnings-
organ. For att kunna ackrediteras som besiktningsorgan maste ett foretag
utdver tekniska krav ocksé uppfylla vissa krav av annan karaktér, t.ex. krav
pa oberoende och allmént gott anseende. Enligt 4 kap. 2 ¢ § fordonslagen
far ackreditering som besiktningsorgan bara meddelas en sokande som
med hénsyn till ekonomiska forhallanden och allmént gott anseende be-
doms vara lamplig att bedriva verksamheten. Av 4 kap. 2 d § fordonslagen
framgar att sokandens vilja och forméga att fullgora sina skyldigheter mot
det allménna och laglydnad i &vrigt ska beaktas vid prévningen om
sokanden uppfyller kravet pa allmint gott anseende. Kravet pa allmént gott
anseende anses inte vara uppfyllt av den som domts for allvarliga, ekono-
miska eller andra brott, eller upprepade vertradelser av fordonslagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av den.

En provning enligt 2 ¢ och 2 d §§ ska avse den juridiska personen eller
den enskilde néiringsidkaren samt f6ljande personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska foéreningar den verkstillande direktoren,
om det finns en saddan, och annan som genom ledande stéllning eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. 1 kommanditbolag och andra handelsbolag, varje bolagsman som inte
ar kommanditdeldgare och annan som genom ledande stillning eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, och

3. 1andra privatréttsliga juridiska personer &n de som avses i 1 och 2 den
eller de som genom ledande stéllning eller pa annat sitt har ett bestim-
mande inflytande dver verksamheten.



Provningen ska ocksa avse styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som
till foljd av eget ekonomiskt intresse har en visentlig gemenskap med den
juridiska personen grundad pé andelsrdtt eller darmed jamforligt
ckonomiskt intresse. I forarbeten anges som exempel pa styrelseledaméter
eller styrelsesuppleanter som ska provas, en ledamot som &r aktiedgare, se
propositionen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32 s. 97).

Enligt 8 kap. 3 d § fordonsforordningen (2009:211) ska ett besiktnings-
organ anméla till Swedac om ndgon person som ska lamplighetsprovas
byts ut eller tillkommer.

3 Lamplighetsprovning bor omfatta
besiktningsorganens styrelse

Forslag: Styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i besiktningsorgan
som &r aktiebolag eller ekonomiska foreningar ska omfattas av
lamplighetsprovning.

Skilen for forslaget: 1 fordonslagen stdlls ett antal krav pa
besiktningsorganen som inte dr av teknisk karaktdr. Det ar till exempel
frdga om att vissa personer i besiktningsorganen ska ldmplighetsprovas.
Att det gors en sddan ldmplighetsprovning motiveras framfor allt av att
besiktningsorganen kommer att bedriva verksamhet som utgdr myn-
dighetsutovning, se propositionen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32
s. 97). I fraga om aktiebolag och ekonomiska foreningar omfattar prov-
ningen dels den verkstéllande direktéren, om det finns en sddan, och annan
som genom ledande stéllning eller pd annat sétt har ett bestimmande
inflytande &ver verksamheten, dels styrelseledamdter och styrelsesupp-
leanter som till f61jd av eget ekonomiskt intresse har en vésentlig gemen-
skap med den juridiska personen som é&r grundad pa andelsritt eller
ddarmed jamforligt ekonomiskt intresse.

Den aktuella personkretsen i fordonslagen har utformats med viss
ledning av liknande bestimmelser i den da géllande yrkestrafiklagen
(1998:490), se propositionen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32 s. 58
f.). Den lagen har ersatts av en ny yrkestrafiklag (2012:210). Enligt
2 kap. 2 § i den nya lagen framgar vilka som omfattas av provningen i
fraga om kravet pd gott anseende av artikel 6.1 1 forordning
(EG) nr 1071/2009. Regleringen av yrkestrafik stiller inte krav pa att hela
styrelsen ska provas. Det kan vidare konstateras att liknande begransningar
nédr det giller provning av styrelsen ocksa finns i andra regleringar pa
transportomradet, se t.ex. 2 kap. 6 § taxitrafiklagen (2012:211) och 8 §
lagen (1998:492) om biluthyrning.

Personkretsen &r saledes enligt nuvarande reglering vad géller styrelse-
ledamoter och styrelsesuppleanter begransad till fall dar det finns ett eget
ekonomiskt intresse i besiktningsorganet. Det finns skil att ytterligare
stirka forutsittningarna for Swedacs tillsyn genom att, i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation, se till att hela styrelsen i besiktnings-
organ omfattas av ldmplighetsprovning. Eftersom besiktningsverksamhet



omfattas av hoga krav péd kvalitet och tillforlitlighet samt innefattar
myndighetsutévning, dr det nodvéndigt att verksamheten overvakas av
staten och att ackrediteringen och tillsynen av verksamheten sékerstéller
att de hogt stdllda kraven uppritthélls. Den kontrollverksamhet som
bedrivs av besiktningsorgan utgdr en central del i att upprétthélla kraven
pa fordons trafiksdkerhet och miljoprestanda. Kontrollverksamheten
innefattar &ven myndighetsutdvning mot enskilda. Dérfor ar det viktigt att
personer i foretagsledande stdllning 4r ldmpliga att bedriva
besiktningsverksamhet och att de kan forvéntas folja de regler som géller
for verksamheten.

Det finns inga indikationer pa att dagens besiktningsmarknad ar sérskilt
brottsutsatt eller att ackrediterande besiktningsorgan inte lever upp till de
hogt stillda kraven pa verksamheten. Det gar dock inte att utesluta att
oseridsa aktdrer kan forsdka ta sig in pA marknaden. Aven detta gor att det
finns anledning att stirka forutsdttningarna for Swedacs ackrediterings-
och tillsynsverksamhet genom att se till att lamplighetsprovningen omfat-
tar besiktningsforetagens ledning i form av samtliga styrelseledaméter och
suppleanter. Att regler efterlevs och att de aktorer som verkar pa mark-
naden har en sund dgar- och ledningsstruktur frimjar god konkurrens och
ligger i de ackrediterade besiktningsorganens intresse.

Att det gors en provning av samtliga personer i ledande stillning bidrar
ocksa till att uppritthalla allminhetens och fordonsdgares fortroende for
besiktningsverksamheten. Styrelsen dr det bolagsorgan som har det
yttersta ansvaret for verksamheten. En ldmplighetsprovning bor darfor
omfatta alla ledamdter i styrelsen oberoende av om de har egna ekono-
miska intressen i besiktningsorganet.

Mot den bakgrunden foreslas 4 kap. 2 ¢ § fordonslagen justeras pa sa
sdtt att styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i aktiebolag och ekono-
miska foreningar ska inga i den personkrets vars lamplighet ska provas.

Niér det géller provning av lamplighetskraven i praktiken kommer styrel-
seledamdter och styrelsesuppleanter genomga samma provning som gors
i dag betriaffande fysiska personer i ackrediterade besiktningsorgan.
Darfor behovs det inga lagéndringar for att gora en praktisk och enkel han-
tering av kraven pa ekonomiska forhallanden och gott anseende mojlig.

4 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagindringen ska tréda i kraft den 1 juli 2025.

Skiilen for forslaget: Forslaget om att styrelseledamoter och styrelse-
suppleanter i aktiebolag och ekonomiska foreningar ska omfattas av for-
donslagens lamplighetsprovning syftar till att forstdrka Swedacs forutsétt-
ningar vid ackreditering, tillsyn och kontroll av besiktningsorganen och
sékerstdlla att de hogt stéillda kraven pé besiktningsverksamhet efterlevs.
Det finns dérfor fordelar med att kunna tillimpa de nya reglerna sé snart
som mojligt. Lagéndringen bor dérfor trdda i kraft den 1 juli 2025.

Befintliga ackrediteringar behdver inte provas pa nytt. Kraven borjar
emellertid gélla direkt efter ikrafttrddandet. Detta innebér att det kan



provas om styrelseledamdter och styrelsesuppleanter uppfyller kraven
inom ramen for verksamhetstillsynen. Den som redan har en ackreditering
ska anmaila dndringar i1 den berdrda kretsen av personer till Swedac.

5 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget bedoms bidra till att sikerstélla att hoga krav pa
regelefterlevnad, oberoende, kvalitet och tillforlitlighet samt trafik-
sdkerhet uppritthalls pa besiktningsmarknaden.

Forslaget leder inte till annat &n marginella kostnader for myndig-
heter. Dessa kostnader ryms inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget leder inte heller till annat &n marginella kostnader for nya
aktiebolag eller ekonomiska foéreningar som vill ackrediteras. Nagra
troskeleffekter for nyetablering bedoms darfor inte uppsta.

Skilen for bedomningen: Av myndigheterna ér det framfor allt Swedac
som paverkas. Forslagen i denna promemoria innebér vissa tillkommande
uppgifter for Swedac, men de bedéms vara av begriansad omfattning och
kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar. Konsekvenserna
beddms vara begransade eftersom det &dr frdga om &ndringar inom ramen
for det redan etablerade ackrediteringsforfarandet och dédrmed
sammanhéngande kontroll och tillsyn som innebér att lamplighetsprov-
ning utvidgas till att omfatta dven styrelseledaméter och styrelsesupplean-
ter, om sddana finns i besiktningsorganet. I Sverige i dag finns tio ackredi-
terade besiktningsforetag for fordon. Av dessa har fem foretag en mark-
nadsandel om mindre dn 1 procent. Det dr siledes ett begriansat antal
aktorer som berdrs av forslaget om ldmplighetsprovning av styrelseleda-
méter och styrelsesuppleanter. Aven av det skilet bedoms belastningen pa
Swedac vara begrinsad. Transportstyrelsen far inga tillkommande uppgif-
ter. Nagra konsekvenser for statens budget uppstar ddrmed inte.

Aven férslagets inverkan pa besiktningsorganen beddms vara marginell
och medfor inga betungande administrativa krav for dem. Dels ska befint-
liga ackrediteringar inte prévas pa nytt, dels ar det enbart fraga om en viss
utvidgning av den personkrets som &r foremal for lamplighetsprovning
inom ramen for en redan upparbetad kontroll- och tillsynsprocess. Av det
skdlet bedoms inte heller troskeleffekter for nyetablering for besiktnings-
organ uppstd med anledning av att lamplighetsprovningen foreslas omfatta
styrelsen i aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Konsekvenserna for konsumenter, dvs. fordonsdgarna, bedoms begrén-
sade. Med hénsyn till att kostnaderna for myndigheter och foretag endast
forvintas paverkas marginellt, forvintas inte heller ndgon kostnadsdkning
for besiktning av fordon foras ver pa konsumenterna.

Sammantaget bedoms forslaget ha positiva effekter for foretag och
enskilda genom att det syftar till att sékerstilla att endast seriosa aktorer
kan verka inom besiktningsverksamhet. Forslaget bedoms medverka till
att sikerstélla att kraven pé trafiksékerhet och miljokontroll upprétthalls
och dven en allmin regelefterlevnad och goda konkurrensforutséttningar
pa besiktningsmarknaden.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 fordonslagen (2002:574)

4 kap.

2e§ En provning enligt 2 c och 2 d §§ ska avse den juridiska personen
eller den enskilde niringsidkaren samt f6ljande personer:

1. i aktiebolag och ekonomiska foreningar

a) den verkstillande direktoren, om det finns en sadan, och annan som
genom ledande stillning eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande
Over verksamheten, och

b) styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

2. i kommanditbolag och andra handelsbolag, varje bolagsman som inte
ar kommanditdeldgare och annan som genom ledande stéillning eller pa
annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, och

3. i andra privatrittsliga juridiska personer n de som avsesi | och 2 den
eller de som genom ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestim-
mande inflytande &ver verksamheten.

Hirutover ska provningen ocksd avse styrelseledamoiter och
styrelsesuppleanter som till foljd av eget ekonomiskt intresse har en
vdsentlig gemenskap med den juridiska personen som dr grundad pd
andelsriitt eller ddrmed jamforligt ekonomiskt intresse.

I paragrafen anges vilka personer som ska lamplighetsprovas.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

I forsta stycket punkt 1 utvidgas provningen till att omfatta styrel-
seledamdter och styrelsesuppleanter i aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar.

Som en f6ljd av att samtliga styrelseledaméter och styrelsesuppleanter
ska omfattas av lamplighetsprovning slopas andra stycket om att lamp-
lighetsprovningen ska avse styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som
till f6ljd av eget ekonomiskt intresse har en visentlig gemenskap med den
juridiska personen som dr grundad pa andelsritt eller ddrmed jamforligt
ekonomiskt intresse.
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