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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Sverige befinner sig 1 det allvarligaste sikerhetspolitiska liget sedan
andra virldskrigets slut. Det forsimrade sikerhetspolitiska liget
kriver en skyndsam utveckling och tillvixt av krigsorganisationen
under de kommande &ren. En effektiv materielférsérjning ir en
viktig forutsittning for detta. Erfarenheter frén kriget 1 Ukraina
stirker insikten om den nira kopplingen mellan materielfrigor,
férsvarsinnovation, forskning och utveckling. I den nationella
sikerhetsstrategin framhills vikten av att stirka totalférsvaret och
utveckla den svenska forsvarsindustrin (skr. 2023/24:163 och
Forsvarsutskottets betinkande 2024/25:UUs6). Till f6ljd av det
forsimrade omvirldsliget har efterfrigan pd forsvarsmateriel okat
kraftigt, dels for att ticka behov i1 de stater som nu har bérjat
forstirka sin forsvarsférmaga, dels med anledning av det pigdende
stddet med materiel och férnédenheter till Ukraina.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget har medfoért en okad
hotbild mot bland annat férsvarsindustrins transporter. I
promemorian féreslds dirfor att det genom dndringar i skyddslagen
(2010:305)  och  skyddsférordningen ~ (2010:523)  inférs
bestimmelser som gor att dven sirskilt skyddsvirda civila rorliga
objekt och vapentransporter kan beslutas vara skyddsobjekt.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2027.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

Hirigenom foreskrivs att 4 § skyddslagen (2010:305) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Foljande byggnader, andra anliggningar, omriden och objekt far
beslutas vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronféljarens residens och bostider samt
statsministerns bostider,

2. byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen
eller riksdagsforvaltningen,

3. byggnader och andra anliggningar som staten, en kommun
eller en region har dganderitt eller nyttjanderitt till och som anvinds
eller ir avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal
verksamhet,

4. byggnader, andra anliggningar och omriden som anvinds
eller ir avsedda for polisverksamhet eller fér annan verksamhet som
innefattar att uppritthilla allmin ordning och sikerhet, verksamhet
inom kriminalvirden eller Sveriges forsérjning med sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds
eller ir avsedda for

— fredstida krishantering

— elektroniska kommunikationer,

! Senaste lydelse 2019:941.
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— posthantering
— transporter,
— alarmering,

— forsvarsindustriella indamal, eller

— forsorjning med energi,
vatten, livsmedel eller andra
fornddenheter av betydelse for
Sveriges forsorjningsberedskap
och di dven fartyg som anvinds
for transport av kirnimnen, och

6. byggnader, andra anligg-
ningar och omrdden som
anvinds eller ir avsedda for
ledning av riddningstjinst eller
foér ledning och samordning av
civil  verksamhet vid hojd
beredskap.

— forsorjning med energi,
vatten, livsmedel eller andra
fornodenheter av betydelse for
Sveriges forsorjningsberedskap
och di dven fartyg som anvinds
for transport av kirnimnen,

6. byggnader, andra anligg-
ningar och omrdden som
anvinds eller ir avsedda for
ledning av riddningstjinst eller
foér ledning och samordning av
civil  verksamhet vid héjd
beredskap, och

7. objekten fartyg, luftfartyg
och fordon som tillverkats sirskilt
for  militiva  dndamdl  samt
fordonstransporter  for militira
dndamdl av stora méingder vapen,
ammunition och  springimnen
eller  andra  sidana  sirskilt
skyddsvdirda transporter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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2.2 Forslag till forordning om andring i
skyddsforordningen (2010:523)

Hirigenom foreskrivs att 3 § skyddsforordningen (2010:523) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I andra fall in de som framgir av 2 §, beslutar linsstyrelsen i det
lin dir byggnaden, anliggningen eller omrddet finns om
skyddsobjekt. Detta giller dock inte riksdagens eller regeringens
byggnader, anliggningar eller omréden.

I friga om fartyg som anvinds for transport av kirnimnen
beslutar linsstyrelsen 1 det lin dir fartyget har sin hemort.

I frdga om rorliga objekt och
transporter enligt 4§7
skyddslagen beslutar linsstyrelsen
i det lin wvarifrdn transporten
utgdr.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:1169.



3 Forutsattningar for transport av
skyddsvarda forsvarsindustri-
produkter

3.1 Séakerhetskrav vid transport av skyddsvarda
forsvarsindustriprodukter

Byggnader, anliggningar och omrdden som ir av central betydelse
nir det giller att forse samhillet med férsvarsmateriel kan beslutas
vara skyddsobjekt (4 §5 skyddslagen). Ytterst giller det att
totalférsvarets formiga ska fungera p3 ett tillfredsstillande sitt.

Forsvarsindustrin tillverkar och transporterar olika former av
skyddsvirda produkter. Vid transport av krigsmateriel finns inte
nigra generellt tillimpliga bestimmelser om sikerhet. I annan
lagstiftning finns sirskilda krav pd aktérer om hantering och
sikerhet och som triffar viss krigsmateriel och vissa skyddsvirda
forsvarsindustriprodukter. Bestimmelser finns bland annat 1 lagen
(1992:1300) om krigsmaterial, férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel, vapenlagen (1996:67), vapenférordningen (1996:70),
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor,
lagen (2006:263) om transport av farligt gods, férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods, sikerhetsskyddslagen
(2018:585) och sikerhetsskyddsférordningen (2021:955).

Aven sikerhetsskyddslagen kan stilla krav pd forsvarsindustriell
verksamhet och dirmed pa transporter av dess varor.

I friga om skyddsvirda produkter och méjligheten att skydda
dessa finns bestimmelser foretridesvis i skyddslagen (2010:305) och
skyddsférordningen (2010:523) samt 1 lagen (1974:191) om
bevakningsféretag och forordningen (1989:149) om bevaknings-
féretag m.m.
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3.1.1 Krigsmateriellagstiftningen

Forsvarsindustrin  tillverkar och transporterar olika former av
skyddsvirda produkter. Vissa av dessa produkter ir krigsmateriel
och omfattas dirfér av  sirskild reglering. Det svenska
exportkontrollregelverket for krigsmateriel bestdr av lagen om
krigsmateriel och krigsmaterielférordningen. I lagen om
krigsmateriel avses med krigsmateriel sidan materiel som ir
utformad f6r militirt bruk och som enligt regeringens foreskrifter
utgdr krigsmateriel (1§ lagen om krigsmateriel). De nirmare
bestimmelserna om vilken materiel som utgér krigsmateriel 1 den
lagens mening finns 1 bilagan till férordningen om krigsmateriel (den
s.k. krigsmaterielférteckningen).

Begreppet krigsmateriel forekommer ocksd i annan lagstiftning,
se tex. 1§ lagen (1971:1078) om {orsvarsuppfinningar. Krigs-
materiel enligt den lagen definieras 1 férordningen (1988:563) om
vad som avses med krigsmateriel i lagen om férsvarsuppfinningar.
Med krigsmateriel enligt lagen om férsvarsuppfinningar forstds
varor som ir upptagna 1 bilagan till férordningen om krigsmateriel,
ovrig for militirt bruk utformad materiel till skydd mot verkan av
stridsmedel samt 6vrig for militirt bruk utformad materiel tll skydd
mot spaning eller andra iakttagelser (1 § férordningen om vad som
avses med krigsmateriel 1 lagen om férsvarsuppfinningar).
Definitionen 1 den lagen ir vidare in definitionen i lagen om
krigsmateriel.

Lagen om krigsmateriel innehiller framfor allt regler om krav pa
tillstdnd f6r tillverkning och tillhandahillande samt utférsel och
limnande av tekniskt bistdnd nir det giller sidan materiel som utgér
krigsmateriel enligt lagen. Krigsmateriellagstiftningen stiller inte
upp ndgra sirskilda krav om sikerhet vid forvaring eller transport av
krigsmateriel.

Lagen om krigsmateriel dr en s.k. forbudslagstiftning.
Utgdngspunkten idr att verksamhet rérande krigsmateriel ir
forbjuden utan tillstdnd och att 6vertridelser av tillstdndskraven ir
straffsanktionerade. For tillverkning av krigsmateriel i Sverige krivs
ett grundliggande tillverkningstillstind (3 § férsta stycket lagen om
krigsmateriel). Med tillverkning avses framstillning av krigsmateriel
eller delar dirav som wutgér krigsmateriel (2§ lagen om
krigsmateriel). For tillhandahillande av krigsmateriel, uppfinningar
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rorande krigsmateriel och metoder f6r framstillning av krigsmateriel
inom och utom Sverige krivs ocks3 tillstind. Med tillhandahillande
avses forsiljning, upplitelse, utbjudande mot vederlag, 13n, giva eller
formedling. Tillstdndskravet giller svenska foretag, den som ir
bosatt eller stadigvarande vistas 1 Sverige och svenska myndigheter
(4 § lagen om krigsmateriel).

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet utan tillstdnd (6 § forsta
stycket). Regeringen fir dock meddela féreskrifter om undantag
frén kravet pd tillstdnd 1 vissa fall, bland annat om det ir friga om
transport av krigsmateriel genom ett eller flera EES-linder utéver
ursprungslandet och det mottagande landet, eller nir det giller
utforsel av krigsmateriel till ett annat land inom EES om utférseln
ir en giva 1 en nodsituation (6 § lagen om krigsmateriel). Handel
med handeldvapen eller delar till s3ddana vapen ir undantaget krav pd
tillhandahéllandetillstind enligt lagen om krigsmateriel. Med
handeldvapen avses pistoler, revolvrar, gevir, karbiner och
kulsprutepistoler som kan tas med som personlig bevipning och
anvindas utan lavett eller benstod. Tillstdnd for sddan handel
regleras i stillet genom bestimmelser i vapenlagen (4 § férordningen
om krigsmateriel).

De foretag, myndigheter och privatpersoner som innehar
tillstdnd att tillverka eller tillhandahdlla krigsmateriel stdr under
Inspektionen for strategiska produkters (ISP) tillsyn och ska pd
begiran limna de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynskontrollen samt ge ISP tilltride till lokaler dir verksamheten
bedrivs (1 a och 20 §§ lagen om krigsmateriel).

Vissa forsvarsindustriprodukter idr inte krigsmateriel enligt
krigsmateriellagstiftningens definition och faller dirmed utanfor
regleringens tillimpningsomrade.

3.1.2 Vapenlagstiftningen

Vapenlagen giller skjutvapen, vissa féremdl som 1 lagen jimstills
med skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vapenmagasin
(1 kap. 1 § vapenlagen). Med skjutvapen menas vapen med vilka
kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hyilp
av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra
liknande utskjutningsmedel (1 kap. 2 § vapenlagen). Vapenlagens
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reglering omfattar definitionsmissigt vissa produkter som utgor
krigsmateriel ~enligt  krigsmateriellagstiftningen.  Vapenlagens
bestimmelser giller — med nigra {8 undantag avseende vapenregister
och mirkning — inte skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och
vapenmagasin som innehas av staten (1 kap. 8 § vapenlagen).

Huvudregeln ir att det krivs tillstdnd f6r att bland annat inneha
skjutvapen, ammunition, ljuddimpare och vissa vapenmagasin samt
for att driva handel med skjutvapen (2 kap. 1 § forsta stycket a och
b vapenlagen). Det krivs diremot inte tillstdnd f6r verksamhet som
omfattas av tillstind enligt 3 eller 4 § lagen om krigsmateriel (2 kap.
1 § fjirde stycket vapenlagen). Det innebir att den som har tillstdnd
for tillverkning eller tillhandahdllande enligt krigsmateriel-
lagstiftningen inte ocksd behover ha tillstdnd enligt vapenlagen. Med
tillverkning avses 1 det hir sammanhanget framstillning av sddan
materiel eller delar dirav som utgor krigsmateriel. Tillhandah3llande
definieras som férsiljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 13n,
gdva eller formedling (2§ lagen om krigsmateriel). Kravet pd
tillhandah&llandetillstdnd 1 lagen om krigsmateriel giller dock inte
handel med handeldvapen eller delar till sddana vapen. Det giller inte
heller for yrkesmissig formedling av sddan egendom eller av
ammunition till handeldvapen (4 § férordningen om krigsmateriel).
Tillstdnd f6r sddan handel eller férmedling regleras i stillet 1
vapenlagen.

I 5kap. vapenlagen finns bestimmelser om {orvaring och
transport av skjutvapen, ammunition och ljuddimpare. Den som
innehar sidant gods ir skyldig att ta hand om egendomen och hilla
den under sddan uppsikt att det inte finns risk att ndgon obehérig
kommer 3t den (5 kap. 1§ vapenlagen). Den som skickar eller
transporterar godset ska vidta betryggande dtgirder f6r att férhindra
att nigon obehérig kommer it egendomen. Ett skjutvapen som
transporteras ska vara oladdat och, 1 den utstrickning som det ir
limpligt, isirtaget och nerpackat (5kap.4§ vapenlagen).
Bestimmelserna giller sdvdl vid transport av en sjilvstindig
fraktforare som nir vapeninnehavaren sjilv transporterar sitt vapen
(se prop. 1999/2000:27 s. 51). Bestimmelsen ir straffsanktionerad
(9 kap. 2 § forsta stycket b vapenlagen).

Polismyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om vad som
ska gilla i frdga om transport av skjutvapen, ammunition och
ljuddimpare (9 kap. 2 § vapenférordningen [1996:70]).

10
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I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (RPSFS
2009:13, FAP 551-3, se kap. 17) om vapenlagstiftningen finns
bestimmelser om transport av skjutvapen. I regleringen gors en
dtskillnad mellan transport och forflyttning, dir forflyttning
definieras som den transport av skjutvapen som en enskild foretar
(17 kap. 7 §). Under forflyttning ska skjutvapen som huvudregel
hillas under uppsikt. Vid tllfilligt kortare avbrott i uppsikten i
samband med forflyttning av skjutvapen 1 bil ska vapen, som gir att
dela, forvaras delat eller vara forsett med ett godkint vapenlis.
Vapnet ska férvaras vil gomt 1 bilen eller pd annat sitt placeras sd att
stold eller annat missbruk férhindras. Det finns dven bestimmelser
och allminna rdd om f6rvaring vid resa med tdg, fartyg eller flyg.

Vid transport som inte utgér forflyttning giller, utéver vad som
giller vid forflyttning, att transport av skjutvapen ska ske pd ett
sikert sitt och under betryggande former. Skjutvapen fir inte
skickas komplett 1 en férsindelse utan ska vara oladdat, delat och
nerpackat i skilda férsindelser. Om ett skjutvapen inte kan delas ska
det vara forsett med ett godkint vapenlds. Undantag kan goras om
transporten ir bevakad. I férekommande fall ska skjutvapen skickas
med kvittens i alla led. Uppstillning av fordon med last av
skjutvapen fir ske endast om fordonet ir bevakat eller uppstillt pd
inhignat omride eller i garage som ir forsedda med larm (17 kap.
12§).

Regeringen har den 4 december 2025 beslutat lagrddsremissen
En ny vapenlag. I lagrddsremissen foreslds en ny vapenlagen som
forenklar regelverket for tillstdndsgivning och innehav av skjutva-
pen. Kraven pd vilka dtgirder som ska vidtas av den skickar eller
transporterar skjutvapen, ammunition eller ljuddimpare foreslds i
huvudsak vara oférindrade.

3.1.3 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Bestimmelser om brandfarliga och explosiva varor finns 1 lagen om
brandfarliga och explosiva varor (LBE), i férordningen om brand-
farliga och explosiva varor (FBE) samt i myndighetsforeskrifter.
LBE reglerar hantering, overforing, import och export av
brandfarliga och explosiva varor och sidana férberedande och
efterfoljande dtgirder som behdvs med hinsyn till brand- och

11
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explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en
explosion (1§ forsta stycket LBE). Lagens syfte dr att hindra,
forebygga och begrinsa olyckor och skador pa liv, hilsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga
obehorigt férfarande med varorna (1 § andra stycket LBE). Lagen
har dessutom ett brottstérebyggande syfte (prop.2009/10:203
s.22-24). Enligt 2§ LBE giller lagen inte sddan transport av
brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen om
transport av farligt gods.

Till brandfarliga varor enligt lagen hor brandfarliga gaser och
vitskor och brandreaktiva varor (3 § LBE). I Myndigheten for civilt
forsvars foreskrifter anges nirmare vad som utgér brandfarliga varor
(2 kap. 1-3 §§ MSBFS 2010:4 och MSBFS 2018:12).

Till explosiva varor hor explosiva dmnen och blandningar,
explosiva féremdl och andra dmnen, blandningar och féremail som
tillverkas 1 avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt (4 § LBE). Begreppet explosiva varor omfattar
allts8 en mingd olika produkter, till exempel handgranater,
springimnen, tindmedel, ammunition, krut och pyrotekniska
artiklar sdsom fyrverkerier. I Myndigheten for civilt forsvars
foreskrifter anges nirmare vad som utgdr explosiva varor
(MSBFS 2010:4).

For den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar
brandfarliga eller explosiva varor finns ett generellt aktsamhetskrav
(6 § LBE). Den som hanterar, éverfér, importerar eller exporterar
explosiva varor och den som yrkesmissigt eller i stdrre mingd
hanterar brandfarliga varor ska som huvudregel ha tllstind for det
(16 § forsta stycket LBE). Myndigheten for civilt forsvar provar
frigor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets forsknings—institut och Fortifikationsverket. Frigor
om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor 1 6vriga fall provas av
den kommun dir hanteringen ska bedrivas (17 § LBE). Myndigheten
for civilt férsvar provar ocksd frigor om tillstdnd for explosiva varor
nir det ror tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion,
underhdll, dtervinning och annan hantering som sker 1 anslutning till
sddan hantering. Detsamma giller grinsdverskridande 6verféring,
import, export och sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets

12
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materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket behéver ha tillstdnd till (18 § forsta
stycket LBE). Nir det giller tillstdnd for hantering och 6éverforing
av explosiva varor i 6vriga fall ir det som utgdngspunkt den kommun
dir hanteringen ska ske som ir ansvarig (18 § andra stycket LBE).
Enligt 8 § LBE ska den som bedriver tillstindspliktig verksamhet
enligt lagen ha den kompetens eller tillgdng till den kompetens som
behévs med hinsyn till verksamhetens omfattning och varornas
egenskaper.

3.1.4 Lagen om transport av farligt gods

Bestimmelser om transport av farligt gods finns i lagen om transport
av farligt gods och férordningen om transport av farligt gods.
Lagstiftningen syftar till att férebygga, hindra och begrinsa att
transporter av farligt gods eller obehorigt férfarande med godset
orsakar skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom.

Enligt lagen om transport av farligt gods ska den som
transporterar farligt gods eller limnar farligt gods till nigon annan
for transport vidta de skyddsdtgirder och de forsiktighetsmétt 1
ovrigt som behovs f6r att forebygga, hindra och begrinsa att godset,
genom transporten eller genom obehérigt férfarande med godset vid
transport pa land, orsakar sidana skador pd liv, hilsa, miljo eller
egendom som beror pd godsets farliga egenskaper (2§ forsta
stycket). Bestimmelserna i lagen och féreskrifter meddelade med
stdd av lagen dr av olycksférebyggande karaktir, och ska iven
skydda mot skador orsakade genom obehérigt forfarande med
godset, alltsd brottsliga girningar riktade mot godset. Det dr d&
sirskilt viktigt att de transportmedel, forpackningar och andra
transportanordningar som anvinds ir limpliga {6r transport av
farligt gods (2 § andra stycket).

De dmnen och féremél som omfattas av bestimmelserna riknas
upp 15 § lagen om transport av farligt gods. Med farligt gods avses
bland annat gods som bestér av eller innehéller explosiva imnen och
foremdl, gaser, brandfarliga vitskor, brandfarliga fasta dmnen,
sjilvreaktiva dmnen och fasta okinsliggjorda explosivimnen,
sjilvantindande dmnen och imnen som utvecklar brandfarlig gas vid

13
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kontakt med vatten, giftiga och smittférande dmnen och radioaktiva
amnen.

Av 8 § lagen om transport av farligt gods framgar att transporter
med Forsvarsmaktens luftfartyg, drlogsfartyg och stridsfordon inte
omfattas av lagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Militira transporter ir alltsd inte generellt undantagna. I
forarbetena anges att dessa fartyg och fordon endast dr en mindre
del av Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks transporter
med farligt gods samt att dessa transportmedel ir sirskilt
konstruerade fér att vara bestyckade med och transportera farligt
gods 1 form av vapen och ammunition (propositionen Transport av
farligt gods, prop. 2005/06:51 s. 34-40). Nigon bestimmelse som
undantar civila vapentransporter finns inte.

De nirmare materiella bestimmelserna om transport av farligt
gods har sin grund i EU-direktiv och internationella konventioner
som Sverige 8tagit sig att folja. Sirskilda regler om transport av
farligt gods har for varje transportslag utarbetats av den
internationella organisation som kommit att ansvara {or
transportslaget. Transportskyddet har ett forebyggande syfte mot
obehoriga férfaranden som riktas mot godset och de skador som kan
folja pd sddana handlingar. Myndigheten fér civilt forsvar meddelar
nirmare foreskrifter om bland annat transportskydd (20 § lagen om
transport av farligt gods och 16 § férordningen [2006:311] om
transport av farligt gods). S3dana nirmare bestimmelser om
transportskydd finns i kapitel 1.10 1 Myndigheten f6r civilt forsvars
foreskrifter om transport av farligt gods pd vig och i terring
ADR-S 2023 (MSBFS 2022:3). De innefattar forsiktighetsdtgirder
som ska vidtas fér att minimera risken for stold eller obehérigt
forfarande med farligt gods som kan skada personer, egendom eller
milj6. Alla som ir delaktiga i en transport av farligt gods har ett
ansvar att férebygga och forhindra att farligt gods hamnar i oritta
hinder. Vid transport av farligt gods med hég riskpotential stills
dirtill ytterligare krav pd att det bland annat finns sirskilda
skyddsplaner (MSBFS 2022:3 1.10.3).

Vidare ska den vars verksamhet omfattar transporter av farligt
gods enligt lagen ha en eller flera sikerhetsridgivare. Detsamma
giller den som till ndgon annan limnar farligt gods fér transport.
Sikerhetsrddgivaren har till uppgift att verka for att skador i
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samband med transporterna férebyggs (11 § lagen om transport av
farligt gods).

Tillsynsansvaret dver transport av farligt gods delas mellan flera
olika myndigheter (10 § férordningen om transport av farligt gods).
Myndigheten fér civilt férsvar har tillsynsansvar 1 friga om
bestimmelserna om transportskydd. Polismyndigheten utovar
tillsyn 6ver transporter pd land, med wundantag for
jarnvigstransporter.

3.1.5  Séakerhetsskyddslagen

Med sikerhetsskydd avses for det forsta skydd av sikerhetskinslig
verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott
som kan hota verksamheten. En verksamhet ir sikerhetskinslig om
den ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller om den omfattas av ett
for  Sverige forpliktigande  internationellt  &tagande om
sikerhetsskydd. Uttrycket Sveriges sikerhet tar sikte pa
forhallanden som ir av grundliggande betydelse for Sverige. Det kan
handla om b3de militir och civil verksamhet, si linge verksamheten
har sddan betydelse.

Med sikerhetsskydd avses for det andra skydd av
sikerhetsklassificerade uppgifter. Sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ir uppgifter som ror sikerhetskinslig verksamhet och som
dirfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), eller uppgifter som skulle omfattats av sekretess enligt
den lagen om den hade varit tillimplig. Till skillnad frén skyddet av
sikerhetskinslig verksamhet ska sikerhetsskyddet for uppgifter
dven skydda mot andra hindelser in brottsliga sddana. Det kan till
exempel handla om att uppgifterna pd grund av misstag, bristande
rutiner eller olyckshindelse sprids f6rstors eller férvanskas utan att
det ir friga om ett brott.

I 2 kap. sikerhetsskyddslagen finns grundliggande bestimmelser
om sikerhetsskydd. Foér den som till nigon del bedriver
sikerhetskinslig verksamhet (verksamhetsutévare) uppstills krav pd
att utreda behovet av sikerhetsskydd genom en sikerhetsskydds-
analys. Med utgdngspunkt i analysen ska verksamhetsutdvaren
didrefter planera och vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som behovs
med hinsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomst av
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sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och évriga omstindigheter.
Det finns tre olika typer av sikerhetsskyddsdtgirder: informations-
sikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet. Fysisk sikerhet
handlar bland annat om att férebygga att obehoriga personer far
tilltride till omrdden eller andra objekt dir de kan {3 tillgdng till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dir sikerhetskinslig
verksamhet 1 6vrigt bedrivs.

Bedémningen av om en verksamhetsutdvare omfattas sikerhets-
skyddslagen ir beroende av om denne gjort en korrekt analys av
verksamhetens skyddsvirden. Grundliggande for lagstiftningen ir
alltsd att ansvaret for identifiering och bedémning av behovet av
sikerhetsskydd idr knutet till verksamhetsutévaren (jfr prop.
2020/21:194 5. 20).

Traditionellt sett har uttrycket Sveriges, eller rikets sikerhet, som
var begreppet enligt gamla sikerhetsskyddslagstiftningen, ansetts
omfatta sdvil den yttre sikerheten wll skydd for Sveriges
forsvarsformdga, politiska oberoende och territoriella suverinitet
som den inre sikerheten tll skydd for Sveriges demokratiska
statsskick. En utgdngspunkt f6r bedémningen av om verksamheten
ir av betydelse for Sveriges yttre sikerhet ir om den kan piverka
formagan till territoriell suverinitet och politisk sjilvstindighet. En
viktig bestdndsdel dr den nationella f6rsvarstérmigan av Sveriges
territorium dir Forsvarsmakten har huvudansvaret. I den uppgiften
ligger att kunna forsvara Sverige och frimja svensk sikerhet,
uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet samt
virna om Sveriges suverina rittigheter och nationella intressen inom
Forsvarsmaktens verksamhet i sin helhet. I férarbetena till
sikerhetsskyddslagen pekar man pd att det utéver Forsvarsmakten
finns andra verksamheter, t.ex. inom férsvarsindustrin, som ir
viktiga for det militira forsvarets formiga att utfora sitt uppdrag.
Det ror sig exempelvis om verksamheter som bedriver forskning,
utveckling och produktion av férsvarsmateriel (se propositionen Ett
modernt och stirkt skydd fér Sveriges sikerhet — ny sikerhets-
skyddslag, prop. 2017/18:89 s. 44). Dessa uttalanden i férarbetena
till sikerhetsskyddslagen ir alljimt relevanta. Denna typ av
verksamhet  skulle allts8 kunna vara sikerhetskinslig 1
sikerhetsskyddslagens mening.

Den som avser att overlita egendom som har betydelse for
Sveriges sikerhet eller ett for Sverige forpliktande internationellt
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tagande om sikerhetsskydd har en sirskild skyldighet att identifiera
vilka  sikerhetsskyddsklassificerade  uppgifter eller  vilken
sikerhetskinslig verksamhet i 6vrigt som férvirvaren kan 3 tillgdng
till och som kriver sikerhetsskydd (4 kap. 13 § sikerhetsskydds-
lagen). Med utgingspunkt 1 den sirskilda sikerhetsskydds-
bedémningen och 6évriga omstindigheter ska verksamhetsutévaren
gora en limplighetsprévning av 6verldtelsen. I regel kan till exempel
omsittningsvaror och egendom som framstills f6r f6rsiljning inte
anses ha sddan betydelse. Motsatsen kan diremot gilla for
bakomliggande teknik eller ritningar for sidan egendom.
Bedémningen av om den aktuella egendomen har sidan betydelse att
reglerna blir tillimpliga bor grundas pd verksamhetsutdvarens
sikerhetsskyddsanalys. Om  &verlitelsen dr olimplig frin
sikerhetsskyddssynpunkt fir overldtelsen inte genomforas. Ett
exempel kan vara en produkt som har stor betydelse f6r nigon
sikerhetskinslig verksamhet. Om den produkten kommer i en
olimplig dgares hinder skulle det kunna innebira en skada for
Sveriges sikerhet, eftersom tillgdng till den kan underlitta for olika
slags antagonistiska handlingar. Att en innovation eller produkt
kommer i fel hinder kan ocksd leda till att fé6rmigor som ir
visentliga for Sveriges sikerhet forsimras (jfr propositionen
Atgirder dll skydd for Sveriges sikerhet vid verldtelser av
sikerhetskinslig verksamhet, prop. 2020/21:13 avsnitt 6)

I 6 kap. 3 § sikerhetsskyddsférordningen finns det vissa undantag
frin sikerhetsskyddslagens bestimmelser om 6verldtelse av
egendom. Undantagen triffar bland annat éverldtelser som kriver
tillstdnd enligt regleringen om krigsmateriel eller produkter med
dubbla anvindningsomriden. Krigsmateriel enligt lagen om
krigsmateriel regleras genom den lagens tillstdndskrav och
skyldigheter rorande krigsmaterielrelaterad verksamhet. Produkter
med dubbla anvindningsomriden regleras i ridets forordning (EG)
nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning foér kontroll av export, éverféring, formedling
och transitering av produkter med dubbla anvindningsomriden
(rddets forordning) och den till ridets forordning kompletterande
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tekniskt bistind. Med produkter med
dubbla anvindningsomriden avses produkter som bide har en civil
anvindning och kan nyttjas fo6r militira indamil eller for
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framstillning av massférstorelsevapen och dess birare. Regelverket
innebir bland annat ett krav pa tillstdnd for export (utforsel utanfor
EU) och foér éverforing inom EU av produkter med dubbla
anvindningsomriden. Tillstdnd enligt 1 § lagen om krigsmateriel far
endast limnas om det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil for
det och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser
eller Sveriges utrikespolitik i Gvrigt. Aven enligt regelverket om
produkter med dubbla anvindningsomriden ska nationella utrikes-
och sikerhetspolitiska aspekter beaktas vid tillstindsgivningen
(artikel 12 1 rdets férordning). I syfte att inte skapa dverlappande
tillimpningsomrdden ir krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomriden undantagna frdn sikerhetsskyddslagens
bestimmelser om overlitelse av egendom (se propositionen
Atgirder till skydd for Sveriges sikerhet vid &verldtelser av
sikerhetskinslig verksamhet prop. 2020/21:13 s. 17 och 18).

Vidare har verksamhetsutévare en  skyldighet enligt
sikerhetsskyddslagen att ingd sikerhetsskyddsavtal infér vissa
upphandlingar och andra anskaffningar, om den leverantér som
anlitas kan f3 tillgdng till verksamhetsutévarens sikerhetskinsliga
verksamhet. Kravet ir ett uttryck fér en grundliggande princip inom
sikerhetsskyddet, som innebir att de intressen som lagstiftningen
avser skydda ska ha samma skydd oavsett var och hur verksamheten
bedrivs. Avtalet ska klargéra f6r leverantéren vilka &tgirder som
denne ska vidta under samarbetets ging for att sikerhetsskyddet ska
kunna tillgodoses.

Enligt sikerhetsskyddslagen ska en tillsynsmyndighet utéva
tillsyn 6ver att verksamhetsutdvare f6ljer lagen och de féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen (6 kap. 1§ sikerhets-
skyddslagen). Ansvaret for tillsyn enligt sikerhetsskyddslagen ir
uppdelat mellan flera myndigheter. Sikerhetsskyddet kontrolleras
av Forsvarsmakten nir det giller Fortifikationsverket och Forsvars-
hégskolan samt de myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet.
Forsvarets materielverk utovar tillsyn 6ver enskilda verksamhets-
utdvare inom omridet férsvarsmateriel (8 kap. sikerhetsskydds-
férordningen).
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3.2 Civila aktorers mojligheter att skydda transporter
av skyddsvarda forsvarsindustriprodukter

3.2.1 Lagen om bevakningsféretag

Lagen om bevakningsféretag syftar till att sikerstilla samhillets
insyn 1 och kontroll éver bevakningsverksamhet. Med bevaknings-
foretag avses enligt 1§ lagen om bevakningsforetag den som
yrkesmissigt dtar sig att {or annans rikning

a) bevaka fastighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig
tillstillning eller nigot annat sidant,

b) bevaka enskild person fér dennes skydd, eller

c) bevaka sedlar, mynt eller annan egendom 1 samband med
transport.

Enligt lagen krivs att alla bevakningsforetag dr auktoriserade och att
all personal ir godkind f6r anstillning 1 sddant foretag (2 och 4 §§
lagen om bevakningsforetag).

Bevakningsverksamhet som omfattas av lagen ir sidan
verksamhet som utdvas genom personell eller teknisk tillsyn,
kontroll eller 6vervakning av olika objekt eller verksamheter 1 avsikt
att skapa ett extra skydd mot skador genom sabotage, intring,
tillgrepp, brand, skadegérelse och liknande. For att lagen ska vara
tillimplig  krivs att ett foretags &tagande innefattar en
bevakningsuppgift. Ren bud- och kurirverksamhet faller dirmed
utanfér lagens tillimpningsomride.

Anstillda vid bevakningsféretag med uppgift att utféra
bevakningstjinst benimns viktare. For att vara behorig att utfora
bevakning som viktare ska personen ha genomgitt en
grundutbildning och direfter ska fortbildning ske med ett visst
intervall. En viktare som till exempel utfor virdetransport méste ha
genomgdtt en sirskild utbildning f6r detta.

Lagen om bevakningsforetag innebir allts en mojlighet for sdvil
statliga som privata aktorer att genom ett auktoriserat
bevakningsforetag anlita viktare.
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Sarskilt om viktares befogenheter

Viktare har inte nigra sirskilda befogenheter utéver dem som
tillkommer medborgare i allmidnhet. Undantag giller for viktare
som ir foérordnade enligt hikteslagen, fingelselagen och polislagen,
dir bevakningsuppdraget kan innefatta vissa sirskilda befogenheter
som inte beskrivs nirmare 1 detta sammanhang.

Viktare har samma befogenhet som medborgare i allminhet att
gora ett sd kallat envarsgripande. En situation dir sidant gripande ir
tillitet ir om den misstinkte girningsmannen har begitt ett brott pd
vilket fingelse kan f6lja och han eller hon patritfas pd bar girning
eller flyende fot (24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken och 35 §
lagen [1964:167] om unga lagovertridare). For att genomfora ett
sddant gripande fir en viktare anvinda vild i den m&n andra medel
ir otillrickliga och det med hinsyn tll omstindigheterna ir
forsvarligt (29 § forsta stycket polislagen [1984:387]). En viktare
som genomfor ett sddant frihetsberévande far dven, av sikerhetsskil,
kroppsvisitera den gripne 1 syfte att soka efter vapen eller andra
farliga foremdl (29§ andra stycket och 19§ férsta stycket 1
polislagen). Ocks& den som hjilper en viktare att genomféra ett
envarsgripande har ritt att anvinda vald (24 kap. 5 § brottsbalken).

Vidare har en viktare samma ritt som andra att anvinda vild 1
nodvirns- och nédsituationer med stéd av 24 kap. brottsbalken. En
viktare kan dirfér ingripa mot pigdende brottsliga angrepp pi
person eller egendom, till exempel skadegérelse som pagir mot den
egendom som viktaren har till uppgift att bevaka (24 kap. 1 § brotts-
balken). En nédvirnshandling fr ocksd ske mot ett éverhingande
brottsligt angrepp. Nod foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom
eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse (24 kap.
4§ brottsbalken). I jimforelse med nodvirnsbestimmelsen ska
sirskilt noteras att regeln om nod dels giller redan vid fara, dels
omfattar dven offentliga intressen.

Forbestimmelserna om nédvirn och néd krivs att en bedémning
gors ur forsvarlighetssynpunkt. Enligt ndédvirnsbestimmelsen krivs
att  handlingen inte idr uppenbart ofdrsvarlig och enligt
nédbestimmelsen att handlingen inte dr oférsvarlig (24 kap. 1
respektive 4 §§). I dessa uttryck ligger férenklat att hinsyn ska tas
bland annat tll farans eller angreppets beskaffenhet,
valdsanvindningen och omstindigheterna i 6vrigt.
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Sammanfattningsvis har viktare, med vissa undantag som saknar
relevans i detta sammanhang, inte ritt att anvinda vald 1 storre
utstrickning in andra personer.

Sarskilt om hjilpmedel for vildsanvindning

Enligt 28 § forordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. far
Polismyndigheten meddela ytterligare féreskrifter om bland annat
villkor for de verksamheter som omfattas av lagen om
bevakningsféretag. Detta har gjorts i Polismyndighetens féreskrifter
och allminna rid (PMFS 2017:10) om bevakningsféretag och
bevakningspersonal, FAP 573-1.

I foreskrifterna regleras bland annat vilka hjilpmedel for
vildsanvindning som en viktare fir medfora och anvinda 1 tjinsten
(9 kap. 1-118§§). Bestimmelserna utgdér inte 1 sig nigot
forfattningsstéd for sjilva vdldsanvindningen. S&dant stéd finns
istillet 1 24 kap. brottsbalken och 10 och 298§ polislagen.
Regleringen ir endast en precisering och begrinsning av vilka
hjilpmedel som fir anvindas. En viktare fir alltsd inte medféra och
anvinda annan utrustning avsedd {6r vildsanvindning dn sidan som
riknas upp 1 foreskrifterna. Utrustningen omfattar bland annat
expanderbar  batong, hund, skjutvapen och  OC-spray
(pepparspray). For att sidan utrustning ska 3 anvindas krivs bland
annat att viktaren har genomgatt sirskild utbildning.

En viktare fir under vissa férutsittningar bira och anvinda
skjutvapen om han eller hon med godkint resultat har genomgatt
foreskriven utbildning i handhavande av skjutvapen. Skjutvapen fir
biras och anvindas endast 1 syfte att skydda viktaren sjilv eller
ndgon annan person mot ett piborjat eller 6verhingande brottsligt
angrepp 1 enlighet med bestimmelsen 1 24 kap. 1§ 1 brottsbalken
(9 kap. 8 §).

Skjutvapen fir endast biras vid tre typer av bevakningsuppdrag.
Dessa ir 1) bevakning av fastighet samt de personer som vistas inom
fastigheten om uppdraget avser frimmande stats- eller internationell
organisations officiella representation i Sverige eller annan till denna
knuten organisation, till exempel handels-, kultur- eller
informationscentrum, 2) bevakning som sker pd uppdrag av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, eller 3) om det finns
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synnerliga skil och Polismyndigheten, efter ansékan frin
bevakningsforetaget, har beslutat att s3 fir ske. Med synnerliga skil
i punkten 3 avses ett konkret hot om brottsligt angrepp mot
bevakningsobjektet. Skjutvapnet fir vara enhandsvapen som inte ir
helautomatiskt med en kaliber pd hogst 9 millimeter. Ammunitionen
ska vara av den typ som poliser fir anvinda 1 sina tilldelade
enhandsvapen. (Bilaga 12 till PMFS 2017:10)

Vid Polismyndigheten pigir ett arbete med att revidera
foreskrifterna. I arbetet ingdr bland annat att se &ver i vilken
utstrickning viktare ska kunna vara bevipnade.

3.2.2 Lagen om ordningsvakter

Ordningsvakter ir personer som inte dr poliser men som
Polismyndigheten har férordnat att medverka till att uppricthilla
allmin  ordning.  Ordningsvakterna stdr formellt under
Polismyndighetens ledning men kan vara anstillda av ett
bevakningsféretag eller ha personliga uppdrag frin allminna och
privata aktérer. Ordningsvakter fir anvindas f6r att medverka till att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet eller frimja trygghet (2 §
lagen [2023:421] om ordningsvakter). Som utgdngspunkt krivs
tillstdnd av Polismyndigheten for att anvinda ordningsvakter. Ett
tillstdnd att anvinda ordningsvakter fir meddelas efter ansékan om
det finns ett behov av sidan anvindning och det ir indamaélsenligt
for att uppritthélla allmin ordning och sikerhet eller frimja trygghet
pd den plats, inom det omrdde eller 1 den verksamhet som ansékan
avser (3 och 4 §§ lagen om ordningsvakter). Vilka befogenheter som
en ordningsvakt har regleras 1 olika lagar (16§ lagen om
ordningsvakter).

En ordningsvakt har samma ritt att gripa en person som var och
en. Ordningsvakter fir dven avvisa, avligsna eller omhinderta den
som stdr den allminna ordningen och har i samband med det ritt att
anvinda visst v3ld (29 § forsta och tredje stycket polislagen).
Ordningsvakter har dven befogenhet att i sirskilda fall anvinda
handfingsel vid omhindertagande samt kroppsvisitera vederbérande
for att faststilla dennes identitet. Vidare fir ordningsvakter under
vissa omstindigheter transportera den omhindertagne till en plats
som Polismyndigheten anger (29 § tredje stycket polislagen).
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Sarskilt om hjilpmedel for vildsanvindning

I vissa situationer nir ordningsvakter méste tillgripa vild kan det bli
nodvindigt att anvinda sirskilda hjidlpmedel. T Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd (PMFS 2017:12) om ordningsvakter
(FAP 670-1) anges vilka hjilpmedel en ordningsvakt fir anvinda i
tjinsten. Av foreskrifterna framgdr att en ordningsvakt — férutom
att bira den uniform som foreskrivs — ska vara utrustad med
handfingsel och batong och att han eller hon for vissa specifika
uppdrag, efter sirskilt beslut frin Polismyndigheten, fir anvinda
hund och skjutvapen (9 kap. 2-6 §§). Polismyndigheten f&r medge
en ordningsvaket ritt att under viss tid och for ett specifikt uppdrag
bira skjutvapen i arbetet om det finns synnerliga skil. Det krivs
ocks3d att ordningsvakten med godkint resultat har genomgatt viss
utbildning i hantering av skjutvapen (9 kap. 6 §). I 9 kap. 7-10 §§
finns sirskilda regler om skjutvapen. I bestimmelserna anges bland
annat att en ordningsvakt endast far bira och anvinda enhandsvapen
som inte ir helautomatiskt med en kaliber om hégst 9 mm och att
ammunitionen ska vara av den typ som polismin fir anvinda i sina
tilldelade enhandsvapen.

3.2.3  Skyddslagen

Skyddslagen ger rittsliga férutsittningar for ett forstirke skydd for
vissa byggnader, anliggningar, omriden och andra objekt, 1 lagen
kallade skyddsobjekt. Skyddsindamadlen, de hot mot vilka forstirke
skydd ska kunna ges, ir 1) sabotage, 2) terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2022:666), 3) spioneri och réjande i andra fall
av hemliga uppgifter rérande totalférsvaret och 4) grovt rdn (1 §).
Skyddslagen innehdller ocksi bestimmelser om skydd for
allminheten mot skada som kan uppkomma tll foljd av militir
verksamhet (2§  skyddslagen). Tillimpningsbestimmelserna
framgdr av skyddsférordningen.

For att tillgodose behovet av skydd kan det med stéd av
skyddslagen fattas ett beslut om skyddsobjekt. Ett beslut om
skyddsobjekt innebir att obehoriga inte har tlltride wll
skyddsobjektet. Ett skyddsobjekt har rittsverkan i bide djup- och
héjdled. Det skydd som skyddslagen erbjuder ir frimst ett fysiskt
bevakningsskydd. Den som iger eller nyttjar ett skyddsobjekt
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ansvarar for att objektet bevakas och for att upplysning om beslutet
om skyddsobjekt limnas genom tydlig skyltning eller pd annat sitt
(22 § skyddslagen). T ett beslut om skyddsobjekt ska det anges vem
som har detta ansvar. Tydlig information till allminheten om
innebérden av ett beslut om skyddsobjekt dr en forutsittning for att
denna ska kunna f6rstd vilka villkor som giller f6r det objekt som
utgoér skyddsobjekt. Tillkinnagivandet dr en forutsittning for att
kunna utdéma sanktioner mot den som bryter mot t.ex. ett
tilltridesférbud. Den som ansvarar for att objektet bevakas har att
organisera de nirmare formerna for hur skyddet rent faktiskt ska
uppritthéllas. T detta ingdr att anlita personal fér bevakning samt
instruera dessa for uppgiften. For det fall att beslutsmyndigheten
finner det pdkallat, ir det mojligt att peka ut bdde dgaren och
nyttjaren till ett skyddsobjekt som ansvariga f6r att skyddsobjektet
bevakas.

S&dana byggnader, anliggningar och omriden som i huvudsak
anvinds f6r civila indamil och som kan beslutas som skyddsobjekt
framgdr av 4 § skyddslagen och ir foljande:

1. statschefens och tronféljarens residens och bostider samt
statsministerns bostider,

2. byggnader, andra anliggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av
riksdagen eller riksdagsférvaltningen,

3. byggnader och andra anliggningar som staten, en kommun eller
en region har dganderitt eller nyttjanderitt till och som anvinds
eller dr avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal
verksamhet,

4. byggnader, andra anliggningar och omriden som anvinds eller ir
avsedda for polisverksamhet eller fér annan verksamhet som
innefattar att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet,
verksamhet inom kriminalvdrden eller Sveriges {6rsérjning med
sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds eller dr
avsedda for
— fredstida krishantering,
— elektroniska kommunikationer,
— posthantering,
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— transporter,

— alarmering,

— forsvarsindustriella indamal, eller

— forsorjning med energi, vatten, livsmedel eller andra
fornodenheter av  betydelse foér Sveriges {orsorjnings-
beredskap och d& idven fartyg som anvinds foér transport av
kirnimnen, och

. byggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds eller ir

avsedda for ledning av riddningstjinst eller for ledning och
samordning av civil verksamhet vid hojd beredskap.

S&dana byggnader, anliggningar och omriden eller objekt som 1
huvudsak anvinds f6r militira indamél och som kan beslutas vara
skyddsobjekt enligt 5 § skyddslagen ir f6ljande:

1.

byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
iganderitt eller nyttjanderitt tll och som disponeras av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalf6érsvarets forskningsinstitut,

. omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,

Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut
ullfilligt bedriver 6vningar, prov eller férsok eller omrdden dir
oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa,

. omriden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en

krinkning av Sveriges territorium eller fér att méta ett vipnat
angrepp mot landet,

omriden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfilligt bedriver 6vningar hir i landet
1 samband med utbildning fér fredsfrimjande verksamhet eller
for annat militirt indamal,

. omrdden dir ett Natohdgkvarter eller en frimmande stats

militira styrka bedriver militir verksamhet inom ramen fér
samforstindsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och
Nato om virdlandsstéd,

. omrdden dir en utlindsk militir styrka bedriver militir

verksamhet enligt lagen (2020:782) om operativt militirt
samarbete,
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7. omrdden dir en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen foér avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas férenta stater om forsvarssamarbete,

8. vattenomriden av sirskild betydelse for det militira forsvaret,
och

9. objekten militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats
sirskilt for militira andamdl och militira fordonstransporter av
stora mingder vapen, ammunition och springimnen eller andra
sddana sirskilt skyddsvirda transporter, inklusive utlindska
sddana objekt och transporter inom ramen for internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering.

Med fordon som tillverkats sirskilt f6r militira indamal 1 punkten 9
avses till exempel sidana fordon som bir vapen-, sensor- eller
ledningssystem. Enbart det faktum att det ir friga om ett militirt
fordon innebir dirmed inte att fordonet dr kvalificerat som
skyddsobjekt. Vad giller militira fordonstransporter si utgor
transporter av kvalificerade vapenrobotar som endast finns i ett fital
exemplar ett exempel p& andra sidana sirskilt skyddsvirda
transporter (jfr propositionen Skyddsobjekt och obemannade
farkoster, prop. 2018/19:127 s. 70).

Aven andra anliggningar kan beslutas vara skyddsobjekt. Sidana
beslut férutsitter dock att dessa dr av betydelse for totalférsvaret
och att Sverige befinner sig i1 krig eller krigsfara eller att det rider
andra utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig (6 §
skyddslagen). Under sidana férhillanden kan idven lok och
jirnvigsvagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt fir inte goras mer ingripande eller
omfattande dn vad som behovs for att tillgodose skyddsbehovet
(18 § andra stycket skyddslagen). Beslutet ska ocks3, s3 lingt det idr
mojligt inte medfora skada eller annan oligenhet f6r andra allminna
eller enskilda intressen (18 § tredje stycket skyddslagen).

Beslut om skyddsobjekt fattas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer (18§ forsta stycket
skyddslagen). Regeringen fattar beslut i frdgor om skyddsobjekt nir
det giller riksdagens eller regeringens byggnader, anliggningar och
omrdden. Sikerhetspolisen beslutar i frigor om skyddsobjekt nir det
giller egendom som anvinds som tjinstebostad for statsministern.
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Genom skyddsférordningen har regeringen 1 6vrigt delegerat
beslutanderitten till Forsvarsmakten och linsstyrelserna. De
nirmare bestimmelserna om beslutanderitt framgir av skydds-
forordningen. Som huvudregel beslutar linsstyrelserna om objekt
som anvinds 1 huvudsak for civila indamil, medan Forsvarsmakten
1 huvudsak beslutar om objekt som anvinds fér militir verksamhet
och av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut.

For att f8 anlitas som skyddsvakt krivs godkinnande. For
bevakning av skyddsobjekt fir polismin, militir personal eller annan
sirskilt utsedd personal anlitas. Den som bevakar ett skyddsobjekt
och som inte ir polisman benimns skyddsvakt (9 § skyddslagen).
Med militir personal avses 1 detta sammanhang svensk militir
personal, dvs. personal frin Forsvarsmakten (jfr prop. 1989/9:54
s. 54 och 66). Under vissa forutsittningar dr det mojligt for
Forsvarsmakten att besluta om att utlindsk militir personal ska
anlitas for bevakning av skyddsobjekt, sddan personal benimns dock
inte som skyddsvakt (se lagen [2020:782] om operativt militirt
samarbete). Frigor om godkinnande av skyddsvakt prévas av den
myndighet som regeringen bestimmer (25§ skyddslagen).
Regeringen har 1 detta avseende beslutat att den som inom
Forsvarsmakten utses till skyddsvakt och som tillhér myndighetens
personal ska vara godkind av Forsvarsmakten samt att linsstyrelsen
beslutar om godkinnande i dvriga fall (6 § skyddsférordningen).

Av 29§ skyddslagen foljer att den som ir eller har varit
skyddsvakt inte obehorigen fir réja eller utnyttja vad han eller hon
pa grund av sitt uppdrag enligt skyddslagen fitt veta om en enskilds
personliga férhdllanden eller foérhillanden av  betydelse for
totalforsvaret eller annars for Sveriges sikerhet. I det allminnas
verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Den som bevakar ett skyddsobjekt har sirskilda ingripande-
befogenheter (se vidare avsnittet Sirskilt om skyddsvakters
befogenheter).

Sarskilt om skyddsvakters befogenheter

Den som bevakar ett skyddsobjekt har sirskilda befogenheter. Den
som vill ha tilltride till ett skyddsobjekt eller som uppehiller sig
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invid ett skyddsobjekt ir bland annat skyldig att pd begiran av den
som bevakar skyddsobjektet finna sig i undersékning av fordon,
fartyg och luftfartyg som medforts till platsen (10 § skyddslagen).
Skyddsvakten fir beslut om kroppsvisitation och undersékning av
fordon, fartyg och luftfartyg om det behdvs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras, eller for att soka efter
foremal som kan tas i beslag enligt skyddslagen (11 § forsta stycket
skyddslagen). Den som bevakar ett skyddsobjekt har dven vissa
befogenheter att ingripa mot obemannade farkoster (11 § andra
stycket skyddslagen).

Den som bevakar ett skyddsobjekt fir avvisa, avligsna eller, om
en sddan dtgird inte ir tllricklig, ullfilligt omhinderta en person
inom eller invid skyddsobjektet om personen 6vertrider ndgot
forbud som giller pd grund av beslut enligt skyddslagen, vigrar att
pd begiran limna uppgift om namn, fédelsetid eller hemvist eller
limnar uppgift om detta som skiligen kan antas vara oriktig, vigrar
underkasta sig kroppsvisitation, eller vigrar att finns sig 1
undersdkning av fordon, fartyg eller luftfartyg. (12 § skyddslagen)

Inom skyddsobjektet och i dess nirhet har en skyddsvakt samma
befogenhet som en polisman att gripa den som det finns skal att
anhidlla fér spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt rin och
forberedelse till sidant brott samt att ta féremal som personen for
med sig 1 beslag (13 § skyddslagen). Detta giller ocksd om den
misstinkte dr pd flyke frdn skyddsobjektet. Den som bevakar ett
skyddsobjekt fir ta féremal i beslag som skiligen kan antas ha
betydelse for utredning av brott mot skyddslagen eller bli férverkade
pd grund av brott mot skyddslagen (14§ skyddslagen).
Forverkanderegleringen 1 36 kap. brottsbalken tillimpas dven 1i
forhillande till brott enligt skyddslagen.

Bestimmelsen 1 15 § skyddslagen innehéller nirmare regler om
kroppsvisitation. I 16 § skyddslagen anges att protokoll ska féras
over vissa ingripanden. Enligt 17 § skyddslagen ska ett tillfilligt
omhindertagande, gripande eller beslag som gjorts av skyddsvakt
genast anmilas till polisman och beslagtagen egendom 6verlimnas
till polismannen.

Utdver en bestimmelse om anvindning av vild mot en
obemannad farkost i 11§ innehdller inte skyddslagen ndgra
bestimmelser om skyddsvakters befogenhet att anvind vild for att
genomféra en 4tgird 1 enlighet med de nyss beskrivna
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befogenheterna. Frigor om tilldten vildsanvindning i detta avseende
regleras 1 stillet 1 polislagen och 124 kap. brottsbalkens bestimmelse
om ansvarsfrihet vid nédvirns- och nédsituationer.

Av 29§ forsta stycket polislagen féljer bland annat att en
vaktpost eller annan som vid Férsvarsmakten tjinstgor for
bevakning har befogenheter enligt 10§ forsta stycket 1,2 och 4
polislagen. En civil skyddsvakt har befogenhet enligt 10 § forsta
stycket 2 och 4. Nir det giller de tjinstedtgirder som ir aktuella for
skyddsvakter kan férenklat sigas att civila och militira skyddsvakter
enligt polislagens bestimmelser kan ha ritt att bruka vild bland
annat nir de ska omhinderta eller avvisa nigon och genomféra
kroppsvisitation, beslag och husrannsakan av fordon, fartyg och
luftfartyg. Om det d& dr friga om vild mot person krivs att
skyddsvakten moéts av motstind. For militira skyddsvakter giller
ddrutover att de har ritt att bruka vild nir de méts av vald eller hot
om vild. Skyddsvakter har diremot inte den ritt som en polis har att
anvinda vald nir det dr friga om att avvirja en straffbelagd handling
eller en fara for liv, hilsa eller virdefull egendom eller for omfattande
skada i miljon (punkten 3). Av 29 § andra stycket polislagen foljer
slutligen att en skyddsvakt har ritt att vid ett frihetsberévande eller
avligsnande genomfora skyddsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1
polislagen. En skyddsvakt har alltsd utokade befogenheter jimfort
med till exempel en ordningsvakt.

Utéver  polislagens  bestimmelser kan de  allminna
bestimmelserna om nédvirn och néd aktualiseras. Bestimmelserna
giller for alla och siledes dven for skyddsvakter. Fér en nirmare
redogodrelse av bestimmelserna om nddvirn och néd se avsnittet
Sirskilt om viktares befogenheter ovan.

For att 8 anlitas som skyddsvakt krivs godkinnande. Frigor om
godkinnande av en skyddsvakt prévas av den myndighet som
regeringen bestimmer (25 § skyddslagen). Regeringen har i detta
avseende beslutat att den som inom Forsvarsmakten utses till
skyddsvakt och som tillhér den myndighetens personal ska vara
godkind av Forsvarsmakten (6 § andra stycket skyddsférordningen)
samt att linsstyrelsen i det lin den som utses ir bosatt beslutar om
godkinnanden i &vriga fall (6 § forsta stycket skyddsférordningen).
Av 26 § skyddslagen framgdr bland annat att ett godkinnande som
skyddsvakt ska gilla for en bestimd tid, lingst fem &r.
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Sarskilt om hjilpmedel for vildsanvindning

En civil skyddsvakt ir som utgingspunkt obevipnad men fir under
vissa forutsittningar efter medgivande av linsstyrelsen vara utrustad
med skjutvapen (5 kap. 9 § PMFS 2017:9). Ett sidant medgivande
innebir som huvudregel att en skyddsvakt f&r bira och anvinda
enhandsvapen som inte ir helautomatiskt med en kaliber pd hogst
9 mm. Efter sirskilt beslut av Polismyndigheten fir dock
forstirkningsvapen av annan typ och kaliber biras. Polis-
myndigheten fir besluta om férstirkningsvapen om myndigheten
bedémt ett skyddsobjekt ar sirskilt kinsligt for rikets sikerhet och
att en konkret hotbild féreligger pd en sddan nivd att forstirke
vapenkapacitet ir nédvindig (5 kap. 10 §PMFS 2017:9).

I fr8ga om militira skyddsvakters utrustning finns sirskilda regler
1 Forsvarsmaktens foreskrifter om skyddsobjekt och skyddsvakter
(FFS 2022:3). Som utgingspunkt ska en sidan skyddsvakt vara
utrustad med skjutvapen. Det ir endast om det foreligger sirskilda
skil som en militir skyddsvakt inte ska vara utrustad med
skjutvapen. Bestimmelser om skyddsvakters anvindning av
skjutvapen finns i1 férordningen (1992:98) om anvindande av
skjutvapen vid vakttjinst inom Foérsvarsmakten. Enligt den
forordningen fir den som handlar 1 nédvirn enligt brottsbalken
anvinda skjutvapen for att avvirja svirare vald mot sig sjilv eller
nigon annan eller hot som innebir tringande fara fér sidant vild
(2 §). Vidare fir den som enligt 10 och 29 §§ polislagen fir anvinda
vald for att genomfora en tjinstedtgird dd anvinda skjutvapen, om
det ir absolut nddvindigt med hinsyn till dtgirdens vikt (3§
férordningen om anvindande av skjutvapen vid vakttjinst inom
Forsvarsmakten). Enligt samma bestimmelse fir en militir
skyddsvakt dven anvinda skjutvapen bland annat mot en obemannad
farkost under samma férutsittning.

For civila skyddsvakters del finns ingen motsvarande reglering
om skjutvapenanvindning. Fér dem anses gilla att skjutvapen far
anvindas 1 de situationer di det kan vara tillitet att anvinda vald,
bland annat i nédvirnssituationer (jfr prop. 2018/19:127 s. 60).
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4 Skyddsobjekt till skydd for civil
verksamhet

4.1 Sarskilt skyddsvarda civila rorliga objekt och
fordonstransporter som nya skyddsobjekt

Forslag

Vissa sirskilt skyddsvirda rorliga civila objekt och transporter av
forsvarsmateriel ska kunna vara skyddsobjekt.

Skilen for forslaget

Inledning

Bestimmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen (2010:305).
Skyddslagen ger rittsliga férutsittningar for ett forstirke skydd for
vissa byggnader, anliggningar, omriden och andra objekt — i lagen
kallade skyddsobjekt — mot sabotage, terroristbrott, spioneri samt
réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, och
grovt ran.

I 4§ skyddslagen finns bestimmelser om skyddsobjekt for
huvudsakligen civila indamail, exempelvis byggnader avsedda for
forsvarsindustriella indamdl (se avsnitt 3.2.3 for en nirmare
beskrivning av skyddslagen). Skyddslagen ir frimst avsedd for att
mojliggora forstirke fysiskt skydd for permanenta anliggningar och
omriden som stadigvarande anvinds {6r viss verksamhet. Enligt den
nuvarande lagstiftningen kan dock beslut om skyddsobjekt fattas for
militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sirskilt for
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militira indamil och militira fordonstransporter av stora mingder
vapen, ammunition och springimnen eller andra sddana sirskilt
skyddsvirda transporter (5§ 9 skyddslagen). Under vissa
extraordinira forhdllanden kan dven lok och jirnvigsvagnar av
betydelse for totalférsvaret vara skyddsobjekt (6 § andra stycket
skyddslagen). Nir det inte rdder hojd beredskap eller regeringen
annars beslutat om det med hinsyn till Sveriges f6rsvarsberedskap
finns det allts enligt nuvarande lagstiftning ingen generell méjlighet
att besluta att civila rorliga objekt eller transporter ska vara
skyddsobjekt, bortsett frin ett for indamilet specialutrustat fartyg
som anvinds f6r transport av kirnimnen (4 § 5 skyddslagen).

Det finns sirskilt skyddsvirda civila transporter och rorliga
objekt. Exempel p& sidana ir transporter av stérre mingder
forsvarsmateriel. Med anledning av det pdgdende svenska stodet med
materiel och férnddenheter till Ukraina och den svenska
forsvarsupprustningen har antalet skyddsvirda transporter okat.
Stédet till Ukraina medfér samtidigt att donerad materiel skyndsamt
behover ersittas. Donationer av férsvarsmateriel till Ukraina har
tidigare skett genom transporter frdn Forsvarsmaktens bestind frin
forrdd  eller  verksamhetsplatser.  Forsvarsmakten har  d3
omhindertagit skyddet av dessa transporter. Svenska stodaktiviteter
bestdr dven av direkta bestillningar till svensk férsvarsindustri.
Detta, kombinerat med 6kade volymer, har medfort att hotbilden
forskjutits och forutsittningarna fér skyddade transporter
forindrats. Det dr viktigt att tillrickligt skydd av transporter av
forsvarsmateriel kan ges oavsett om transporten genomférs av en
offentlig eller privat aktér.

Sikerhetskrav vid transporter av krigsmateriel och andra skyddsvirda
forsvarsindustriprodukter

Det finns inte nigot sammanhingande regelverk om krav pd
sikerhet vid transporter av krigsmateriel eller andra skyddsvirda
forsvarsindustriprodukter. Som framgir av redovisningen 1 kapitel 4
finns flera olika regelverk som ir delvis 6verlappande. Detta
eftersom materielen till foljd av sina sirskilda egenskaper kan
omfattas av bestimmelser 1 olika forfattningar. Skyddsvird
forsvarsmateriel omfattas i vissa fall av vapenlagens bestimmelser,
dir det stills krav pd hur skjutvapen, ammunition och ljuddimpare
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forvaras och transporteras. Av vapenlagstiftningen f6ljer bland annat
att den som transporterar skjutvapen, ammunition och ljuddimpare
ska vidta betryggande dtgirder for att férhindra att nigon obehorig
kommer &t egendomen. I forarbetena till 5 kap. 4 § vapenlagen
framholl regeringen att bestimmelsen giller sivil vid transport av en
sjilvstindig  fraktférare som nir vapeninnehavaren sjilv
transporterar sitt vapen (se prop.1999/2000:27 s.51). Av
Polismyndighetens nirmare foreskrifter foljer att skjutvapen ska
hillas under uppsikt under transport av enskild samt att skjutvapen
inte fir skickas komplett i en férsindelse utan ska vara oladdat, delat
och nerpackat 1 skilda férsindelse eller annars férsett med godkint
vapenlds. Uppstillning av fordon med last av skjutvapen fir ske
endast om fordonet ir bevakat eller uppstillt pd inhignat omride
eller 1 garage som ir férsedda med larm (17 kap. RPSFS 2009:13
FAP, 551-3).

Enligt bestimmelser 1 foérordningen (1996:31) om statliga
myndigheters skjutvapen m.m. ska myndigheter vid transporter av
skjutvapen vidta de dtgirder och iaktta den forsiktighet som fordras
for att forebygga eller hindra att vapnen blir tkomliga fér obehériga
eller pd annat sitt gir forlorade eller orsakar skada (15§).
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska vid transporter av
storre mingder skjutvapen uppritta en sirskild transportplan och
dirvid prova om det behovs sirskilda arrangemang, sisom
eskortstdd, for att trygga sikerheten vid transporten (16 §).

Skyddsvird férsvarsmateriel kan dven omfattas av bestimmelser
1lagen om transport av farligt gods dir det finns ytterligare reglering
om hur transporter ska ske, vilket sedan utvecklas i Myndigheten f6r
civile foérsvars foreskrifter pd omrddet. Av lagen om transport av
farligt gods féljer bland annat att den som transporterar farligt gods
ska vidta de skyddsdtgirder och de forsiktighetsmitt 1 dvrigt som
behovs for att forebygga, hindra och begrinsa att godset orsakar
skador pd liv, hilsa, milj6 eller egendom som beror pd godsets farliga
egenskaper. Med farligt gods avses bland annat gods som bestar av
eller innehéller explosiva imnen och féremdl, gaser, brandfarliga
vitskor, brandfarliga fasta imnen, sjilvreaktiva imnen och fasta
okinsliggjorda explosivimnen, sjilvantindande dmnen och imnen
som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten, giftiga och
smittférande dmnen och radioaktiva mnen.
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Sikerhetsskyddslagen stiller vidare krav pd att verksamhets-
utdvare ska vidta nédvindiga sikerhetsskyddsdtgirder utifrdn den
sikerhetsskyddsanalys som en verksamhetsutévare ir skyldig att
gora. I analysen ska verksamhetsutévaren 6vergripande beskriva sin
verksamhet och specificera vilka delar av verksamheten som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet utifrdn kategorierna Sveriges yttre
sikerhet, Sveriges inre sikerhet, nationellt samhillsviktig
verksamhet, verksamhet av betydelse for Sveriges ekonomi och
verksamhet som kan generera skada pd annan sikerhetskinslig
verksamhet (se 2kap. 2§ Sikerhetspolisens féreskrifter om
sikerhetsskydd [PMFS 2022:1]). Sveriges yttre sikerhet kan delas in
1 territoriell suverdnitet och politisk sjilvstindighet. En viktig
bestindsdel ir den nationella forsvarsformigan av Sveriges
territorium  dir Forsvarsmakten har huvudansvaret. Utéver
Forsvarsmakten finns andra  verksamheter, t.ex. Inom
forsvarsindustrin, som dr viktiga for det militira forsvarets formaga
att utféra sitt uppdrag. Det ror sig exempelvis om verksamheter som
bedriver forskning, utveckling och produktion av férsvarsmateriel
(se prop. 2017/18:89 s. 44). I sikerhetsskyddsanalysen ska
verksamhetsutdvaren ocks8 identifiera vilka skyddsvirden som finns
1 den sikerhetskinsliga verksamheten, dvs. sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter, anliggningar, objekt, system, egendom och
andra tillgdngar som idr av betydelse for Sveriges sikerhet och
verksamhet som omfattas av ett fér Sverige forpliktande
internationellt 3tagande om sikerhetsskydd (se 2 kap. 3§
Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd). Verksamhets-
utdvaren ska identifiera sikerhetshot kopplade till de identifierade
skyddsvirdena och den sikerhetskinsliga verksamheten 1 stort. De
sikerhetsskyddsdtgirder som utifrin detta ska vidtas delas in i
kategorierna  informationssikerhet,  fysisk  sikerhet  och
personalsikerhet.

Sammanfattningsvis uppstills olika krav pd verksamhetsutdvare
att pd olika sitt skydda férsvarsindustriella produkter vid transport.
Det bedéms inte finnas behov av ytterligare reglering i friga om krav
pd sdkerhet vid transporter. Skyddsbehovet for vissa civila
transporter skiljer sig i friga om behovet av skydd inte 1 forhéllande
till motsvarande militira transporter som omfattas av 5§9
skyddslagen, allts3 till exempel fordonstransporter av stora mingder
vapen, ammunition och springimnen. Diremot skiljer sig
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mojligheten att vidta skyddsdtgirder for transporter mellan civila
aktorer och militira aktorer. Civila aktdrer behéver tillrickliga
verktyg for att uppfylla sina skyldigheter enligt de olika regelverken.

Civila verksambetsutovares majligheter att skydda sina transporter

Det kan inledningsvis konstateras att det 1 minga avseenden ir
straffbelagt att angripa fordon eller personer som firdas 1 ett fordon.
Detta féljer bland annat av flera bestimmelser 1 brottsbalken (till
exempel tillgrepp av fortskaffningsmedel, skadegérelse och olika
brott mot person). Aven med beaktande av detta finns det behov av
att  komplettera det straffrittsliga skyddet for skyddsvird
forsvarsmateriel med utdkad méjlighet till bevakningsskydd.

Enligt skyddslagen kan vissa byggnader, anliggningar eller
omrdden forklaras vara skyddsobjekt. Detsamma giller vissa militira
transporter. Ett fordon som stir uppstillt och annars befinner sig
inom ett befintligt skyddsobjekt far del av det skydd mot obehérigt
tilltride som det skyddsobjektet di har. Den som bevakar ett
skyddsobjekt har ocksd sirskilda befogenheter. Skyddslagen ir
emellertid ett av flera sitt att 3stadkomma bevakningsskydd.
Skyddslagen kan wvara ett sitt att mojliggora forstirke
tilltridesskydd, men det innebir inte med sjilvklarhet att denna vig
ir limplig att anvinda i samtliga fall dir frigor om behov av
bevakning m.m. kan aktualiseras. Skyddslagens konstruktion stiller
krav pd noga avvigningar 1 friga om grundlagsfista intressen och
rittssikerhet. Ett alternativ som kan 6vervigas dr om ordningsvakter
eller viktare kan anvindas for att 3stadkomma ett adekvat
bevakningsskydd.

Ordningsvakter fir anvindas for att medverka till att uppricthilla
allmin ordning och sikerhet eller frimja trygghet (2 § lagen om
ordningsvakter). For att tillstdnd att anvinda ordningsvakt ska
meddelas krivs bland annat att det dr indamalsenligt att anvinda
ordningsvakter for att uppritthélla allmin ordning och sikerhet eller
frimja trygghet pd den plats, inom det omrade eller i den verksamhet
som ansdkan avser (4 § lagen om ordningsvakter). En anvindning av
ordningsvakter for bevakningsskydd av  transporter med
forsvarsmaterial bedéms falla utanfor det uppdrag som
ordningsvakter har. Det bedéms av denna anledning inte vara
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mojligt att anvinda ordningsvakter for bevakningsskydd av
forsvarsmateriel.

En verksamhetsutdvare har mojlighet att anlita ett bevaknings-
foretag med viktare att utféra bevakning av bland annat egendom 1
samband med transport. Viktare har, till skillnad frin skyddsvakter,
inte nigra sirskilda befogenheter utdver dem som tillkommer
medborgare 1 allminhet (se avsnittet Sirskilt om viktares
befogenheter i kapitel 3.2.1). Den utrustning som viktare har
mojlighet att anvdnda regleras i myndighetsforeskrifter. Enligt
nuvarande foreskrifter fir viktare, vid transporter som inte sker pd
uppdrag av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, bira
skjutvapen endast om synnerliga skil foreligger. Viktare far inte bira
annan typ av skjutvapen dn enhandsvapen som inte dr helautomatiskt
med en kaliber pid hégst 9 millimeter, till skillnad frén civila
skyddsvakter som efter sirskilt beslut av Polismyndigheten far bira
forstirkningsvapen av annan typ och kaliber.

Jimfért med en viktare har en skyddsvakt vidare vissa utokade
befogenheter. I skyddslagen finns regler som ger ritt att utfora
kroppsvisitation, undersdka fordon, avvisa, omhinderta och gripa
personer samt ta foremdl i beslag (se 11-17 §§ skyddslagen och
avsnittet Sirskilt om skyddsvakters befogenhet 1 kapitel 3.2.3).

Behov av ny reglering

Okad sikerhet vid transporter av krigsmateriel och andra
skyddsvirda forsvarsindustriprodukter kan i vissa fall uppnds genom
anvindning av viktare. Vissa transporter av skyddsvird
forsvarsmateriel ir dock 1 behov av ett férstirkt skydd mot sabotage,
terroristbrott, spioneri samt rdjande 1 andra fall av hemliga uppgifter
som ror totalférsvaret, och grovt rén.

Ett adekvat skydd for sddana transporter bedéms inte kunna
uppnds enbart genom anvindning av viktare. Stdrningar i
transporter av skyddsvird férsvarsmateriel kan pd kort tid ge
allvarliga konsekvenser och verksamheten fortjinar det skydd som
skyddslagstiftningen kan ge. Det finns dirfor skil att 6verviga om
en dndring 1 skyddslagen ska goras.
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Rorliga objekt som skyddsobjekt

Frigan om bland annat fordon ska kunna vara skyddsobjekt har
behandlats tidigare, frimst med fokus p& militira fordon och
transporter. Frigan har 6vervigts sivil nir den nuvarande
skyddslagen inférdes 2010, som nir den lag som ersattes, lagen
(1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m.
beslutades.' I bdda fallen féreslog utredningarna att stridsfordon och
andra militira motorfordon borde kunna fi skyddsobjektsstatus.
Regeringen ansig emellertid inte att det var limpligt att skyddslagen
skulle tillimpas pa rorliga objekt pd marken.

I utredningen om tilltridesskydd (En ny skyddslag SOU 1988:8)
konstaterades att lagen inte gillde f6r t.ex. stridsfordon, lastbilar och
bussar. Enligt utredningens mening var det rimligt att iven fordon
och viktig materiel vid behov skulle kunna skyddas med stéd av
skyddslagen. I propositionen om skydd for sambhillsviktiga
anliggningar m.m. (prop. 1989/90:54 s. 37 och 39) uttalade
regeringen att det inte faller sig naturligt att férbjuda tlltride till
fordon och andra l6sa féremdl. For att kunna bevaka ett fordon pd
det sitt som regelverket om skyddsobjekt férutsitter behdver
fordonet rimligen vara placerat inom en anliggning eller omride, och
regeringen konstaterade att dven en tillfillig uppstillningsplats kan
goras till skyddsobjekt. Regeringen bedémde att militira fartyg och
luftfartyg fortsatt skulle kunna beslutas vara skyddsobjekt medan
fordon och viktig materiel kunde beredas skydd genom att den
anliggning eller det omrdde dir det fanns kunde spirras av.

Nir frigan om fordon som skyddsobjekt évervigdes 2010 hade
en utredning, Skyddslagsutredningen, haft i uppdrag att sirskilt
dverviga om fordon skulle kunna forklaras som skyddsobjekt.
Utgdngspunkten fér resonemanget om civila transporter rorde
fordon som anvinds for penningtransporter, dvs. transporter av
sedlar och mynt mellan bland annat Riksbanken, bankerna och
upprikningscentralerna. Dessa transporter hade vid tidpunkten varit
utsatta f6r dterkommande brottsliga angrepp. Utredningen utgick
frin begreppet virdetransporter men framholl att de principiella
stillningstagandena ocksd hade giltighet 1 frdga om civila fordon for
andra dndam3l. Utredningen ansdg att det inte gir att 3stadkomma

''SOU 1988:8 s. 70, prop. 1989/90:54 s. 36 f, SOU 2008:50 s. 115 f och prop. 2009/10 :87 s.
451,

37



Ds 2026:3

nigon reell skyddseffekt mot grova brottsliga fysiska angrepp mot
ett civilt fordon under fird med hjilp av skyddslagstiftningen
eftersom en skyddsvakt under fird inte har ndgra mojligheter att pd
ett verkningsfullt sitt utdva sina befogenheter. Utredningen
framholl att allminheten inte har nigon ritt till tilltride till ett
fordon, och det ir ocksi svirt att tinka sig en storande eller
hindrande handling mot ett fordon 1 rérelse som inte kan betecknas
som brottsligt forfarande (se SOU 2008:50 s. 115-126). Diremot
foreslog utredningen att militira fordon skulle kunna beslutas
utgdra skyddsobjekt, eftersom det finns en mingd rérliga vapen-
och férsvarssystem som ir fordonsbaserade, exempelvis
stridsvagnar. Utredningen motiverade sitt stillningstagande med att
dessa fordon ir en s3 viktig bestindsdel av landets militira férsvar
att det redan av det skilet mdste kunna omgirdas med ett starke
sikerhetsskydd. Utredningen framholl vidare att det dr svért att
motivera att militira stridsfordon med mera inte omfattas av
skyddslagen di militira fartyg och luftfartyg gor det.
Skyddslagsutredningen framholl att idven att andra militira
motorfordon in stridsfordon ir 1 behov av det kvalificerade skydd
som skyddslagen kan erbjuda vid till exempel skjutvapentransporter
och andra materieltransporter.

Regeringen  konstaterade 1  propositionen  Skyddslagen
(prop. 2009/10:87 s. 46—48) att det finns svirigheter med att pd ett
verkningsfullt sitt uppritthilla skyddet f6r en civil transport med
hjilp av skyddslagstiftningen och mojligheterna — och 1 viss mén
intresset av — att pd ett tydligt sitt kunna informera allminheten om
att ett fordon i rérelse utgdr skyddsobjekt dr begrinsade. Brister 1
detta avseende ansdgs kunna skapa risk for situationer dir den
enskilde inte har klart for sig att ett fordon ir skyddsobjekt.
Regeringen pekade pd att inte finns nigon allemansritt eller ndgra
andra regler som ger allminheten tilltride till fordon. Regeringen
hinvisade dven till att de handlingar som kan vidtas mot ett fordon i
rorelse sannolikt skulle utgéra ett brottsligt forfarande, och de
mojligheter till envarsgripande som finns enligt brottsbalken. Ndgon
mojlighet att besluta civila fordon som skyddsobjekt inférdes inte.
Nigon mojlighet att besluta militira fordon som skyddsobjekt
inférdes inte heller. Detta bland annat med hinsyn till den enskildes
rittigheter och méjligheterna att 3stadkomma tydlighet samt
forutsebarhet nir det skydd som skyddslagen erbjuder ska
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verkstillas 1 praktiken (prop. 2009/10:87 s. 49-52). Brister 1 detta
avseende ansigs kunna skapa risk fér situationer dir den enskilde
inte har klart f6r sig att fordonet ir ett skyddsobjekt. Regeringen
ansdg det dirfér mer dandamélsenligt att militira fordon erhsll skydd
inom befintliga anliggningar och omriden som ir skyddsobjekt.
Frigan om fordon ska utgéra skyddsobjekt behandlades senast i
propositionen Skyddsobjekt och obemannade farkoster (prop.
2018/19:127), i samband med att mojligheten att besluta om att vissa
militira fordon utgdr skyddsobjekt infordes genom idndringar &r
2019.2 Det inférdes en ny punkt i 5 § skyddslagen. Férutom militira
fartyg och luftfartyg, som sedan tidigare omfattats av bestimmelsen,
utdkades upprikningen av vad som far beslutas vara skyddsobjekt
med sidana fordon som tillverkats sirskilt f6r militira indama&l och
militira fordonstransporter av stora mingder vapen, ammunition
och springimnen eller andra sidana sirskilt skyddsvirda
transporter. Bestimmelsen utformades utifrdn Lagridets forslag.
Med fordon som tillverkats sirskilt for militira indamail avses till
exempel fordon som bir vapen-, sensor- eller ledningssystem. Som
ett exempel pd sirskilt skyddsvirda transporter angav regeringen
transporter av kvalificerade vapenrobotar som endast finns i ett fital
exemplar. Regeringen framholl att militira fordon visserligen redan
bedémdes kunna omfattas av det f6rstirkta skydd som skyddslagen
mojliggor, exempelvis nir det befinner sig inom ett befintligt
skyddsobjekt eller ett tillfilligt skyddsobjekt, men att det and3 finns
ett behov av ett forstirkt skydd dven fér fordon som exempelvis
ullfilligt stillts upp f6r rast eller nattvila. Bakgrunden till detta var
att sddana uppstillningsplatser f6r stopp, 1 vissa fall kortvariga och
som inte nddvindigtvis kunnat planeras pd forhand, inte alltid med
sjilvklarhet {61l in under nigon av de mojligheter till skyddsobjekt
som den tidigare skyddslagstiftning gav. Regeringen konstaterade
att det rimligen ir frimst genom att skyddsvakter finns pd plats nir
ett fordon stills upp och di kan agera med stod av sina befogenheter
som fordelar kan vinnas. Detta eftersom det under fird inte finns
ndgra uppenbara fordelar med att fordonet ir ett skyddsobjekt. Att
fordonet ir i rorelse innebir inte att det férlorar sin status som
skyddsobjekt men skyddslagen ger i en sidan situation inte nigot
forstirke skydd i praktiken. Regeringen framholl diremot att vissa
militira fordon som skyddsobjekt fyller en funktion genom att

? Se dven betinkandet Nigra frigor i skyddslagstiftningen, SOU 2018:26.
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skyddsvakter finns pd plats och omedelbart kan uppritthilla
bevakning med stod av skyddslagen, och idven, vid behov vidta
dtgirder vid uppstillda fordon (prop. 2018/19:127s. 31 och 33).
Regeringen konstaterade dven att inte bara Forsvarsmaktens fordon
kan omfattas av bestimmelsen utan dven t.ex. Forsvarets materiel-
verk ansvarar f6r fordon som kan omfattas av den. Det faktum att
ett militirt fordon ir skyddsobjekt innebir inte nigra skyldigheter
for medtrafikanter att forhdlla sig pd ndgot sirskilt sitt till ett sddant
fordon under fird (prop. 2018/19:127 s. 35).

Aven frigan om civila fordon som skyddsobjekt behandlades i
samma proposition (prop. 2018/19:127 s. 28 och 29). Regeringen
konstaterade att frigan behandlats tidigare och ansdg inte att det
fanns nigon anledning att gora ndgot fornyat stillningstagande 1
frigan. Med hinvisning till tidigare &verviganden konstaterades
bland annat att det, nir det kommer till skyddet av ett fordon, inte
finns ndgon allemansritt eller nigra andra regler som ger
allminheten ritt till tlleride till fordon och att den som olovligen
tar ett fordon 1 besittning eller pd andra sitt angriper ett fordon och
dem som firdas i detta kan straffas bland annat enligt brottsbalkens
bestimmelser. Nir det giller fordon i rérelse ansdg regeringen att
det dr sirskilt svirt att tinka sig en stérande eller hindrande handling
eller andra typer av angrepp som inte kan betecknas som brottsligt
forfarande. Dessutom finns ritten till envarsgripande, dvs. den ritt
som var och en har att 1 vissa speciella situationer gripa personer som
har begdtt brott, med stéd av 24 kap. 7§ andra stycket
rittegdngsbalken. Ndgon generell méjlighet att civila rorliga objekt
1 allmidnhet ska kunna goras till skyddsobjekt foreslogs inte av
regeringen. Diremot ansig regeringen att fartyg som anvinds for
transporter av kirnimnen ska kunna beslutas som skyddsobjekt.
Regeringen konstaterade att hanteringen av kidrnimnen ir en del i
det system som hanterar samhillets energiférsoérjning. Den mycket
speciella karaktir av fartyg som dirmed skulle kunna omfattas av ett
beslut om skyddsobjekt blir av begrinsad omfattning och innebir
inte heller en stérre inskrinkning av allminhetens rorelsefrihet dn
vad som ir nédvindigt (prop. 2018/19:127 s. 29 och 30).
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Vissa civila rorliga objekt bor kunna beslutas som skyddsobjekt

Civila vapentransporter kan behéva stillas upp pé olika platser, till
exempel till f6ljd av personalens behov av nattvila eller oférutsedda
viderhindelser. Idag ir uppstillningsplatserna som avgér om
transporten eller fordonet ska f8 skydd motsvarande ett
skyddsobjekt eller inte. Om det transporten eller fordonet i stillet
kan goras till ett skyddsobjekt undviks sidana situationer. Som
konstaterades i propositionen Skyddslagen (prop. 2009/10:87 s. 32,
33 och 37) giller att man vid bedémningen av vad som kan vara ett
mojligt skyddsobjekt har att titta pd verksamheten nir det giller hot
och risker kopplade till lagens skyddsindamil. Det handlar d&
typiskt sett om hotets art och styrkan 1 hotet samt
konsekvensbilden, dvs. de verkningar 1 ett enskilt fall pd samhillets
funktionalitet som ett angrepp skulle kunna leda till.

Sedan frigan om att kunna utse rérliga civila objekt wll
skyddsobjekt senast var foéremdl foér overviganden har det
sikerhetspolitiska liget 1 Sverige och i Europa férsimrats i grunden
och for ldng tid framit. Det finns en bred och alltmer komplex
hotbild mot Sverige och svenska intressen samt okade risker for
svensk sikerhet. Hoten omfattar bland annat otillbérlig
informationspdverkan,  cyberangrepp, illegal underrittelse—
inhimtning, terrorism och sabotage, hot mot sambhillsviktig
verksamhet och utnyttjande av ekonomiska beroenden. Detta giller
bland annat forsvarsindustriféretagens verksamhet. Samtidigt har
antalet civila skyddsvirda transporter av forsvarsmateriel 6kat, bland
annat med anledning av stddet till Ukraina. Med hinsyn till det
skyddsvirde som transporter av forsvarsmateriel har och tll det
forsimrade sikerhetspolitiska liget finns det skil f6r att dven civila
transporter av vapen eller annan militir materiel ska kunna utgéra
skyddsobjekt. Det ska understrykas att det inte foreslas att det bor
inféras en generell mojlighet att besluta att civila rorliga objekt och
transporter ir skyddsobjekt, utan att denna méjlighet endast ska
avse sidana skyddsobjekt som ir sirskilt skyddsvirda.

Det ir frimst genom att skyddsvakter finns pd plats nir ett
fordon stills upp och d& kan agera med st6d av sina befogenheter
som férdelar kan vinnas med hjilp av skyddslagstiftningen, eftersom
en skyddsvakt under fird inte har nigra sirskilda mojligheter att pd
ett verkningsfullt sitt utdva sina befogenheter. I sammanhanget
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finns det skil att framhdlla att det forhillande att man 1 tidigare
forarbeten uttalat att inte finns ndgra uppenbara foérdelar med att ett
fordon under fird ir ett skyddsobjekt inte medfor att dessa upphor
att vara skyddsobjekt under fird. Beslut om att vissa civila fordon ir
skyddsobjekt fyller en funktion genom att skyddsvakter finns pd
plats och omedelbart kan uppritthilla bevakning med stod av
skyddslagen och idven, vid behov, kan vidta dtgirder vid uppstillda
fordon. En sddan méjlighet méste i sd fall vara proportionerlig och
vil avvigd i sin omfattning.

Det bor sirskilt pipekas att dven om fordonet beslutas som
skyddsobjekt och tilltridet begrinsas tll det, stricker sig
rittsverkningarna av ett skyddsobjekt sig utanfér objektets grinser.
I det hir fallet stricker de sig utanfér fordonet pa sd sitt att det finns
vissa skyldigheter for den som uppehéller sig invid ett skyddsobjekt
att uppge namn och hemvist m.m. och en korresponderande ritt f6r
skyddsvakter att avvisa, avligsna eller tillfilligt omhinderta personer
inom eller invid fordonet (10-12 §§ skyddslagen).

Sairskilt skyddsvirda civila rorliga objekt och transporter

Alla civila rorliga objekt eller transporter av forsvarsvarsmateriel ir
inte lika skyddsvirda. P4 motsvarande sitt giller f6r ett militirt
rorligt objekt att inte alla sddana dr kvalificerat som skyddsobjekt
(jfr prop. 2018/19:127 s. 34 och 70). Det ir inte heller inom ramen
for en skyddslagstiftning méjligt att tillgodose ett skydd mot alla de
former av vild, hot eller annan brottslighet, som kan uppkomma 1
samband med transporter av skyddsvird férsvarsmateriel. For att ett
civilt rorligt objekt ska kunna komma i friga som skyddsobjekt
behéver det vara friga om sirskilt skyddsvirda rorliga objekt for
militira indamal, alltsd objekt som ir sirskilt skyddsvirda i sig, eller
transporter av férsvarsmateriel som ir sirskilt skyddsvirda p& grund
av sin last. Avgorande f6r om objektet ir sirskilt skyddsvirt bor vara
vilken funktion objektet eller transporten representerar fér militira
indamil och skyddsvirdet av den funktionen samt behovet av
dtgirder med hinsyn till skyddslagens skyddsindamil. Genom en
sddan avgrinsning utmirker sig objektet eller transporten i
forhdllande till forsvarsindustriella objekt eller transporter av
forsvarsmateriel 1 allminhet.
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Sarskilt skyddsvirda ir objekt som 1 sig utgér sddana
systemkonstruktioner som 1 mdjligaste mén bér skyddas frin insyn,
t.ex. med hinsyn till bakomliggande teknik. Det kan vara fartyg,
luftfartyg och fordon som tillverkats sirskilt f6r militira indama4l.
Uttrycket fordon som tillverkats sirskilt for militira indamil kan
innefatta en mingd olika fordon. Det ir dock, pd motsvarande sitt
som giller féor militira objekt, endast fordon med en sirskild
skyddsvird funktion som bér kunna beslutas vara skyddsobjekt.
Exempel pd detta kan vara stridsvagnar, stridsfordon eller fordon
som ir birare av viktiga vapen-, sensor- eller ledningssystem. Att en
innovation eller produkt kommer 1 fel hinder kan i sidana fall leda
till att formigor som 4r viktiga for Sveriges sikerhet forsimras. Aven
transporter fér militira dndamdl av vapen, ammunition och
springimnen kan vara exempel pé sirskilt skyddsvirda transporter
av forsvarsmateriel som bor omfattas. Frigan om nir en sidan
transport ska anses sirskilt skyddsvird fir bedomas 1 varje enskilt
fall sett till transportens innehdll. En transport av en mindre miangd
vapen eller ammunition bor som utgdngspunkt inte omfattas.

Genom att uppritthilla en tydlig avgrinsning av vilka transporter
som kan bli aktuella kan tillricklig férutsebarhet dstadkommas 1
systemet. Den osikerhet som ett regelverk som innebir att civila
rorliga objekt eller vapentransporter i allminhet som utgdngspunkt
skulle kunna beslutas som skyddsobjekt skulle d& undvikas. Genom
avgrinsningen kan de mest skyddsvirda objekten eller transporterna
ges utstrickt skydd, samtidigt som allminheten inte bér behova
paverkas i storre utstrickning in nédvindigt av att vissa rérliga civila
transporter eller objekt ir skyddsobjekt. Som tidigare giller d& att
beslutsmyndigheten har att fatta sina beslut inom ramen for de
proportionalitetsavvigningar m.m. som féljer av lagstiftningen 1
stort. I friga om stillastdende fordon som ir skyddsobjekt kommer
allminheten frimst att pdverkas genom att det finns en skyddsvake
pd plats vid fordonet som uppritthiller tilltridestorbudet till
fordonet och av den anledningen har sirskilda befogenheter. Genom
tydlig skyltning och nirvaro av uniformerade skyddsvakter samt sett
till den avgrinsning fér vilka transporter som fir beslutas vara
skyddsobjekt som hir foreslds, bor det vara tillricklige tydligt for
den enskilde att denna har att férhilla sig pd ett sirskile sice till det
stillastdende fordonet. Det bér kunna antas att sddana fordon som
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kan komma i friga som skyddsobjekt om mdjligt som regel kommer
att stillas upp inom omrdden som redan ir beslutade skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt bér kunna fattas oavsett om ett
forsvarsindustriféretag sjilv utfér transporten eller om foretaget
anlitar ett sirskilt transportféretag for detta.

Det ska noteras att dven civila skyddsvakter, 1 likhet med viktare,
som utgingspunkt ir obevipnade och att det krivs tillstdnd frin
Linsstyrelsen foér att bira enhandsvapen - och tillstdnd frin
Polismyndigheten fér att bidra forstirkningsvapen. Det senare
forutsitter bland annat att det finns en konkret hotbild pd en sidan
nivd att forstirkningsvapen ir nédvindigt (se 5 kap. 9 och 10 §§
PMES 2017:9).

Genom forslaget skapas en méjlighet att vid behov tilldta civila
aktorer att sjilva  vidta nodvindiga  skyddsdtgirder  wvid
genomférande av till exempel marktransporter med skydd av de
utvidgade befogenheter som skyddsvakt har. Méjligheten att besluta
om skyddsobjekt med civil anknytning regleras i 4 § skyddslagen,
och 15 § skyddslagen finns en upprikning av méjliga skyddsobjekt
med militir anknytning. Beslut om civila skyddsobjekt fattas som
huvudregel av linsstyrelserna. Den utvidgning av skyddslagen som
foreslds hir handlar om civila skyddsobjekt och bor dirfor regleras 1
4§, genom att en ny punkt liggs till. I friga om vem som ska fatta
beslut, se avsnittet Beslut om skyddsobjekt.

Forenlighet med grundlagsskyddade fri- och rittigheter

Nir en utvidgning av vad som kan beslutas vara ett skyddsobjekt
enligt skyddslagen 6vervigs maste det sidrskilt beaktas att
skyddslagens regler om tilltridesférbud kan innebira en
inskrinkning 1 den grundlagsfista rorelsefriheten (2 kap.
8 § regeringsformen). Detta ir en rittighet som ocksd regleras 1
artikel 21 tlliggsprotokoll 4 till  Europakonventionen.
Rorelsefriheten enligt regeringsformen fir dock begrinsas genom
lag (2 kap. 20 § regeringsformen). Sidana begrinsningar fir goras
endast for att tillgodose dndamdl som idr godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig g8 utdver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till det indamil som har féranlett dem
och inte heller stricka sig sd lingt att de utgér ett hot mot den fria
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isiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap.
21 § regeringsformen). Rorelsefriheten fir ocksd enligt tilliggs-
protokoll 4 till Europakonventionen inskrinkas under férutsittning
att inskrinkningen anges i lag och ir nodvindig i ett demokratiskt
samhille av hinsyn till bland annat statens sikerhet eller den
allminna sikerheten. Inskrinkningar kan dven géras inom vissa
bestimda omriden om de anges i lag och ir férsvarliga med hinsyn
till det allminnas intresse 1 ett demokratiskt samhille.

Syftet med skyddslagen dr att §stadkomma ett forstirke skydd for
vissa skyddsvirda byggnader, andra anliggningar, omriden och
objekt mot bland annat sabotage och spioneri. Den utvidgning av
skyddslagen som nu foreslds ir nédvindig f6r att dstadkomma ett
tillrickligt skydd for de aktuella objekten. Det forstirkta skyddet
for civila rorliga objekt ar motiverat med hinsyn till den vikt behovet
av skydd f6r forsvarsindustrins produktion och sirskilda produkter
har for forsvaret av Sverige. De inskrinkningar 1 rérelsefriheten som
kan f6lja vid en utvidgning av skyddslagen ir proportionerliga med
hinsyn till statens sikerhet och den allminna sikerheten och ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille.

Enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
har var och en ritt att anskaffa uppgifter 1 vilket imne som helst i
syfte att publicera eller 1ita publicera dem i1 medier som omfattas av
dessa grundlagar (1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 10 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Detta
benimns anskaffarfrihet. Det ir emellertid mojligt att under vissa
férutsittningar begrinsa anskaffarfriheten genom féreskrifter 1 lag.
Det giller exempelvis foreskrifter om ansvar och ersittnings-
skyldighet for 6vertridelse av férbud mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller mitningar av eller inom vissa uppriknade objekt
som ir av betydelse f6r Sveriges totalférsvar, om férbudet behovs
med hinsyn till intresset av ett forstirkt skydd mot allvarlig
brottslighet eller mot rdjande av hemliga uppgifter som rér
totalforsvaret, eller till intresset av att skydda allminheten mot skada
till f6ljd av militir verksamhet (se 1kap. 12§7 tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 18 § yttrandefrihetsgrundlagen). I skydds-
lagen finns bestimmelser om férbud mot att dokumentera ett
skyddsobjekt. Ett tilltridesférbud enligt skyddslagen kan nimligen,
genom ett sirskilt beslut, foérenas med ett férbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom
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skyddsobjektet. Nir en utvidgning av vad som kan beslutas vara ett
skyddsobjekt enligt skyddslagen 6vervigs bor det dven beaktas att
skyddslagens regler om avbildningsférbud kan medféra att nigot
fler objekt in tidigare kan foérenas med ett avbildningsférbud. I
sammanhanget bor dock framhaillas att alla beslut om skyddsobjekt
inte ir forenade med ett avbildningsférbud. Motsvarande
bestimmelser om forbud att avbilda militira rorliga objekt giller
redan 1 dag. Med hinsyn till att den utvidgning av skyddslagen som
nu foreslds bedéoms nodvindig for att dstadkomma ett tillricklige
skydd for de aktuella objekten ir férslaget motiverat och
proportionerligt iven med beaktande av dess paverkan pd tryck- och
yttrandefriheten.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att férslaget ir forenligt
med grundlagsskyddade fri- och rittigheter.

4.2 Beslut om vissa rorliga civila skyddsobjekt

Forslag

Linsstyrelsen ska fatta beslut om att vissa civila rérliga objekt ir

skyddsobjekt.

Skilen for forslaget

Beslut om skyddsobjekt fattas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. 1 2§ skyddsférordningen har
regeringen bemyndigat linsstyrelserna och Férsvarsmakten att fatta
beslut 1 friga om flertalet skyddsobjekt.

Beslutsuppgifterna fordelar sig 1 korthet pd féljande vis.
Regeringen beslutar om riksdagens och regeringens byggnader.
Forsvarsmakten beslutar om

¢ sddana byggnader, andra anliggningar och omriden som anges 1
5§1 skyddslagen och som disponeras huvudsakligen av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt
eller Totalférsvarets forskningsinstitut.
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e militira fartyg, luftfartyg, fordon och transporter som anges i
5§ 9 skyddslagen.

e omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut
tillfilligt bedriver dvningar, prov eller férsok eller omrdden dir
oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa, om beslutet
inte avser lingre tid dn trettio dygn.

e omriden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra en
krinkning av Sveriges territorium eller fér att méta ett vipnat
angrepp mot landet, om beslutet inte avser lingre tid in trettio

dygn.

e omriden dir en utlindsk stats militira styrka eller ett
Natohogkvarter bedriver sirskild verksamhet enligt 5 § 4-7
skyddslagen.

e vattenomrdden av sirskild betydelse fér det militira forsvaret.

e lok och jirnvigsvagnar under hojd beredskap eller under annan
tid som regeringen beslutar om med hinsyn ull Sveriges
forsvarsberedskap.

Ovriga beslut om skyddsobjekt fattas av linsstyrelsen i det lin dir
objektet finns. I frdga om fartyg som anvinds {ér transport av
kirnimnen beslutar linsstyrelsen i det lin dir fartyget har sin
hemort. Nir objektet anvinds bide av myndigheter som bedriver
militir verksamhet och av myndigheter som bedriver civil
verksamhet, ska samrid ske med Forsvarsmakten. I andra fall ska ett
beslut om skyddsobjekt féregds av samrd med berorda statliga
myndigheter om det finns behov av det.

I ovrigt innehdller lagstiftningen inte ndgra nirmare
bestimmelser om hur irenden om skyddsobjekt ska handliggas.

Den grundliggande strukturen foér beslut om skyddsobjekt ir
alltsd att Forsvarsmakten som huvudregel fattar beslut i friga om
militira skyddsobjekt och att det annars ir linsstyrelserna. Det har
inte framkommit nigra vigande skil fér att omférdela
beslutsbefogenheterna pd annat sitt in 1 enlighet med den
grundliggande uppdelningen mellan civila och militira objekt. Med
hinsyn till att det dr friga om civila rorliga objekt bor det vara
linsstyrelsen som fattar beslut om skyddsobjekt. Det bor vara
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linsstyrelsen i1 det lin varifrin transporten utgdr som beslutar om

skyddsobjekt.
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5 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag

De foreslagna indringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027.

Bedomning

Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs inte.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Det ir angeliget att regler som syftar ull att forbittra
forutsittningarna for att skydda civila rérliga objekt och transporter
kan bérja tillimpas sd fort som méjligt. De féreslagna dndringarna
bor trida i kraft si snart som mojligt. Det foreslds dirfor ate
bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2027.

Det bedéms inte finnas nigot behov av sirskilda
overgdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Bedomning

Forslagen kommer att ge utdkade mojligheter att skydda vissa
sirskilt skyddsvirda civila objekt och transporter.

De eventuella kostnadsékningar som kan komma att uppstd
férvintas inte bli storre dn att det kan finansieras inom befintliga
anslagsramar.

Skilen {6r beddmningen

Till foljd av det forsimrade omvirldsliget har efterfrigan pd
forsvarsmateriel 6kat kraftigt. Det forsimrade sikerhetspolitiska
liget har samtidigt medfért en 6kad hotbild mot bland annat
forsvarsindustrins objekt och transporter. En utokad mojlighet att
skydda objekten och transporterna framstdr dirfér vara angeligen.
Okad sikerhet vid transporter av krigsmateriel och andra
skyddsvirda forsvarsindustriprodukter kan 1 vissa fall uppnés genom
anvindning av viktare. Vissa transporter av skyddsvird
forsvarsmateriel dr i1 behov av ett forstirkt skydd mot sabotage,
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter
som ror totalférsvaret, och grovt rin. Ett adekvat skydd for sddana
transporter beddms inte kunna uppnds enbart genom anvindning av
viktare.

Lagforslaget kommer att medfora att sirskilt skyddsvirda civila
objekt och fordonstransporter kan beslutas vara skyddsobjekt och
att civila skyddsvakter ska kunna anlitas for bevakning. Detta
medfor att dessa transporter kan ges ett mer omfattande skydd
samtidigt som férslagets utformning medfér att skyddet férbehdlls
endast de mest skyddsvirda objekten.
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Skyddslagen bygger till sin konstruktion pd att det ir den
enskilde objektsinnehavaren som ansdker om att {2 till exempel en
byggnad beslutad som skyddsobjekt. Det ir sedan upp till den som
iger ett nyttjar ett skyddsobjekt att ansvara for att objektet bevakas
och att nédvindig information limnas. Den utékning som nu
foreslds av mojliga skyddsobjekt innebir att rittsliga mojligheter att
besluta och uppritthilla ett férstirkt skydd med stod av skyddslagen
mojliggors.  Skyddslagstiftningen innehdller bestimmelser som
beslutsfattande och  &verklagandemojligheter 1 friga om
skyddsobjekt. Linsstyrelserna och férvaltningsdomstolarna har
dirmed redan att fatta beslut enligt skyddslagen om skyddsobjekt
inom ramen f{6r befintliga system. Befintliga strukturer kan
anvindas f6r administration och beslutsfattande. Forslagen medfor
1sig inga andra kostnader dr marginella kostnader {6r linsstyrelserna
att bereda och fatta beslut om skyddsobjekt. Sidana kostnader
bedéms kunna tas inom beslutad ekonomisk ram.

Beslut om skyddsobjekt kan &verklagas till  allmin
forvaltningsdomstol. Den ytterligare mojligheten att besluta om
skyddsobjekt som foreslis i promemorian bedéms inte leda till
ndgon nimnvird ¢kning av antalet mal hos domstolarna. I det fall
budgetira konsekvenserna skulle uppstd fér domstolarna ska de
dirfér hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Den féreslagna utvidgningen av mojliga skyddsobjekt innebir att
en avvigning mot motstiende intressen mdste goras. I den min
grundlagsskyddade rittigheter pdverkas har tagits upp 1
forslagsavsnittet. De limnade foérslagen idr behovliga och
proportionerliga till sin utformning och de inte stdr 1 strid med
grundlagsskyddade fri- och rittigheter.

Promemorians férslag bedéms inte i 6vrigt medféra nigra
konsekvenser av betydelse.

52



/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skyddslagen (2010:305)

4§ Foljande byggnader, andra anliggningar, omrdden och objekt fir
beslutas vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronféljarens residens och bostider samt
statsministerns bostider,

2. byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har iganderitt
eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller
riksdagsférvaltningen,

3. byggnader och andra anliggningar som staten, en kommun eller en
region har iganderitt eller nyttjanderitt till och som anvinds eller ir
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anliggningar och omriden som anvinds eller ir
avsedda for polisverksamhet eller {6r annan verksamhet som innefattar att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet, verksamhet inom kriminalvirden
eller Sveriges forsérjning med sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anliggningar och omriden som anvinds eller ir
avsedda for

- fredstida krishantering,

- elektroniska kommunikationer,

- posthantering,

- transporter,

- alarmering,

- férsvarsindustriella indama3l, eller

- forsérjning med energi, vatten, livsmedel eller andra fé6rnédenheter av
betydelse fér Sveriges forsorjningsberedskap och di idven fartyg som
anvinds {or transport av kirnimnen,

6. byggnader, fasta och mobila anliggningar och omrdden som anvinds
eller ir avsedda for ledning av riddningstjinst eller f6r ledning och
samordning av civil verksamhet vid fredstida kriser eller vid h6jd beredskap,
och

7. objekten fartyg, luftfartyg och fordon som tillverkats sirskilt for militira
dndamdl samt fordonstransporter for militira dndamdl av stora mdingder
vapen, ammunition och springimnen eller andra sddana sirskilt skyddsvirda
transporter.
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I paragrafen regleras olika byggnader, andra anliggningar, omrdden
och objekt som huvudsakligen anvinds fér civila iandamél som kan
beslutas vara skyddsobjekt.

Genom den foreslagna dndringen 1 punkt 7, som ir ny, infors en
moijlighet att besluta om att dven civila transporter av objekten
fartyg, luftfartyg och fordon som tillverkats sirskilt for militira
indamdl samt fordonstransporter fér militira indamil av stora
mingder vapen, ammunition och springimnen eller andra sddana
sirskilt skyddsvirda transporter ska vara skyddsobjekt.

Det ir endast militira fordon med en sirskild funktion som bér
kunna beslutas vara skyddsobjekt. Det dr dirfor inte alla fordon som
tillverkats f6r militira indamal som ir kvalificerat som skyddsobjekt
och omfattas av bestimmelsen. Med fordon som tillverkats sirskilt
for militira indamal avses hir exempelvis sddana fordon som bir
vapen-, sensor- eller ledningssystem. Vad giller fordonstransporter
for militira andamadl avses att det ska rora sig om produkter eller
materiel som ir avsedda att anvindas av en foérsvarsmakt. Med
fordonstransporter avses vigtransporter. Typiskt sett omfattas
materiel som utgdr krigsmateriel enlig lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. Vad giller andra sirskilt skyddsvirda transporter for
militira dandam4l sd utgdr transporter av kvalificerade vapenrobotar
som endast finns i ett fital exemplar ett exempel detta. De senaste
drens forsimrade sikerhetslige samt utveckling av krigférings-
metoder visar att hotbilden mot civila fordonstransporter av varor
for forsvarsindamal har skirpts. Aven transporter av andra
komponenter, delsystem, utrustning eller materiel som bedéms vara
av stor betydelse foér Sveriges eller andra samarbetslinders
forsvarsformdga omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride.
Aven transporter som utférs av ett sirskilt transportforetag pd
uppdrag av exempelvis ett férsvarsindustriellt foretag kan omfattas
av bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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Kronologisk férteckning

1. Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

3. Utdkat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.
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Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Utodkat skydd for vissa civila
vapentransporter. [3]

Justitiedepartementet

Nya mojligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]
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