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Sammanfattning

e 7.1 Sveriges Radio avstyrker forslaget till formuleringen i 18§ till ny pliktmateriallag. Forslaget
utvidgar omfattningen av anvandandet av pliktmaterialet. Formuleringen i 1§ "annan

anvandning” ar problematisk av en rad skal och behdver fortydligas.

e 10.1.4 Sveriges Radio avstyrker forslaget. Som forslaget ar utformat saknas forutsagbarhet
och tydlighet nar det géller omfattningen av plikten som sadan och dven formerna for den.
Lydelsen innebar att i princip allt kan anses vara pliktmaterial om dven det som har koppling

till pliktmaterial men inte omfattas av definitionen ska levereras.

e 10.1.6 Sveriges Radio avstyrker forslaget. Enligt forfattningsforslaget 7 § ska material ur icke-
grundlagsskyddade databaser levereras till KB inom ramen for pliktleveranserna om
materialet tillhandahalls "yrkesmaéssigt”. och i “stérre omfattning”. Det framgar att floden
inte ska omfattas men daremot omfattas publikationer och “blogginlagg”. Detta leder som
tidigare konstaterats till osdkerhet i bedomningen kring vilket material som ska levereras.

Utredningen ar inte heller tydlig vilket material som skulle omfattas av en sadan plikt.

e 10.3.3 Sveriges Radio efterlyser fortydliganden av férslaget. Referensinspelningarna av FM
och webbsandningar/bestillradio omfattas inte langre per automatik av leveransplikt i sin
helhet, den nya lagen foreslas istallet omfatta sjdlva materialet som kan ldsas och avlyssnas

och som spelas in. Har finns skal att fortydliga vilket material som avses.

e 10.6.1 Sveriges Radio noterar férslaget och efterlyser ett fortydligande och en begransning.
Enligt den foreslagna skrivningen i 14 § och i férslaget ska det av den information som ska
lamnas “framga pliktexemplarets samband med annat pliktmaterial som har [amnats eller
ska lamnas enligt lagen.” Det ar oklart vad som avses i 6vrigt om exempelvis framtida
leveranser. Sveriges Radio efterlyser ocksa att informationsplikten begransas i omfattning

och tid.



Inledning
Sveriges Radio AB har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerat betdnkande. Sveriges Radio
kommer enbart lamna synpunkter pa forslag eller bedomningar som har betydelse for bolagets

verksamhet.

Mojligheterna for samtid och eftervarld att ta del av vad som utgor och har utgjort en offentlighet ar
viktiga for en djupare forstaelse av vad som format oss som folk och nation. | en tid nar
uttryckssatten forandras, nar det offentliga samtalet demokratiseras som en foljd av inte minst
digitaliseringen finns det givna skal att se 6ver hur insamlingen av det som i vid mening utgor en
offentlighet och darmed en vasentlig del av kulturarvet ser ut och gar till.

Med det sagt konstaterar Sveriges Radio att de forslag som Pliktmaterialutredningen lamnar i sitt
betdnkande i atskilliga fall ar sa svara att tolka att det &r svart att gora en genomlysning av dess
konsekvenser, dartill ar tolkningsmojligheterna alltfor omfattande. Det bor noteras att Sveriges Radio
sedan 2019 finansieras via den sa kallade public service-avgiften. De medelsvillkor som slogs fast
2019 géller for hela den innevarande tillstandsperioden 2020-2025. Alla férandringar som intraffar
under tillstandsperioden som ar kostnadsdrivande far direkta konsekvenser fér maojligheterna att

uppfylla public service-uppdraget.

5.7 Behov av en ny reglering av pliktmaterial

Utredningens bedémning: Pliktlagstiftningen bor vara medie-, teknik- och formatoberoende och
sa utformad att den medger insamling av

— det som i dag samlas in med plikt,

— det som samlats in tidigare, men som pa grund av teknikutvecklingen inte langre omfattas av
regelverket, samt

— det som sprids och kommer att spridas i nya medier, med ny teknik och i nya format.

Sveriges Radio noterar férslaget och efterlyser tydligare regler.
Sveriges Radio forstar syftet med och behovet av en ny och medieoberoende reglering pa omradet.

Sveriges Radio vill dock inledningsvis framhalla att en sadan reglering, dar man fran statens sida



alagger enskilda aktorer leveransplikt, som vid underlatelse att leverera kan kopplas till ett
vitesforeldaggande, maste innehalla tydliga och klara regler géllande vad som ska levereras. Den nu
aktuella utredningen innehaller en rad oklarheter och ger stort utrymme for tolkningar om vad som
ar att anse som pliktmaterial. P3 ett par stdllen har det, exempelvis géllande forfattningsforslaget 6 §
2 st liksom 7 §, lett till att otydligheten foreslas byggas in i lagtext. Som ovan ndmnts maste det
tydligt och klart framga vad en leveransplikt konkret omfattar sa att aktérerna som omfattas och kan
foreldaggas vid vite att leverera ges goda forutsattningar att gora ratt. Sveriges Radio konstaterar dven
att det till stor del 6verlamnas till KB att i foreskrifter senare avgéra vad som ska levereras av den

pliktleverensskyldiga aktdéren och hur detta ska ske.

7.1 Syftet motiverar pliktinsamlingen

Forslag: Pliktmaterial 4r en demokratisk resurs som samlas in for att bevara uttryck for det
offentliga samtalet och for att tillgodose ratten att ta del av och skapa kunskap, asikter och andra
uttryck.

Pliktmaterial ar en del av kulturarvet som ska tillhandahallas 6ver tid for forskning och annan
anvandning. Pliktmaterial ska hanteras utan att materialet férvanskas. Syftet ska framga av lagens

inledande bestammelse.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Sveriges Radio konstaterar att forslaget till formuleringen i 1 § till ny pliktmateriallag

till sin lydelse betydligt utvidgar omfattningen av anvandandet av pliktmaterialet. Att det insamlade
materialet liksom tidigare kan anvandas for forskning eller bevarande &r sjalvklart. Dartill kan
Sveriges Radio dven tadnka sig situationer da materialet kan komma att anvandas fér andamal som
har koppling till exempelvis forskning eller utbildning. Sveriges Radio konstaterar daremot att
formuleringen i 1 § “annan anvandning” ar problematisk. Definitionen av “annan anvandning” ar av
givna skal sa vid och svardefinierad att det knappast kan anses tillfredsstéllande att den infors i
lagtext. Det bor framga for vilka andamal pliktmaterialet far anvdndas. Det bor ocksa noteras att det i

betankandet inte gors nagra forsok till avgransning dven om det konstateras att tillhandahallande av



materialet begransas av upphovsrattsliga regler och fragor om dataskydd i dagslaget sa kan dock

detta komma att dndras framéver.

Det journalistiska material som Sveriges Radio har skyldighet att leverera ar i manga fall pagaende
publiceringar. Materialet ska Iamnas inom tre manader fran tidpunkten for publicering enligt det nya
forslaget. | de flesta fall tillhandahalls publiceringar utan slutdatum digitalt via sverigesradio.se eller
SR Play. Det kan rora sig om digitalt material som kan komma att dndras over tid nar det exempelvis
géller namnpubliceringsbeslut. Till skillnad fran tryckta skrifter och bocker ar det digitala
journalistiska materialet féranderligt till sin natur och ibland 6ver tid. Det torde knappast behoéva
papekas att Sveriges Radio alltid maste ha ratt att bestamma Gver var och hur material tillgdngliggors
for allmadnheten — det ar inte alltid Iampligt att en publicering aterpubliceras i ett annat sammanhang
exempelvis med hansyn till integriteten hos enskilda och ratten till privatliv. | materialet kan det
finnas mycket kansliga uppgifter om medverkande tex. om minderariga eller om enskildas privata
forhallanden. Att som mediabolag kunna bestamma hur och var materialet publiceras ligger inom
ramen for det publicistiska ansvaret. | grunden &r det en fraga om trovardighet och integritet for
Sveriges Radio och det journalistiska innehall féretaget tillhandahaller. Den nu foreslagna
formuleringen om “annan anvandning” 6ppnar upp for att allmanheten eller andra anvandare an
idag pa sikt skulle fa tillgang till pliktmaterialet pa ett satt som inte sker i dagslaget da tillgangen ar
begransad till vissa relativt tydliga andamal. Darmed skulle det kunna ske ett nytt upphovsrattsligt
forfogande eller ett nytt tillhandahallande till allmanheten via KB:s system. Om majligheterna 6kar
att ta del av Sveriges Radios material via KB riskerar Sveriges Radio, att i annu storre omfattning an
idag, forlora kontrollen 6ver for vilka andamal detta sker och i vilka sammanhang. Sveriges Radio
[amnar sjalvt aldrig ut varken publicerat eller opublicerat material. Den foreslagna lydelsen kan
saledes fa langtgaende och icke-6nskvarda effekter genom att KB ges mojlighet att sjalva avgora for
vilket syfte materialet kan begéras ut. | férlangningen kan detta ocksa skada allmanhetens tilltro till
Sveriges Radio om det riskerar att paverka deras vilja att Iamna information eller medverka i Sveriges

Radios publiceringar.



Vidare 6ppnar en dylik férandring for fragor om dataskydd och personuppgifter inom ramen for KB:s
verksamhet utéver fragor om utgivarens ensamansvar enligt grundlagen. KB foreslas fa ratt att inom
ramen for arkivverksamheten behandla kansliga personuppgifter och dven de som pa uppdrag av KB
far tillgang till uppgifter om brott ges ratt att hantera dessa. | 34 § anges som en skyddsatgard att
atkomst endast ska ges till registrerade anvdndare. Begransningen avser emellertid enbart innehallet
i pliktmaterialet och inte katalogposter éver samlingarna. KB tillhandahaller idag Svensk
mediedatabas 6ppet pa internet. | denna katalog finns i materialet fran Sveriges Radio exempel pa
uppgifter om enskildas brottslighet. | vissa fall kan ett sadant publiceringsbeslut hos Sveriges Radio
dock komma att andras vid en senare publicistisk bedomning. Uppgiften ligger dock kvar fritt sokbar i
Svensk mediedatabas hos KB. Nagot som kan skada Sveriges Radios trovardighet och enskilda

manniskors integritet.

Formuleringen “framtida anvandare” riskerar sammanfattningsvis att 6ppna for en ny icke 6nskvard

och vidare anvandning av materialet givet vad som ar fallet idag.

10.1.3 Program och material i databas

Forslag: Leveransplikt ska galla for pliktmaterial som bestar av program som avses i 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen som sands, tillhandahalls eller formedlas i enlighet med 1 kap. 3 §
samma lag. Leveransplikt ska ocksa gélla for pliktmaterial som bestar av material i databas som
avses i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen som tillhandahalls i enlighet med 1 kap. 4 § samma

lag.

Sveriges Radio tillstyrker forfattningsforslaget i vissa delar. Sveriges Radio tillstyrker avseende

lydelsen i 6 § 1 st men avstyrker lydelsen i 6 § 2 st (se nedan).

10.1.4 Leveransplikten traffar alla delar av ett pliktmaterial

Forslag: Om en del av ett pliktmaterial omfattas av leveransplikt galler leveransplikt dven for de

delar av pliktmaterialet som inte omfattas av leveransplikt enligt bestdmmelserna i lagen




Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Sveriges Radio stéller sig fragande till utformningen av forfattningsforslaget i denna del. Om staten
ska alagga en aktor en lagstadgad leveransplikt och dartill en kopplad majlighet till vitesforelaggande
maste det finnas forutsdgbarhet och tydlighet nar det géller omfattningen av plikten som sadan och
dven formerna for den. Sa som forfattningsforslaget ar utformat saknas tydlighet i lagtexten. Sveriges
Radio konstaterar att det ar problematiskt att utredningen bygger in oklarheter i lagtexten om vad
som ska levereras pa sa satt som foreslas. Lydelsen innebar att i princip allt skulle kunna omfattas av
leveransplikten om det har koppling till pliktmaterial. och Det dr nastan omajligt for Sveriges Radio
att gora en avgransning kring pliktmaterialet med denna bestammelse i beaktande. Detta kan

knappast anses vara godtagbart ur regleringsperspektiv.

10.1.6 Material som tillgangliggérs yrkesmassigt

Forslag: Leveransplikt ska galla for pliktmaterial som bestar av material i databas som avsesi 1
kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen dven om det inte omfattas av grundlagsskydd under
forutsattning

att den som har latit framstélla och gjort materialet tillgangligt, framstaller och gor tillgangligt
sadant material i yrkesmassiga former eller annars pa ett satt som innebar att — det sker i en
verksamhet av stérre omfattning, och — en inte obetydlig andel av allménheten tar del av

materialet.

Sveriges Radio avstyrker forslaget.

Enligt forfattningsforslaget 7 § ska material ur icke-grundlagsskyddade databaser levereras till KB
inom ramen for pliktleveranserna om materialet tillhandahalls ”yrkesmassigt” och i “storre
omfattning”. Den som anges vara leveranspliktig ar den som latit framstélla materialet och gjort det
tillgdngligt. Sveriges Radio anser att den foreslagna lydelsen ar alltfor oprecis. Allt som Sveriges
Radio publicerar gors yrkesmassigt. Vad som ska anses vara i “stérre omfattning” dr dock oklart.
Utredningen ar inte heller i denna del tydlig avseende vilket material som skulle omfattas av en

pliktleverans.



Pliktmaterial ar sadant material som ska vara avsett for och rikta sig till och ha gjorts tillgangligt for
allmanheten hér i landet. Det ska da vara frdga om nagot som betraktas som en “egentlig
publikation” exempelvis ett blogginldgg och inte “rena fléden” i sociala medier. Aven har konstaterar
Sveriges Radio att det ar mycket otydligt vad som avses.

Under perioden september 2020 - september 2021 gjorde Sveriges Radio sammanlagt drygt 160 000
publiceringar enbart pa Facebook och Instagram. Under 2020 dgde cirka 25 miljoner interaktioner
rum pa foretagets olika konton i sociala medier. Sveriges Radio, som tillhandahaller publicering pa
flera externa databaser, forutsatter att utredningens forslag inte ska tolkas som att foretagets
publiceringar i exempelvis sociala medier ska omfattas av pliktleverans utan att det, i den man det ar
aktuellt, kommer att handla om egeninsamling av detta material fran pliktansvarig myndighets sida.
Alternativet skulle riskera att fa utomordentligt ldangtgdende konsekvenser av ekonomisk,
administrativ, och teknisk art och skulle ocksa innebéra att foretaget tvingades till djupgaende
omprioriteringar av medel fran journalistiken som kan behova anvandas till tekniska l6sningar for

pliktleveranser. Detta far kraftigt negativ paverkan pa mojligheterna till publicistisk utveckling.

10.3.3 Den som ar skyldig att spela in program

Forslag: Pliktexemplar av material som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tillampningslagen ska [dmnas

av den som ar skyldig att spela in materialet.

Sveriges Radio efterlyser fortydliganden av forslaget.

Referensinspelningarna av FM och webbsandningar, bestéllradio och databaser som sker med stod
av 5 kap. 3 §i den s.k. foreskriftslagen ska inte langre per automatik omfattas av leveransplikt i sin
helhet. Den nya lagen foreslas istdllet omfatta sjdlva materialet som kan ldsas och avlyssnas och som
spelas in, s som programmen men dven pa- och avannonsering mellan olika program samt sa
kallade trailrar daremellan. Enligt forslaget kopplas leveransplikten till inspelningsskyldigheten i
dessa fall. Har finns skal att fortydliga exakt vilket material som avses da det annars finns en
otydlighet huruvida dven ovrigt material ska levereras till exempel med stod av den foreslagna 6 §

2 st. Sveriges Radio anser vidare att det finns skal att dvervdaga om det inte ar tydligare, mer



kostnadseffektivt och darmed effektivare att som tidigare koppla leveransplikten till
referensinspelningarna.

| utredningen foreslas ocksd att om programinnehallet dndras skall det rdknas som ett nytt program.?
Sveriges Radio konstaterar att definitionen ”nytt program” behover fortydligas sa att det framgar

vilka typer av andringar i innehallet som skall resultera i ny pliktleverans.

10.6.1 Det som alltid ska atfolja pliktexemplar

Forslag: Vid varje leverans av pliktexemplar ska den som lamnar exemplaren samtidigt lamna en
forteckning 6ver materialet till den pliktansvariga myndigheten. Av forteckningen ska sa langt
moijligt framga pliktexemplarets samband med annat pliktmaterial som har lamnats eller ska

lamnas enligt lagen.

Sveriges Radio noterar férslaget och efterlyser ett fortydligande och en begransning.

Enligt den foreslagna skrivningen i 14 § och i forslaget ovan ska det av den information som ska
ldmnas “framga pliktexemplarets samband med annat pliktmaterial som har [dmnats eller ska ldmnas
enligt lagen.” | betdnkandet konstateras, angaende vilken typ av information som efterfragas: ”Det
kan ocksa gélla information om att det [amnade pliktexemplaret ingar i en serie av tidigare lamnat
material eller liknande.”? Information om ett avsnitt som ingdr i en serie av program medfér
knappast nagra storre svarigheter att lamna, daremot far det anses vara oklart vad som avses i ovrigt
om exempelvis framtida leveranser. Sveriges Radio efterlyser ocksa att informationsplikten

begrédnsas i omfattning och tid pa ett tydligare satt

10.6.3 Det som dessutom ska atfolja material som overfors till allmanheten och material

som aterges offentligt

Forslag: Pliktexemplar av material som dverfors till allméanheten eller aterges offentligt ska utover

vad som foljer enligt avsnitt 10.6.1 ovan ocksa atféljas av foljande i tillampliga delar.

150U 2021:32 (s. 230)
250U 2021:32 (s. 242)



1. Uppgift om hur och nar materialet gjordes tillgangligt.

2. Materialets logiska format.

3. Koder eller liknande som kan kravas for att pa avsett vis ta del
av pliktexemplarets innehall.

4. Information som féljer med varje exemplar nar detta gors
tillgangligt for allmanheten och som inte omfattas av leveransplikt.
5. Datorprogram i maskinlasbar form eller andra sadana sarskilda
anvisningar som kan kravas for att anvandaren ska kunna

tillgodogora sig innehallet i materialet.

Sveriges Radio avstyrker forslaget avseende punkten 4.

Aven hir har Sveriges Radio invindningar av samma slag som avseende forfattningsfoérslaget 6 § 2 st.
och konstaterar att leveransplikten kopplas till sddant som inte omfattas av leveransplikt. Det ar sa
att sdga ett omvant resonemang att daven de som inte omfattas av plikten anda ska levereras.
Sveriges Radio anser, precis som ovan, att det ska framga vilken information som programbolaget &r
skyldigt att leverera och vilket som inte omfattas av regleringen. Det kan inte anses vara en

godtagbar lagteknisk |6sning att icke leveranspliktigt material ocksa ska inga i pliktleveransen.

10.7 Metod for overlamnande

Foérslag: Pliktexemplar ska, med undantag for skrifter och tekniska upptagningar, ldmnas via

natverk.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men konstaterar att det finns vissa delar som behover

fortydligas.

Sveriges Radio ser positivt pa fortsatt leverans via ndtverk men konstaterar att forslaget behover

fortydligas i centrala delar. Exempelvis &r omfattning och komplexitet av tekniska I6sningar otydligt
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beskrivna. Sveriges Radio ser uppenbara risker att det som foreslas innebar stora kostnader som i
forlangningen drabbar den publicistiska verksamheten.

Sveriges Radio anser att det ar otydligt beskrivet hur den tekniska lI6sningen ska se ut och vad som
skall levereras, i vilka versioner, med vilken metadata och nar leveransen skall ske. Sammantaget gor
detta att det i nuldget ar svart att forutse konsekvenserna av implementering och underhall av en

relevant teknisk lI6sning och tillhorande arbetssatt.
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