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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har anmodats att yttra sig over rubricerat forslag,
far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av docenten Bengt
Lundell samt professorerna Vilhelm Persson och Henrik Wenander

Forslaget syftar till att stirka den demokratiska och gransoverskridande
dimensionen i valet till Europaparlamentet samt att forbittra Europaparlamentets
funktionssitt och unionens styrning. Sérskilt foreslés dels att det inréttas en
valkrets som dr gemensam for hela EU, dels att regler om genomf6randet av val till
Europaparlamentet harmoniseras.

Inledningsvis kan ndmnas att Fakultetsstyrelsen hade uppskattat om forslaget, som
normalt sett sker, hade bifogats till anmodan till remissyttrande. Det hade varit
arbetsbesparande och eliminerat risker for att fel dokument kommenteras.

Overgripande kommentarer

Sammantaget anser fakultetsstyrelsen att det skulle krdvas omfattande beredning av
forslaget innan det skulle kunna genomforas. I nuvarande utformning avstyrker
fakultetsstyrelsen dérfor forslaget.

Fakultetsstyrelsen uppfattar forslaget till stor del som konstitutionellt i den
meningen att det ror grundldggande forhallanden mellan medlemsstaterna och EU-
parlamentet samt detta parlaments roll. Det géller sdrskilt inforandet av den
gemensamma valkretsen samt reglerna for hanteringen av kandidatlistorna till
denna valkrets. Effekterna av dessa regler behdver diskuteras och analyseras
betydligt bredare och djupare &n det 4r mojligt att gdra inom ramen for detta
remissyttrande. Fakultetsstyrelsen ser det inte heller som sin uppgift att ta stillning
till sddana delvis politiska 6vervidganden, som dértill omfattar komplexa fragor om
forhallandet mellan medlemsstaterna och unionen. Yttrandet kommer darfor
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begrénsas till att mer kommentera vissa delar av forslaget till rattsakt ur svensk
offentligrattslig synvinkel.

Vad giller forslaget till gemensamma regler for val till Europaparlamentet anser
Fakultetsstyrelsen generellt sett att det mer noggrant bor undersokas i vad mén
sddana ir nodvéndiga. Val forrittas relativt sdllan. Om olika regler tillimpas vid
olika val okar det risken for ssmmanblandning och fel. Darfor bor utgdngspunkten
vara att regleringen av olika slags val ska vara sa lika som mojligt. Detta talar emot
att harmonisera forfarandet for val till Europaparlamentet, eftersom det dd kommer
att avvika fran den svenska vallagstiftningen.

Om syftet med forslaget har varit att 4stadkomma ett valsystem som &r transparant
och lattforstaeligt for unionsmedborgarna, anser fakultetsstyrelsen tyvérr att detta
syfte inte har uppnas. Redan det grundldggande systemet med tvé olika roster
forefaller relativt svartillgangligt. Vidare ges exempelvis i artikel 2 atskilliga och
relativt snariga definitioner av olika politiska grupperingar (politiska partier,
sammanslutningar av viljare, europeiska koalitioner av sddana partier respektive
sammanslutningar, europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av
viljare, europeiska valkoalitioner, politiska allianser, europeiska valenheter samt
unionsomfattande listor). Reglerna om undantag fran valtrosklar (artikel 13.4) och
fordelningen av kandidater mellan olika grupper av ldnder (artikel 15.9 och 10) ar
andra exempel pa regler som forefaller svértillgidngliga. Ett system med tva roster,
varav den som avser den unionsomfattande valkretsen ska ske pa en
unionsomfattande lista i tre positioner (artikel 15.9), framstér alltsd over lag som
svarbegripligt.

For en svensk lasare forsvéaras ocksa ldsningen av att den svenska dversittningen
av forslaget inte alltid anvinder samma terminologi som normalt sett anvands 1
svenska sammanhang. Exempelvis anvénds i forslaget termerna “utndmning av
valdistrikt”, "trésklar” och “lotteri”. Termen “valprévning” anvinds dessutom pa
ett annat sétt &n i svensk rétt. Om forslaget skulle foras vidare bor den svenska
terminologin ses dver.

Nedan ges ndrmare kommentarer till innehallet i vissa av de foreslagna artiklarna.

Artikel 4.1

Fakultetsstyrelsen anser inte att det av forslaget helt tydligt framgér om avsikten &r
att dldersgrénsen for rostrétt for val till Europaparlamentet ska vara 16 ar i hela EU
eller om medlemsstater kan besluta att gransen ska vara 17 eller 18 ar. Detta bor
tydliggdras.

Om avsikten &r att det ska vara obligatoriskt att ha 16 ar som gréns, noterar
Fakultetsstyrelsen att det avviker frén vad som sedan lédnge har ansetts lampligt i
Sverige. Fakultetsstyrelsen anser vidare att rostréttsdldern i allmédnhet bor
sammanfalla med valbarhetséldern.

Artikel 7.1

Formuleringen “lika tillgdng” kan eventuellt uppfattas som att allt material, alla
hjdlpmedel och alla lokaler ska vara precis lika tillgédngliga oavsett
funktionsnedsittning. Det dr kanske i praktiken inte helt realistiskt och kan riskera
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att vicka overdrivna forhoppningar. I sé fall bor forslaget hellre ta sikte pa att
likvérdiga eller goda forutséttningar ska erbjudas.

Artikel 8.2

I forslaget ges medlemsstaterna mojlighet att anvinda elektroniska system eller
internetsystem. Fakultetsstyrelsen ar skeptisk till att det 4r mdjligt att utforma
sddana system sa att de blir tillrdckligt tillforlitliga och sidkra mot obehdrig
paverkan.

Artikel 9.1

Enligt forslaget ska rostlingden vara uppréttad senast 14 veckor fore valdagen.
Fakultetsstyrelsen anser att detta &r en relativt 1dng tid, vilket okar andelen
inkorrekta uppgifter i rostlangden.

Artikel 10

Som fakultetsstyrelsen uppfattat det, innebér forslagets anvdndning av “’ska
uppnés” att det gors obligatoriskt for medlemsstater att ha system for kvotering pa
kandidatlistor och att ha system for hantering av klagomal vid misstankar om
avvikelser fran kvoteringssystemen. Fakultetsstyrelsen anser att sdvél
kvoteringssystem som system for klagomal vacker atskilliga principiella fragor,
inte minst vad géller partiers sjélvsténdighet 1 forhéllande till staten. Utifran
forslaget till réttsakt &r det exempelvis oklart hur den nationella eller europeiska
valmyndigheten ska hantera klagomal och vilka f6ljder som kan uppkomma.

Enligt fakultetsstyrelsen &r det en grundlaggande princip i demokratiska val att de
deltagande partierna sjilva far bestimma vilka kandidater som ska foreslas och 1
vilken ordning. Undantag fran detta behover vara vl avvéigda. Darfor skulle det
vara en omfattande och svar uppgift att utforma och inféra sddana system utan att
det skulle begrénsa partierna pa ett alltfor langtgdende sétt.

Artikel 11.2

I forslaget framhélls id-kortsnummer eller passnummer sérskilt. Ur svensk
synvinkel &r det relativt ovanligt identifikationssétt. Det normala far anses vara
personnummer.

Artikel 12.4

I den foreslagna bestimmelsen anvinds termen “’sluten lista”. Den definieras inte i
den foreslagna rittsakten. Enligt fakultetsstyrelsens mening bor innebdrden av
termen klargdras.
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Artikel 17

Forslaget innebér en reglering av genomforandet av valkampanjer. Enligt
fakultetsstyrelsen ter sig redan ambitionen att infora sddan reglering mérklig ur
svensk synvinkel. Det skulle behovas en djupgéende tryck- och
yttrandefrihetsréttslig analys innan sddan reglering skulle kunna inforas. Sarskilt
svart skulle det vara att motivera en grins for nir kampanjer far inledas.

Aven om det skulle anses nddvindigt och proportionerligt att infora sidana regler
uppkommer fragor om vad som ska anses vara valkampanjer och hur de ska
avgransas fran annan opinionsbildning. Detta framgar inte tydligt i det nuvarande
forslaget. Forslaget ar inte heller tydligt exempelvis vad avser vilket material som
ska vara tillgdngligt for personer med funktionsnedséttning och pa vilka sétt det
ska vara tillgingligt (artikel 17.3).

Forslaget om att forbjuda fragor om rostavsikter (artikel 17.7) ar formulerat sa att
det inte framgér vem som omfattas av forbudet. Forslaget innebér en inskrédnkning
av yttrandefriheten och informationsfriheten och framstar som frimmande for
svensk rattstradition. Syftet med begrinsningen ar oklar, liksom hur den ska
genomdrivas i praktiken.

Artikel 19

Fakultetsstyrelsen ser betydande praktiska problem med forslaget i artikel 19.1 om
att ha den 9 maj som gemensam valdag. Det svenska valadministrativa systemet ar
uppbyggt utifran att val halls pa sondagar, bland annat for att lokaler (inte minst
skolor) finns mer tillgdngliga da och att det dr enklare att rekrytera funktionirer.
Den 9 maj kan infalla bade pa en vardag och pa en helgdag. Den foreslagna
fordndringen skulle kunna kriva stora resurser.

Forslaget i artikel 19.2 om att begrénsa politisk verksamhet i anslutning till
vallokalerna Gverensstimmer visserligen med vad som redan géller i Sverige nu.
Undantaget for “verksamhet som anordnas for att fira Europadagen i
medlemsstaterna” framstar dock som olédmpligt. Till att borja med dr EU-
medlemskapet som sadant en politisk fraga, och det kommer troligen att finnas ett
antal kandidater till valet till Europaparlamentet som i olika grad motsitter sig
Europasamarbetet. Vidare framstar det som latt att kringga forbudet mot politisk
verksamhet vid vallokalerna genom att utforma politiska méten med mera som
firande av Europadagen.

Forslaget i artikel 19.5 om att medlemsstaterna far gora valdagen till nationell
helgdag framstar som oldmpligt. Det dr svart att se nagot rattsligt stod for att EU-
rétten ska bestimma vilka dagar som ska vara helgdagar i medlemsstaterna. Om
det ror sig om ett konstaterande av vad som redan géller dr bestimmelsen
overflodig.

Artikel 25

Det bor ges en tydligare beskrivning av vad extern parlamentarisk verksamhet
innebdr. Fakultetsstyrelsen finner det for 6vrigt ndgot 6verraskande att
forhédllandena i denna artikel och i artikel 26 regleras tillsammans med reglerna om
genomforandet av sjédlva valet.
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Enligt delegation

Vilhelm Persson Henrik Wenander
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