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YTTRANDE

Dnr S2020/02841/FS

Regeringskansliet
Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 31 augusti 2020

God och nédra vard — En reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem
(SOU 2020:19)

Sammanfattning

SPF Seniorerna stoder flera av utredningens forslag, bland annat att
- begreppet hemsjukvard ska ersatts med begreppet hdilso- och sjukvdrd i hemmet, och
- den enskildes inflytande 6ver individuell plan stirks pa flera punkter.

SPF Seniorerna foreslar att

- sjukvarden i sdrskilda boenden ska anses som sjukvard i hemmet och vara likstalld
6vrig hilso- och sjukvard,

- kommunernas medicinska kompetens hojs till samma niva som i regionerna, eller att
en organisationsforindring ger kommunerna en forstirkt medicinsk kompetens.

Allmant

Idag betraktas minniskor som édr 65 ar och éldre alltfér ofta som ett kollektiv. 1
framtiden ska manniskor istillet ses som individer som ir olika varandra och som med
bevarad virdighet och integritet bestimmer sjilva om sina liv. Alla ska ses som en
tillgdng och allas resurser i form av kunskap och livserfarenhet bor tas tillvara pa basta
sitt. Var och en kan bidra med nagot dven nir ohilsa slagit till.

Aldrig tidigare har andelen dldre varit sa stor som nu. I dag utgor personer 65 ar och
ildre en femtedel av befolkningen. Ar 2030 kommer andelen ha ékat till en fjirdedel.
De forsta vunna aren ar jamforelsevis friska ar. Det ar forst mot slutet av livet manga
blir brickliga med demenssjukdom och sammansatta vardbehov och maste fa hjilp med
att fungera i vardagen.

Trots alla framgangar méter vi inom SPF Seniorerna ofta fragan: Vigar jag bli gammal?
Man undrar om den svenska vilfirdsmodellen kan klara vard- och omsorgsbehovet hos
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en vaxande andel dldre. Vi ser med andra ord ett antal problem och utmaningar for
seniorers hilso- och sjukvard samt omsorg.

Utredningens mal och foérslag adresserar en del av dessa och var férhoppning ir att
tillsammans med 6vriga utredningar om vard och omsorg som pagar eller dr avslutade
ska leda till en tryggare tillvaro bittre samverkan, dldresjukvard for dldre och minska
farhagorna om att varden och omsorgen inte kommer att vara tillracklig.

4.2.3 Begreppet hemsjukvard ersitts i lagstiftning med ”hélso- och
sjukvard i hemmet”

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att begreppet hemsjukvird ska ersittas med
begreppet hilso- och sjukvdrd i hemmet.

SPF Seniorerna foreslar att aven sjukvarden 1 sirskilda boenden ska anses som sjukvard
1 hemmet och vara likstilld 6vrig hilso- och sjukvard.

Begreppet hemsjukvard ér inte definierat vilket bidrar till en otydlighet i systemet da den
hilso- och sjukvard som utférs i hemmet av kommunerna manga ganger ses som en
egen form av vard och tyvirr alltfor ofta betraktas som en enklare vérd, vilket med all
tydlighet covid-19 pandemin visat att den inte dr. Hemsjukvéarden och sjukvirden 1
sarskilda boenden 4r i kommunal regi 1 alla kommuner utom hemsjukvarden i
Stockholm. Kommunernas ledningsfunktion f6r den medicinska varden har inte
tillricklig kompetens, saknar till exempel likare, och likarmedverkan sker pa
konsultbasis fran regionerna vilket gor att planering for sirskilda hindelser inte fungerar
och att den dagliga medicinska varden ofta inte ér av tillricklig kvalitet.

Sjukvird 1 sirskilda boenden bor fortydligas. Det dr hilso- och sjukvard pa samma
villkor som sjukvard i regional regi och har behov av en kraftig forstirkning av den
medicinska kompetensen pa alla nivaer.

4.3.1 Regionen och kommuner ska samverka vid planering och
utveckling av hélso- och sjukvarden

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att regioners och kommuners sirskilda
samverkansansvar med varandra vid planering och utveckling av hilso- och sjukvird
ska fortydligas.

SPF Seniorerna foreslar att kommunernas medicinska kompetens hojs till samma niva
som i regionerna, eller att en organisationsférindring ger kommunerna en forstirkt
medicinsk kompetens.

SPF Seniorerna delar utredningens bedémning att kommunerna fatt ett 6kande
atagande som huvudman fér hilso- och sjukvird sedan Adelreformen genomférdes
1992. Kommunernas atagande for hilso- och sjukvard och aldresjukvird pa
primirvardsniva omfattar i dag betydlig mer in vid Adelreformens inférande, sjukvard
inom sirskilda boenden dr mycket mer krivande och komplicerad idag och alla
kommuner utom en har dessutom tagit 6ver hemsjukvarden.
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Behov och krav pd samverkan mellan kommun och landsting/region har funnits sedan
Adelreformen inférdes och gav kommunerna ett sjukvardsansvar. En fungerande
samverkan har dock varit svar att uppna. Detta trots ett flertal forsok att pa olika satt
stotta och krava en forbittring. Olika former av kommunikationslésningar, krav pa
kommunikation mellan vardgivarna, digitala planeringshjilpmedel, planeringsdokument,
krav pa samverkansavtal med mera har inte uppnatt malet: en fungerande samverkan.

SPF Seniorerna tror inte att anyo kriva samverkan mellan kommun och region kommer
att namnvart forbattra samverkan. For att uppnd det maste kommunernas halso- och
sjukvard forstirkas till en medicinsk kompetens med likare 1 organisationen. Detta kan
ske genom att alla kommuner anstiller likare, sjilva eller tillsammans med nirliggande
kommuner, att regionernas sjukvardsansvar tas bort och kvar blir statlig sjukvard,
universitets/regionsjukhus, och en kommunal nirvird med primérvird och mindre
sjukhus och att begreppet dldresjukvard blir accepterat i den organisationen. I forsta
hand bor dock 6vervigas det forslag som en gang diskuterades 1 Adelreformen, att
primirvarden 6vergar till kommunerna.

4.3.2 En gemensam plan for hilso- och sjukvard pa primirvardsniva

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att regioner och kommuner ska for
utformningen av hilso- och sjukvird pa primirvardsniva uppritta en 6vergripande
gemensam plan.

4.3.3 Dar det bedrivs héalso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas de
forutsattningar for samverkan som behoévs for en god vard

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att dir det bedrivs hélso- och
sjukvardsverksamhet ska det finnas de forutsattningar f6r samverkan som beh6vs for
att en god vard ska kunna ges.

Kraven pa samverkan mellan region och kommun bor 6ka, oavsett organisationsform.

SPF Seniorerna anser att det behévs en organisationsférandring dir kommunerna far en
kompetensniva inom hilso- och sjukvard innehallande lakare, 1 forsta hand genom att
primirvarden i sin helhet 6vergir till kommunen. En gemensam plan f6r primarvarden
blir dd 6verflédig, men behov av en plan f6r samverkan mellan regional och kommunal
sjukvard kvarstar.

4.4.2 Fler patienter ska ges mojlighet till en individuell plan
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SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att

- den kommunala hilso- och sjukvarden ska omfattas av kravet pa individuell plan dven
nir den individuella planen inte initieras vid utskrivning fran sluten vard, samt att

- patienter som inte far socialtjinst men har behov av st6d i samordningen i
vardprocesser som inbegriper flera olika vardgivare ska omfattas av mojligheten att fa
en individuell plan.

Krav pa en individuell plan f6r dldre med komplicerade sjukvards- och omsorgsbehov
finns redan idag. SPF Seniorerna vialkomnar dock att den enskildes inflytande 6ver
denna stirks pa flera punkter.

4.4.3 Den enskilde ska ges majlighet att initiera en individuell plan

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att den enskildes 6nskemal om att fa en
individuell plan upprittad ska beaktas.

Se argumentation under 4.4.2.

4.4.5 Personcentrerat innehall i den individuella planen

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att malet for insatserna for den enskilde ska
framga av den individuella planen.

Se argumentation under 4.4.2.

5.2.1 Varje patient ska ha majlighet till ett patientkontrakt

SPF Seniorerna stoder utredningens fOrslag att varje patient ska ha mojlighet till ett
patientkontrakt som pa ett ssammanhallet sitt, utifran den enskildes behov och
preferenser, presenterar patientens individuella plan med de aktiviteter och insatser som
ar planerade, samt att det ocksa ska framgd vem/vilka som utgor patientens fasta
vardkontakt(er).

For de flesta dldre styrs sjukvarden och omsorgen av ett flertal dokument och planer
fran bade kommun och region. Dessa utgir inte alltid ifran patientens 6nskemal och
preferenser. SPF Seniorerna anser att ett patientkontrakt som det beskrivs i utredningen
skulle starka patientens inflytande 6ver sin vard, vilket vilkomnas.

6.2.1 Regioners och kommuners ansvar for medverkan i utbildning ska
tydliggora
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SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att det 1 lag ska anges att regioner och
kommuner ska sikerstilla att utbildning sker 1 den hilso- och sjukvird de ansvarar for.

SPF Seniorerna anser att kompetensbrist 4r en av de centrala orsakerna i den
kvalitetsbrist som finns i stora delar av dldresjukvarden. En skirpning av kravet pa
medverkan i utbildning av bade kommuner och regioner vilkomnas darfor.

7.4.1 Obligatoriskt inrattande av valfrihetssystem inom fler
vardomraden

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att det ska vara obligatoriskt for regionerna
att inritta valfrihetssystem inom fysioterapi och psykiatri.

7.7.1 Ett nytt kompletterande system for anslutning till offentligt
finansierad vard i syfte att framja halso- och sjukvard i hela landet

SPF seniorerna stoder utredningens forslag att inféra ett kompletterande system for
anslutningen till den offentligt finansierade varden ska inféras.

8.2.2 Beskrivningssystemen behover utredas och forandras

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att det ska utredas pa vilket satt
beskrivningssystem som anvinds inom hilso- och sjukvarden behover férindras f6r att
underlitta och stimulera en 6verféring av mer vard till 6ppna vardformer, och
mojliggora att vard kan ges och adekvat beskrivas pa ligsta effektiva
omhindertagandeniva.

For att skapa en fungerande samverkan oavsett hur den framtida organisationen av den
kommunala sjukviarden kommer att organiseras behovs ett indamalsenligt och enhetligt
system fOr beskrivning av verksamheten, enhetliga begrepp, termer, klassifikationer och
en dndamalsenlig informationsstruktur f6r verksamhetsomraden.

I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksa sakkunnig Gustaf Bucht deltagit.

Eva Eriksson
Forbundsordforande
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