Regeringens proposition
2004/05:144

Internationell réttslig hjélp 1 brottmal: Tilltrade till
2000 ars EU-konvention m.m.

Prop.
2004/05:144

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 31 mars 2005

Goran Persson

Thomas Bodstrom
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Sverige skall tilltrdda en konvention om
omsesidig rittslig hjdlp 1 brottmal mellan EU:s medlemsstater, ett
tillaggsprotokoll till konventionen och ett avtal mellan EU och Island och
Norge. Vidare lamnas forslag till den lagstiftning som behdvs for att
Sverige skall leva upp till de ataganden som ett tilltrade till dessa
overenskommelser medfor.

Konventionen, tilliggsprotokollet och avtalet med Island och Norge
innehéller omfattande bestammelser for att forbdttra det internationella
rittsliga samarbetet 1 brottmal. Svensk ritt uppfyller 1 stor utstrickning
de krav som stills upp i 6verenskommelserna. I vissa avseenden behovs
emellertid kompletterande bestimmelser.

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjédlp i brottmal gors vissa
tilldgg i bestimmelserna om telefonforhér och forhor genom video-
konferens, bl.a. att kravet pa samtycke fran den som skall horas genom
videokonferens endast skall avse en tilltalad person. I samma lag foreslas
en underrittelseskyldighet for dklagare om att det kan vara motiverat att
vidta andra utredningsédtgidrder. Bestdimmelserna om anvéndnings-
begransningar justeras till att &ven omfatta spontant informationsutbyte.

Tillimpningsomradet for lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar foreslds dven omfatta grupper
som inrdttas med stod av konventionen och avtalet med Island och
Norge. I den lagen infors dven grundldggande forfaranderegler om s.k.
hemliga utredningar och kontrollerade leveranser. Lagen ges ett nytt
namn.

I konventionen regleras for forsta gdngen rittslig hjdlp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Genom konventionen
utvecklas detta samarbete — utdver vad som dr mojligt enligt nuvarande



regler i lagen om internationell rttslig hjélp i brottmal — mot bakgrund Prop. 2004/05:144
av utvecklingen av ny teknik, t.ex. mojligheterna att avlyssna och

Overvaka en person som finns i en annan stat. Vidare gor tekniken det

mojligt att omedelbart 6verfora telemeddelanden utan att den stat som

tekniskt bistar med avlyssningen behover ta upp avlyssningen. Detta sker

i stdllet i den stat som begért hjélp.

Mot bakgrund hirav foreslas tva nya former av rittslig hjédlp, ndamligen
tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
och tillstand till gransoverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Forslaget dr att bestimmelserna tas in i lagen om
internationell rittslig hjdlp i brottmal. Aven de nuvarande reglerna om
rattslig hjédlp pa traditionellt sdtt betrdffande hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning anpassas till konventionen.

Enligt tilldggsprotokollet skall en stat bistd med olika typer av
bankinformation. Genom #&ndringar i den bank- och finansmarknads-
rattsliga lagstiftning som trétt i kraft den 1 juli 2004, kan Sverige bista
med sddan information. Mot bakgrund av protokollet foreslés
bestammelser om ett straffsanktionerat meddelandeforbud for den bank
eller det finansiella foretag som har ldmnat ut uppgifterna och for dess
anstéllda och styrelseledaméter.

Lagindringarna foreslds, med ett undantag, trdda i1 kraft den 1 juli
2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkénner

1. konventionen av den 29 maj 2000 om omsesidig rattslig hjdlp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater (avsnitt 6.1),

2. protokollet av den 16 oktober 2001 till konventionen av den 29
maj 2000 om Omsesidig rittslig hjdlp 1 brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater (avsnitt 6.1),

3. avtalet av den 19 december 2003 mellan Europeiska unionen och
Republiken Island och Konungariket Norge om tilldmpningen av vissa
bestimmelser i konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig rittslig
hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och 2001 ars
protokoll till denna (avsnitt 6.1),

dels antar regeringens forslag till

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om dndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

6. lag om é&ndring i lagen (1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet,

7. lag om dndring i lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag,

8. lag om &dndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard,

9. lag om &ndring i lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument,

10. lag om dndring 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp
1 brottmal,

11. lag om dndring 1 lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

12. lag om dndring 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation,

13. lag om &ndring i lagen (2003:1174) om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar,

14. lag om &dndring i lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar,

15.lag om dndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

16. lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Giller forbud enligt denna lag mot att roja uppgift, far uppgiften inte
heller 1 6vrigt utnyttjas utanfér den verksamhet i vilken sekretess géller

for uppgiften.

I insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestimmelser om forbud att
utnyttja eller r6ja vissa uppgifter som ar dgnade att vdsentligt paverka

kursen pé finansiella instrument.
Bestdmmelser som begréinsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fitt frdn en myndighet 1 en
annan stat finns 1 lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp i
brottmal, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen

(2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutred-
ningar.

Bestimmelser som begriansar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fitt frdn en myndighet 1 en
annan stat finns 1 lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjdlp i
brottmal, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen

(2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brotts-
utredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2003:1175.
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2.2
virdepappersrorelse

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1991:981) om vérdepappers-
rorelse skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 8 b och 8¢ §§, samt
ndarmast fore 1 kap. 8 b och 8 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Meddelandeforbud
8bys

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 8 a § far forordna att viirde-
pappersbolaget samt dess styrelse-
ledamoter och anstdllda inte far
roja for kunden eller for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 8 a § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig hjdlp i brott-
mal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbe-
grdnsat, med maojlighet till for-
langning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
hdnsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal far dock forbudet tidsbe-
grdansas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt
om vrdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersdk-
ningsledaren  eller  aklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.
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Ansvarsbestimmelse Prop. 2004/05:144

8c§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 8 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

10



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:543) om bors- och

clearingverksamhet,

dels att 8 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 10 och
11 §§, samt ndrmast fore 2 kap. 10 och 11 §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Meddelandeforbud
10§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 9 § far forordna att borsen
samt dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 9 §
eller att det pagar en forunder-
sokning eller ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbe-
grénsat, med maojlighet till for-
langning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
hdnsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal far dock forbudet tidsbe-
grdansas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansékt
om rdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersdk-
ningsledaren  eller  aklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.
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Ansvarsbestimmelse

11g

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 10 §.

8 kap.

Bestdmmelserna i 2 kap. 3 § om
ansdkan innan bolaget eller
foreningen har registrerats och om
verksamhetsplan, 1 2 kap. 4 § om
godkidnnande av bolagsordningen
eller stadgar, i 2 kap. 5 § om
kapital, i 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstillande direktor,
1 2 kap. 8 § om sekretess och i
2 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet
skall tillampas &dven 1 frdga om
clearingorganisation.

4§

Bestimmelserna i 2 kap. 3 § om
ansbkan innan bolaget eller
foreningen har registrerats och om
verksamhetsplan, 1 2 kap. 4 § om
godkidnnande av bolagsordningen
eller stadgar, i 2 kap. 5 § om
kapital, i 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstillande direktor,
12 kap. 8 § om sekretess, 1 2 kap.
9 § om uppgiftsskyldighet, i 2 kap.
10 § om meddelandeforbud och i
2kap. 11 § om straffansvar skall
tillimpas dven 1 friga om clearing-
organisation.

[ sin verksamhetsplan skall en clearingorganisation beskriva de
huvudsakliga risker som dr forenade med verksamheten och hur dessa
risker skall hanteras (riskhanteringsplan).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:311.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappersbolag

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag skall
inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 13 b och 13 ¢ §§, samt ndrmast fore
7 kap. 13 b och 13 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Meddelandeforbud

13b§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 13 a § far forordna att
holdingforetaget samt dess
styrelseledamoter och anstdllda
inte far roja for kunden eller for
nagon utomstdende att uppgifter
har ldmnats enligt 13 a § eller att
det pagar en forundersokning eller
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmail.

Ett sadant forbud far meddelas
om det kréivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbe-
gransat, med majlighet till for-
ldngning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
héinsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal far dock forbudet tidsbe-
grdnsas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt
om rdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersok-
ningsledaren  eller  aklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.
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Ansvarsbestimmelse Prop. 2004/05:144

13¢§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 13 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ila§

Tid for vistelse utanfor det sdr-
skilda ungdomshemmet med stod
av 4 kap. 29 eller 31 § lagen
(2000:562) om internationell
rattslig  hjdlp i brottmal skall
rdknas in i verkstdllighetstiden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument skall inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 4 och 5 §§,
samt ndrmast fore 8 kap. 4 och 5 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Meddelandeforbud
43

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 2 a § far forordna att den
centrala vdrdepappersforvararen
eller det kontoforande institutet
samt forvararens eller institutets
styrelseledamoter och anstdllda
inte far roja for kunden eller for
nagon utomstdende att uppgifter
har ldmnats enligt 2 a § eller att
det pagar en forundersokning eller
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbe-
grénsat, med maojlighet till for-
langning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
hdnsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal far dock forbudet tidsbe-
grdansas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt
om rdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersdk-
ningsledaren  eller  aklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.
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Ansvarsbestimmelse Prop. 2004/05:144

=)

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

17



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1, 2, 4 och 6-8 §§, 3 kap. 1 §, 4 kap. 8, 11,
13, 25 och 26 §§, 5 kap. 1, 2 och 10 §§ samt rubrikerna ndrmast fore
4 kap. 25 § och rubrikerna narmast fére 4 kap. 26 § och 5 kap. 10 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 4 kap. 25 a-25 ¢ §§
och 26 a-26 ¢ §§, samt ndrmast fére 4 kap. 25 a, 25 b, 26 a och 26 ¢ §§
och nidrmast efter 4 kap. 26 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar foljande atgérder:
1. forhor 1 samband med forundersdkning 1 brottmal,
2. bevisupptagning vid domstol,
3. telefonf6rhor,
4. forhor genom videokonferens,
5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgérder som avses i
28 kap. réttegangsbalken,
6. hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning,

7. tekniskt bistand med hemlig
teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning,

8. tillstand till grdnsoverskrid-
ande hemlig teleavlyssning och
hemlig teleévervakning,

7. hemlig kameradvervakning, 9. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av  frihets- 10. overforande  av  frihets-
berovade for forhor m.m., och berovade for forhor m.m., och

9. rdttsmedicinsk undersdkning 1. rattsmedicinsk undersokning
av en avliden person. av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjdlp ldmnas med annan atgird &n sddan som
anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel eller annan
tvangsatgérd.

I fraga om Overlimnande, utlimning och delgivning finns sérskilda
bestammelser. Det finns ocksa sdrskilda bestimmelser om réttslig hjélp i
brottmal 4t vissa internationella organ.

! Senaste lydelse 2003:1171.
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2 kap.

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-7 och 9 skall
lamnas under de forutséttningar
som giller for en motsvarande
atgiard under en svensk forunder-
sokning eller réttegang enligt ritte-
géngsbalken eller annan lag eller
forfattning och enligt de sérskilda
bestimmelserna i denna lag.

Rattslig hjdlp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 8§ ldmnas enligt
de sidrskilda bestimmelserna i
denna lag.

1§

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-6, 9 och /1
skall ldmnas under de fOrutsitt-
ningar som géller for en mot-
svarande &tgidrd under en svensk
forundersokning eller rittegdng
enligt rattegangsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de
sdrskilda bestimmelserna i denna
lag.

Rattslig hjdlp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8§ och 10
lamnas  enligt de  sérskilda
bestimmelserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den réttsliga hjdlpen far forenas

med villkor 1 vissa fall.

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4 och & far
ldmnas dven om den gérning som
ansdkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Raittslig
hjdlp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5-7 och 9 far endast
lamnas om den gdrning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag  (dubbel
straffbarhet), om inte annat foljer
av 4 kap. 20 § betrdffande hus-
rannsakan och beslag.

2§

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och 10 fér
ldmnas dven om den gédrning som
ansokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjdlp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 8, 9 och /] far endast
lamnas om den gidrning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag (dubbel straff-
barhet), om inte annat foljer av
4 kap. 20 § betrdaffande husrann-
sakan och beslag.

43§

En ans6kan om réttslig hjdlp i Sverige enligt denna lag bor innehalla
— uppgift om den utldndska domstol eller myndighet som handliagger

drendet,

— en beskrivning av det rittsliga forfarande som pagar,

— uppgift om den aktuella gdrningen med tid och plats for denna, samt
de bestammelser som &r tillimpliga 1 den ansd6kande staten,

— uppgift om vilken atgérd som begirs och, i forekommande fall, 1

vilken egenskap en person skall horas,

—namn pa och adress till de personer som dr aktuella i drendet.

I 4 kap. 8, 11, 14 och 29 §§
finns sdrskilda bestimmelser om
vad en ansOkan ytterligare skall
innehélla vid vissa slag av

! Senaste lydelse 2002:331.
? Senaste lydelse 2002:331.

[4kap. 8, 11,14, 25, 25b, 25 ¢,
26 a och 29 §§ finns sirskilda
bestimmelser om vad en ansdkan
ytterligare skall innehalla vid vissa

Prop. 2004/05:144

19



atgérder.

slag av atgérder.

Om drendet dr bradskande eller om verkstédllighet nskas inom viss
tidsfrist skall detta samt skélen harfor anges.

En ans6kan om riéttslig hjédlp skall goras skriftligen genom post, bud
eller telefax. Den far dven, efter 6verenskommelse i1 det enskilda fallet,

oversdndas pa annat sétt.

En ansokan om réttslig hjdlp i
Sverige enligt denna lag skall ges
in till Justitiedepartementet, som
lamnar ansokan till Riksaklagaren
eller till behorig domstol om inte

ans6kan  skall  provas av
regeringen. Justitiedepartementet
kan efter samrdd med Riks-

aklagaren lamna ansokan direkt
till behorig aklagare.

En ansokan fran en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller
frdn Norge eller Island far goras
direkt hos behorig é&klagare eller
domstol. Detsamma géller om det i
en internationell 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige har
avtalats om att ansokan far skickas
direkt.

68§

En ansokan om réttslig hjdlp i
Sverige enligt denna lag skall ges
in till Justitiedepartementet, som
laimnar ansokan till Aklagarmyn-
digheten eller till behorig domstol
om inte ansOkan skall provas av
regeringen. Justitiedepartementet
kan efter samrdd med Aklagar-
myndigheten ldmna ansokan direkt
till behorig aklagare.

En ansokan frén en stat som é&r
medlem i Europeiska unionen eller
frdn Island eller Norge far goras
direkt hos behorig é&klagare eller
domstol. Detsamma géller om det i
en internationell 6verenskommelse
som dr bindande for Sverige har
avtalats om att ansokan far skickas
direkt.

78

En ansokan som enligt denna lag handldggs av domstol skall hand-
laggas av den tingsritt inom vars omrdde den begirda atgédrden skall
vidtas om inte annat foreskrivs 1 denna lag.

En ansokan som enligt denna
lag handldggs av aklagare skall
handldggas av den aklagare inom
vars omrade den begdrda atgdir-
den skall vidtas eller den aklagare
som Riksaklagaren bestidmmer.

En aklagare som dr behorig att
vidta en av flera begdrda atgdrder
far ocksa, om det dr Idimpligt,
vidta andra begdrda atgdirder som
en annan dklagare dr behorig att
vidta.

Ar dklagaren eller tingsritten
inte behorig att handldgga ansokan
skall denna 6verldmnas till behorig
aklagare eller tingsrdtt. Efter
samrdd far ansokan Overldmnas
ocksd 1 annat fall om det &r
lampligt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om vilka
aklagare som dr behoriga att
handldgga drenden enligt denna
lag.

Om det kommer fram att en
aklagare eller en tingsrdtt inte dr
behorig att handldgga ansokan
skall denna 6verlamnas till behorig
aklagare eller tingsritt. Efter sam-
rdd fér ansokan Overldmnas ocksé
1 annat fall om det ar ldmpligt.
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838

Har det begirts av den utlindska myndigheten, skall den aklagare eller
tingsratt som handldgger drendet bekréfta att ansokan tagits emot, om
inte den begérda atgidrden kan vidtas genast.

Kan en begird atgird inte vidtas inom den tidsfrist som angivits 1
ansokan och kan det antas att detta kommer att forsvara forfarandet i den
ansokande staten, skall den é&klagare eller tingsrdtt som handlagger
drendet utan dr6jsmal underrétta den utldindska myndigheten om nir den
begirda atgiarden kan vidtas.

Om det under en adklagares
handldggning av ett drende om
rdttslig hjdlp kommer fram att det
kan vara ldmpligt att vidta dven en
annan atgdrd dn den som begdirts,
skall aklagaren omedelbart under-
rdtta den ansokande staten om
detta.

3 kap.
1§

Bestdmmelserna 1 2 kap. 4 § forsta och tredje styckena skall tilldmpas
vid ansokan om rittslig hjdlp utomlands, om inte annat foljer av en
internationell dverenskommelse som &dr bindande for Sverige eller av
krav frdn den mottagande staten.

I 4 kap. 9, 10 och 13 §§ finns
sdrskilda bestaimmelser om vad en
ans6kan om telefonforhor och
forhor genom videokonferens skall
innehélla.

I 4 kap. 9, 10, 13, 26 och
26 ¢ §§ finns sadrskilda bestimmel-
ser om vad en ansokan ytterligare
skall innehélla vid vissa slag av
atgdrder.

4 kap.
8§

En utlindsk myndighet far hélla telefonforhor med en person som
befinner sig i Sverige och som samtycker till forhoret.

Om den utlindska myndigheten behover bistand av en svensk aklagare
eller domstol vid forhoret kan myndigheten ansdka om rattslig hjdlp med
telefonforhor. En sddan ansokan om rittslig hjdlp 1 riattegang handldaggs
av tingsrdtt. En ansokan om riéttslig hjélp med telefonforhdr under
forundersokning handldggs av dklagare. Av ansokan skall det framga att
den som skall horas samtycker till telefonférhor.

Tidpunkten for ett forhor som
avses i1 andra stycket och ovriga
praktiska frdgor med anledning av
forhoret skall beslutas efter samrad
med myndigheten 1 den ansdkande
staten. Den som skall horas skall
underrittas om tid och plats for
forhoret. Identiteten och samtycket
till telefonforhoret skall

Tidpunkten for ett forhor som
avses i andra stycket och ovriga
praktiska fragor med anledning av
forhoret skall beslutas efter samrad
med myndigheten 1 den ansdkande
staten. Den som skall horas skall
underrdttas om tid och plats for
forhoret. Identiteten och samtycket
till telefonforhoret skall
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kontrolleras. Om den ansdkande
staten begér det skall 11 § forsta
stycket tillampas. 1 s& fall skall
ocksa 12 § tilldmpas.

En ansokan om rittslig hjélp
med forhor genom videokonferens
1 rittegdng med nigon som
befinner sig 1 Sverige skall
handldggas av en tingsritt som har
de tekniska hjdlpmedel som krdvs
for ett sddant forhor. Av ansokan
skall det framga att den som skall
horas samtycker till forhor genom
videokonferens i rdttegang. Vid
handldggningen i tingsritten skall
drendet anses som en bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling. Den som &r part skall
underrédttas om tid och plats for
bevisupptagningen men behdver
kallas endast om han eller hon
skall horas eller annars fullgora
nagot vid bevisupptagningen. Om
det behovs far rdtten besluta om
bitrdde av tolk.

kontrolleras. Om den ansokande
staten begir det eller om det finns
sdarskilda skdl skall 11 § andra
stycket tillampas. I si fall skall
ocksé 12 § tilldampas.

11§

En ansokan om rittslig hjilp
med forhoér genom videokonferens
1 rdttegdng med ndgon som
befinner sig 1 Sverige skall
handldggas av en tingsritt som har
de tekniska hjdlpmedel som krédvs
for ett sddant forhor. Forhor med
en tilltalad far ske endast om han
eller hon samtycker till forhoret.
Samtycket  skall  framga av
ansokan.

Vid handldggningen i tingsrétten
skall drendet anses som en bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling. Den som &r part skall
underrédttas om tid och plats for
bevisupptagningen men behover
kallas endast om han eller hon
skall horas eller annars fullgéra
nagot vid bevisupptagningen. Om
det behovs far ritten besluta om
bitrdde av tolk.

En anstkan om rittslig hjdlp med forhdr genom videokonferens under
forundersokning skall handlidggas av dklagare.

I ett mél eller drende vid svensk
domstol far domstolen, under
forutséttning att videokonferens i
rattegang &r tillaten enligt svensk
ritt, ansoka om rittslig hjdlp med
forhor vid wutldndsk myndighet
genom videokonferens med en
person som befinner sig 1 en annan

13§

I ett méal eller drende vid svensk
domstol far domstolen, under
forutséttning att videokonferens i
rittegang &r tillaten enligt svensk
ritt, ansoka om rittslig hjdlp med
forhor vid myndighet i en annan
stat genom videokonferens med en
person som befinner sig 1 den
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stat om det har avtalats om siadan
rattslig hjdlp 1 en internationell
overenskommelse med den andra
staten eller om den staten annars
ger sddan hjdlp. Av ansokan skall
det framga att den som skall horas
samtycker till forhor genom video-
konferens.

staten om det har avtalats om
sddan rittslig hjdlp 1 en inter-
nationell 6verenskommelse med
den andra staten eller om den
staten annars ger sddan hjilp. Ndr
det gdller forhor med en tilltalad
skall det av ansokan framgid att
den som skall horas samtycker till
forhoret.

Aklagare far ansdka om rittslig hjilp vid utlindsk myndighet med
forhor genom videokonferens under forundersokning med en person som
befinner sig 1 en annan stat om det har avtalats om siddan réttslig hjilp 1
en internationell dverenskommelse med den andra staten eller om den

staten annars ger sddan hjélp.

Hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning

Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning av nagon i Sverige

En ansdkan om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledver-
vakning av ndgon som befinner sig
i Sverige handldggs av é&klagare.
Aklagaren skall genast préova om
det finns forutsdttningar for atgér-
den och i sadant fall anséka om
rattens tillstdnd till dtgédrden.

Rittslig hjilp och tekniskt bistand
med hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning

Radittslig hjdlp i Sverige med hemlig
teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning

25§

En ans6kan om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledver-
vakning av ndgon som befinner sig
i Sverige handldggs av &klagare.
Av ansokan skall det framga under
vilken tid atgdrden onskas och
sadana uppgifter som behovs for
att atgdrden skall kunna genom-
foras. Aklagaren skall genast
prova om det finns forutsdttningar
for atgdrden och 1 sadant fall
ansoka om rittens tillstdnd till

atgérden.
Upptagningar  och  uppteck-
ningar behdver inte granskas

enligt 27 kap. 24 § rdttegangs-
balken. Upptagningar och upp-
teckningar far bevaras efter det att
drendet om rdttslig  hjdlp har
avslutats och aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta
ar tillatet enligt 27 kap. 24 §
rdittegangsbalken.
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Omedelbar overforing av telemed-
delanden eller uppgifter om tele-
meddelanden fran Sverige till den
ansokande staten

25ay

Rdittens beslut enligt 25 § att
tillata hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleovervakning far verk-
stdllas genom omedelbar over-
foring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansokande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstdllighet genom omedelbar
overforing far endast ske i
forhallande till en stat som dr
medlem i Europeiska unionen eller
till Island eller Norge. Aklagaren
provar om  forutsdttningar  for
omedelbar overforing finns. Om
omedelbar odverforing av tele-
meddelanden sker, far upptagning
eller uppteckning inte goras i
Sverige.

Tekniskt bistand i Sverige med hem-
lig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning

25b¢§

Tekniskt bistand med hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning i form av omedelbar
overforing av telemeddelanden
eller uppgifter om telemeddel-
anden far ldmnas i Sverige enligt
denna paragraf.

Tekniskt  bistand Ildmnas pa
ansokan av en annan stat som dr
medlem i Europeiska unionen eller
av Island eller Norge, om

1. teleavlyssningen eller tele-
overvakningen avser nagon som
befinner sig i en av dessa stater,

2. ansékan innehaller en
bekrdftelse pa att ett beslut om
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning i en  brotts-
utredning har meddelats i den
ansokande staten, och
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3. omedelbar overforing av tele-
meddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden kan ske under
betryggande  former till  den
ansokande staten.

Av ansokan skall det framga
under vilken tid atgdrden onskas.
Ansokan skall vidare innehalla
sadana uppgifter som behovs for
att atgdrden skall kunna genom-
foras. Om den person som
ansokan avser inte befinner sig i
den ansokande staten, skall det
ocksa framga av ansokan att ett
sadant tillstand som avses i 26 a §
har ldmnats av den stat ddr
personen finns.

Ansokan  skall  provas — av
aklagare. For beslutet om tekniskt
bistand tilldmpas bestimmelserna
i 27 kap. 18 § forsta stycket, 19 §
forsta stycket, 20 § andra stycket,
21§ andra och tredje styckena
samt 23 § rdttegangsbalken.

Om omedelbar o&verforing av
telemeddelanden sker, far upp-
tagning eller uppteckning inte
goras i Sverige.

25¢c$

Om en stat har begdrt tekniskt
bistand enligt 25 b § men omedel-
bar overforing inte kan ske, skall
aklagaren ge den ansékande
staten tillfdlle att fa ansokan
behandlad som en ansokan enligt
25 §. Provningen av rdttslig hjdlp
med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleovervakning avser dock
i detta fall nagon som befinner sig
i en annan stat. Om den person
som atgdrden avser inte befinner
sig i den ansdkande staten, skall
det av ansokan framga att ett
sadant tillstand som avses i 26 a §
har ldmnats av den stat ddr
personen finns.
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Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning av nagon i utlandet

Om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning skall dga
rum av ndagon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten
kraver att ansokan forst skall pro-
vas av domstol i Sverige, far tings-
rditten pa begiran av svensk akla-
gare besluta att tillata teleavlyss-
ningen eller teledvervakningen.

Rattslig hjdlp och tekniskt bistand i
utlandet med hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning

26 §

Aklagare far ansoka hos en
utldndsk myndighet om rdttslig
hjdlp eller tekniskt bistand med
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av nagon som
befinner sig i en annan stat eller i
Sverige.

Om den andra staten kréver att
ansOkan forst skall provas av
domstol 1 Sverige, fir rdtten pa
begédran av svensk adklagare prova
fragan om att tilldta den hemliga
teleavlyssningen eller hemliga
teledvervakningen som ansékan
enligt forsta stycket avser.

Av ansokan enligt forsta stycket
skall det framga under vilken tid
atgdrden onskas och sadana upp-
gifter som behovs for att atgdrden
skall kunna genomforas. Om den
andra staten krdver ett tillstand
enligt andra stycket, skall ansékan
innehalla en bekrdftelse pa att ett
sadant tillstand har meddelats.
Befinner sig den person som at-
gdrden avser inte i den stat ddr
rattslig hjdlp eller tekniskt bistand
soks, skall det av ansékan framga
att ett sadant tillstand som avses i
26 ¢ § har ldmnats av den stat ddr
personen finns.

Tillstand till grinsiverskridande
hemlig teleavlyssning och hemlig
teleovervakning

Tillstand i Sverige till grinsover-
skridande hemlig teleavlyssning och
hemlig teleévervakning

26asys

En stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller Island
eller Norge far ansoka om
tillstand till att, utan svenskt bi-
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trdde, i en brottsutredning genom-
fora hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning av nagon
som befinner sig i Sverige.
Ansokan handldggs av aklagare.
Av ansokan skall det framga under
vilken tid atgdirden berdknas paga.
Ansokan skall ocksa innehalla en
bekrdftelse pa att ett beslut om
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teleovervakning har meddelats i
den ansokande staten.

Aklagaren skall genast préova
om det finns forutsdttningar for
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning och, om sa dr
fallet, ansoka om rdittens tillstand
till atgdrden.

De forutscittningar som gdller
enligt 27 kap. 1822 §§
rdttegangsbalken skall tilldmpas
vid tillstandsprovningen. Rdtten
skall dven tillimpa motsvarande
forfarande som anges i 27 kap. 26
och 28-30 §§ samma balk.
Tingsrdttens beslut far inte over-
klagas.

26b§

Ett beslut enligt 26 a § skall
meddelas inom 96 timmar fran det
att ansokan inkom eller, om det
finns sdrskilda skdl, inom hogst
tolv dagar fran ansokan.

Aklagaren skall genast under-
rdtta den ansokande staten ndr ett
beslut enligt 26 a § har meddelats.
Om tillstand vdgras, skall under-
rdittelsen ange att teleavlyssningen
eller teleovervakningen inte far
ske eller omedelbart skall upp-
hora. 1 sadant fall skall under-
rdittelsen dven ange att det mate-
rial som tagits upp eller hdmtats in
inte far anvdndas eller att det
endast far anvindas pa de villkor
som daklagaren stdller.
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Tillstand fran en annan stat till
grinsoverskridande hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledvervakning

26c$§

Har beslut om hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teleovervak-
ning i en brottsutredning med-
delats i Sverige och befinner sig
den person som beslutet avser i en
annan stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller i Island
eller Norge, far telemeddelanden
eller uppgifter om tele-
meddelanden som befordras till
eller fran personen avlyssnas eller
overvakas i den andra staten, utan
hjdlp fran denna stat, om

1. atgdrden far ske enligt en
internationell ~ overenskommelse
som dr bindande mellan Sverige
och den andra staten, och

2. den andra staten ldmnar till-
stand till atgdirden.

Ansokan om tillstand gors av
aklagare. Av ansokan skall det
framga under vilken tid atgdirden
berdknas paga. Ansékan skall
ocksa innehalla en bekrdiftelse pa
att ett svenskt beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning har meddelats.

Om beslut om hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teleovervak-
ning har meddelats i Sverige men
avlyssningen eller overvakningen
inte har paborjats ndr det blir ként
att den person som atgdrden avser
befinner sig i en sadan frdmmande
stat som anges i forsta stycket,
skall tillstand fran den andra
staten sokas innan avlyssningen
eller overvakningen paborjas. Har
avlyssningen eller overvakningen
redan paborjats i Sverige och vill
aklagaren att avlyssningen eller
overvakningen skall fortsditta i den
andra staten, skall han eller hon
omedelbart ansoka om tillstand
hos den andra staten.
Avlyssningen eller dvervakningen
far i ett sadant fall fortsdtta ddr
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under den tid fragan om tillstand
provas.

Vad som sdgs i tredje stycket
andra och tredje meningarna
tilldmpas pa motsvarande sditt, om
teleavlyssningen eller teleovervak-
ningen genomforts med stod av
tillstand i en frammande stat och
det kommer fram att den person
som atgdrden avser befinner sig i
en annan stat dn den som har
meddelat tillstandet.

5 kap.

Har en svensk myndighet i ett
drende om rittslig hjdlp fatt
uppgifter eller bevisning fran en
annan stat enligt en internationell
overenskommelse som dr bin-
dande f6r Sverige och som
innehaller villkor som begrinsar
mojligheten att anvdnda upp-
gifterna eller bevisningen vid
utredning av brott eller i ett
rdttsligt forfarande med anledning
av brott, skall svenska myndig-
heter folja villkoren oavsett vad
som annars &dr foreskrivet 1 lag
eller annan forfattning.

Rattslig hjédlp som ldmnas enligt
denna lag far 1 enskilda fall
forenas med villkor som &ar pa-
kallade av hinsyn till enskilds ritt
eller som &r nodvédndiga frén
allmén synpunkt.

1§

Om en svensk myndighet i ett
drende om réttslig hjdlp har fatt
uppgifter eller bevisning fran en
annan stat for att anvdndas vid
utredning av brott eller i ett
rdttsligt forfarande med anledning
av brott och giiller pa grund av en
internationell ~ overenskommelse
som #r bindande for Sverige
villkor som begransar mojligheten
att anvianda uppgifterna eller
bevisningen, skall svenska myn-
digheter f6lja villkoren oavsett vad
som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Bestidmmelserna i forsta stycket
skall tilldmpas dven betrdffande
villkor som en annan stat stdller
upp for att pa eget initiativ, utan
samband med ett drende, Idmna
rdttslig hjdlp i form av uppgifter
eller bevisning for att anvindas
vid utredning av brott eller i
rdttsligt forfarande med anledning
av brott.

28

Rittslig hjdlp som ldmnas en
annan stat enligt denna lag far i
enskilda fall forenas med villkor
som &r pékallade med hénsyn till
enskilds ritt eller som &r nod-
viandiga fran allmidn synpunkt.
Detsamma  gdller ndr rdttslig
hjdlp, utan samband med ett
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drende, ldmnas en annan stat i
form av uppgifter och bevisning
for att anvdndas vid utredning av
brott eller i ett rdttsligt forfarande
med anledning av brott.

Villkor som avses i forsta stycket far inte stédllas upp om de strider mot
en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.

Uppgiftsskyldighet

Bestimmelser om  uppgifts-
skyldighet finns 1 1 kap. 11 §
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, 1 kap. 8 a §
lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse, 2 kap. 9 § lagen
(1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet, 7 kap. 13 a § lagen
(1994:2004) om Kkapitaltickning
och stora exponeringar  for
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag, 8 kap. 2 a § lagen
(1998:1479) om kontofring av
finansiella instrument, 4 kap. 5 §
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar och 2 kap.
20§ lagen  (2004:46) om
investeringsfonder.

10 §'

Uppgiftsskyldighet och meddel-
andeforbud m.m.

Bestammelser om  uppgifts-
skyldighet finns 1 1kap.8ag§
lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse, 2 kap.9§ lagen
(1992:543) om  bors- och
clearingverksamhet, 7 kap. 13 a§

lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar
for  kreditinstitut och  vérde-
pappersbolag, 8 kap.2a§ lagen
(1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, 4 kap. 5 §
lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om investerings-
fonder och [ kap. 11 § lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrorelse.

I de lagar som anges i forsta
stycket finns dven bestdmmelser om
meddelandeforbud och ansvars-
bestimmelser for den som bryter
mot ett sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:327.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 6 och 7 §§,
samt ndrmast fore 4 kap. 6 och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Meddelandeforbud
63

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter en-
ligt 5 § far forordna att institutet
samt dess styrelseledaméter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 5 §
eller att det pagar en forunder-
sokning eller ett drende om
rattslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbe-
grinsat, med maojlighet till for-
ldngning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
hénsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal far dock forbudet tidsbe-
grdnsas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt
om vrdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersok-
ningsledaren  eller  aklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.

Prop. 2004/05:144

31



Ansvarsbestimmelse Prop. 2004/05:144

78

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 och 21 §§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
838
Bestdammelserna 1 5-7 §§ giller inte
1. ndr en myndighet eller en domstol behover tillgdng till sddana

uppgifter som avses i 5 § for att 16sa tvister,

2. for elektroniska meddelanden
som befordras eller har expedierats
eller bestillts till eller fran en viss
adress 1 ett elektroniskt kommuni-
kationsndt som omfattas av beslut
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, eller

2. for elektroniska meddelanden
som befordras eller har expedierats
eller bestillts till eller fran en viss
adress 1 ett elektroniskt kommuni-
kationsnidt som omfattas av beslut
om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, tekniskt bistand
med hemlig teleavlyssning eller
med hemlig teledvervakning, eller

3. 1 den utstrackning uppgifter som avses i 5 § dr ndodvéndiga for att
forhindra och avsléja obehoérig anvindning av ett elektroniskt
kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikationstjanst.

21§

Tystnadsplikt enligt 20 § forsta stycket géller dven for uppgift som

hanfor sig till

1. atgédrden att kvarhalla forsdndelser enligt 27 kap. 9 § rittegadngs-

balken, och

2. angeldgenhet som  avser
anviandning av hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teledvervakning
enligt 27 kap. 18 eller 19 § ritte-
gangsbalken.

2. angeldgenhet som  avser
anviandning av hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teledvervakning
enligt 27 kap. 18 eller 19 § rétte-
gangsbalken eller tekniskt bistand
med hemlig teleavlyssning eller
med hemlig teleovervakning enligt
4 kap. 25 b § lagen (2000:562) om
internationell  rdittslig  hjdlp i
brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.10

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:1174) om

gemensamma utredningsgrupper for

brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar
dels att rubriken till lagen samt 1, 3 och 5-7 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas &tta nya paragrafer, 10-17 §§, samt
nirmast fore 10 och 15 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken fore 2 § skall inforas en ny rubrik
som skall lyda ”Gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar”.

Nuvarande lydelse

Lag om gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutred-
ningar

Denna lag géller for sadana
gemensamma  utredningsgrupper
for brottsutredningar som inrittas
mellan myndigheter i Sverige och

myndigheter 1 en eller flera
medlemsstater i  Europeiska
unionen med stod av rddets

rambeslut 2002/465/RIF av den 13
juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper.

Foreslagen lydelse

Lag om vissa former av inter-
nationellt samarbete i brotts-
utredningar

§

Bestimmelserna i 2-9 §§ giller
for sddana gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutredningar
som inrdttas mellan myndigheter i
Sverige och myndigheter i en eller
flera andra stater med stod av

1. radets rambeslut 2002/465/RIF
av den 13 juni 2002 om gemen-
samma utredningsgrupper, eller

2. konventionen av den 29 maj
2000 om omsesidig rdttslig hjdlp i
brottmal  mellan  Europeiska
unionens medlemsstater’

1 10-14 §S finns bestdmmelser
om internationellt samarbete med
kontrollerade leveranser.

Bestimmelserna i 15-17 $§
gdller oOverenskommelser mellan
myndigheter i Sverige och myndig-
heter i en annan stat om sam-
arbete som avser atgdrder i en
brottsutredning som utfors av
tidnstemdn med skyddsidentitet.

"EGT C 197, 12.7.2000, s. 1 (Celex 32000FO712 (02)).
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38

En 6verenskommelse om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp fir,
om forundersokning pégar i1 Sverige avseende brottslighet som gruppen
skall utreda, ingds av den aklagare eller myndighet som leder férunder-

sokningen.

Om en gemensam utrednings-
grupp inte kan inrdttas med stod av
forsta stycket far en Overens-
kommelse om att inrétta en sddan
grupp ingas av

1. Riksaklagaren  eller  den
aklagarmyndighet som Riksakla-
garen bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som Rikspolis-
styrelsen bestammer,

3. Tullverket, eller

4. Kustbevakningen.

Om en gemensam utrednings-
grupp inte kan inréttas med stod av
forsta stycket far en Overens-
kommelse om att inrétta en sddan
grupp ingas av

1. Aklagarmyndigheten,

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som Rikspolis-
styrelsen bestémmer,

3. Tullverket, eller

4. Kustbevakningen.

Av overenskommelsen skall det framga vilka tjanstemidn som ingar i
den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen skall

vara verksam.

Har en svensk myndighet fatt
uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inréttats med
stod av denna lag och innehdller
rambeslutet villkor som begransar
mojligheten att anvidnda upp-
gifterna skall myndigheten folja
villkoren oavsett vad som annars
ar foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning.

5§

Har en svensk myndighet fatt
uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inrdttats med
stod av denna lag och gdller pa
grund av en overenskommelse som
anges i 1§ forsta stycket villkor
som begrdansar mojligheten att
anvinda uppgifterna skall myndig-
heten folja villkoren oavsett vad
som annars dr foreskrivet 1 lag
eller annan forfattning.

68§

Overlimnande av uppgifter eller bevisning fran en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp som inrittats med stod av denna lag
far 1 enskilda fall forenas med villkor som &r nédvédndiga av hénsyn till
enskilds ritt eller som dr nédvindiga fran allmén synpunkt.

Villkor som avses 1 forsta
stycket fér inte stdllas upp om de
strider mot rambeslutet.

Den svenska myndighet som
overlamnat uppgifter eller bevis-
ning och stéllt villkor enligt 6 § far
pa begiran av en myndighet i den

Villkor som avses 1 forsta
stycket fér inte stdllas upp om de
strider mot den overenskommelse
enligt 1 § forsta stycket som dr
tillamplig.

78

Den svenska myndighet som
overlamnat uppgifter eller bevis-
ning och stéllt villkor enligt 6 § féar
pa begiran av en myndighet 1 den
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andra staten medge undantag fran
villkoret. Detsamma géller 1 fraga
om villkor som foljer direkt av
rambeslutet.

andra staten medge undantag fran
villkoret. Detsamma géller i1 fraga
om villkor som f6ljer direkt av den
overenskommelse enligt 1 § forsta
stycket som dr tilldmplig.

Kontrollerade leveranser

10§

En ansokan fran en myndighet i
en annan stat om bitrdde med en
kontrollerad leverans i Sverige
skall handldggas av aklagare.

11§

En  ansokan om att en
kontrollerad leverans skall foretas
utomlands far goras av dklagare
eller, sedan aklagare har ldmnat
sitt  tillstand till atgdrden, av
polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om vilka
aklagare som dr behoriga att
handldgga ansokningar enligt 10 §
eller gora ansokningar och préva
fragor om tillstand enligt 11 §.

13§

1 fraga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt i ett
drende om kontrollerad leverans
enligt denna lag, skall bestim-
melserna i 5 § tilldmpas, om detta
foljer av en internationell dverens-
kommelse som dr bindande for
Sverige.

Bestidmmelserna i 6 och 7 §§
gdller dven for drenden om
kontrollerad leverans enligt denna
lag. Villkor enligt 6 § far dock inte
stallas upp om de strider mot en
internationell  overenskommelse
som dr bindande for Sverige.
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14§

Bestdimmelserna om skadestand
i 8 och 9 §§ skall tillimpas i ett
drende om kontrollerad leverans
enligt denna lag, om detta foljer
av en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige.

Brottsutredningar med anvindning
av skyddsidentitet

15¢

En 6verenskommelse om bistand
i en brottsutredning som genom-
fors av tidnstemdn med skydds-
identitet far, om en forunder-
sokning pagar i Sverige om den
brottslighet atgdrden avser, ingas
av den daklagare eller polismyn-
dighet som leder forundersok-
ningen.

Om det inte pagar eller inleds
nagon forundersokning i Sverige
om den brottslighet atgdrden
avser, far en oOverenskommelse
som avses i forsta stycket ingas av

1. Aklagarmyndigheten, eller

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som  Rikspolis-
styrelsen bestdmmer.

Atgéirdens  varaktighet  och
ovriga praktiska fragor skall
framga av dverenskommelsen.

16 §

1 fraga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt i ett
drende om samarbete enligt 15 §,
skall  bestammelserna i 5 §
tillimpas, om detta foljer av en
internationell  overenskommelse
som dr bindande for Sverige.

Bestidmmelserna i 6 och 7 $§
gdller dven for drenden om
samarbete enligt 15 §. Villkor
enligt 6 § far dock inte stdllas upp
om de strider mot en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.
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17§

Bestdmmelserna om skadestand
i 8 och 9 §§ skall tillimpas vid
samarbete enligt 15 §, om detta
foljer av en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.11

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:1174) om

vissa former av internationellt samarbete i

brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelserna i 2-9 §§ giller for sddana gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutredningar som inrdttas mellan myndigheter i
Sverige och myndigheter i en eller flera andra stater med stod av

1. radets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni 2002
om gemensamma utrednings-

grupper, eller

2. konventionen av den 29 maj
2000 om omsesidig rattslig hjdlp i
brottmdl  mellan  Europeiska
unionens medlemsstater.

1. rddets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni 2002
om gemensamma  utrednings-
gruppetr,

2. konventionen av den 29 maj
2000 om omsesidig rattslig hjilp i
brottmal  mellan  Europeiska
unionens medlemsstater, eller

3. avtalet av den 19 december
2003 mellan Europeiska unionen
och  Republiken Island  och
Konungariket Norge om tilldmp-
ningen av vissa bestdmmelser i
konventionen av den 29 maj 2000
om oOmsesidig rdttslig hjdlp i
brottmal  mellan  Europeiska
unionens medlemsstater och 2001
ars protokoll till denna’.

I 10-14 §§ finns bestimmelser om internationellt samarbete med

kontrollerade leveranser.
Bestimmelserna i

15-17 §§ géller

overenskommelser mellan

myndigheter 1 Sverige och myndigheter 1 en annan stat om samarbete
som avser atgidrder i en brottsutredning som utférs av tjanstemdn med

skyddsidentitet.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik lagforslag 2.10.

? Senaste lydelse lagforslag 2.10.

3EUT L 26,29.1.2004, 5. 3 (Celex 22004A0129 (01)).
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2.12 Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder
skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 20 a och 20 b §§, samt nérmast
fore 2 kap. 20 a och 20 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Meddelandeforbud

20a§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 20 § far forordna att fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet
samt bolagets eller institutets
styrelseledamoter och anstdllda
inte far roja for kunden eller for
nagon utomstaende att uppgifter
har ldmnats enligt 20 § eller att
det pagar en forundersokning eller
ett drende om rdttslig hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbe-
gransat, med majlighet till for-
langning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
hdnsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om rdttslig hjdlp i
brottmal far dock forbudet tidsbe-
grdansas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt
om rdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersdk-
ningsledaren  eller  daklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.
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Ansvarsbestimmelse Prop. 2004/05:144

20b§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 20 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 12 och 13 §§,
samt ndrmast fore 1 kap. 12 och 13 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Meddelandeforbud

12§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 11 § far forordna att
kreditinstitutet samt dess styrelse-
ledamdter och anstdllda inte far
roja for kunden eller for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 11 § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara tidsbe-
gransat, med mojlighet till for-
ldngning, och far inte avse ldngre
tid dn vad som dr motiverat med
héinsyn till syftet med forbudet. 1
ett drende om rdttslig hjdlp i
brottmal far dock forbudet tidsbe-
grdansas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt
om vrdttslig hjdlp samtycker till
detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet, skall undersok-
ningsledaren  eller  daklagaren
besluta att forordnandet skall
upphora.
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Ansvarsbestimmelse Prop. 2004/05:144

13§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 12 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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3 Arendet och dess beredning

For att forbattra det straffréittsliga samarbetet inom Europeiska unionen
antog radet for inrikes och réttsliga fragor den 29 maj 2000 en
konvention om omsesidig rittslig hjédlp i brottmal mellan EU:s medlems-
stater (2000 ars EU-konvention). Ett tilliggsprotokoll till konventionen
antogs av radet den 16 oktober 2001. De avser att komplettera tidigare
internationella konventioner 1 Europa, framforallt den grundldggande
1959 érs Europarddskonvention om Omsesidig réttslig hjilp. 2000 ars
EU-konvention och tilldggsprotokollet finns 1 bilagorna I och 2.

Vissa bestimmelser i 2000 ars EU-konvention och dess tillaggs-
protokoll innebédr dven fordndringar i Schengenkonventionen. 1 dessa
delar giller de nya bestimmelserna ocksd i forhallande till Island och
Norge. For att dven &terstdende delar av konventionen och protokollet
skall gélla for Island och Norge har EU och dessa stater den 19 december
2003 traffat ett sarskilt avtal om detta. Avtalet finns i bilaga 3.

I departementspromemorian Internationell réttslig hjdlp 1 brottmal:
Tilltrade till 2000 &rs konvention om 6msesidig rittslig hjdlp i1 brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater m.m. (Ds 2004:50) foreslas
att Sverige skall tilltrada 2000 ars konvention, dess tilliggsprotokoll och
avtalet med Island och Norge. I promemorian ldmnas ockséd forslag till
lagstiftning for att genomfora de ataganden som ett tilltrdade till dessa
instrument medfor. Lagforslagen finns i bilaga 4. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 5.
Hirtill har Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (Ju 2003:04) inkommit
med ett yttrande ver promemorian. En sammanstéllning av remissvaren
och  beredningens  yttrande  finns  tillgéngligt 1  &rendet
(dnr Ju2004/10895/BIRS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 2005 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 7. Lagradet har 1 huvudsak godtagit forslagen men ocksa
foreslagit vissa justeringar. Regeringen har pd de flesta punkter foljt
Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i
lagtexten; dartill en dndring av lagtekniskt slag (se avsnitt 2.11 och
avsnitt 8). Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 6.2,
6.5-6.7 och 6.10.
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4 Internationella konventioner och
Overenskommelser
4.1 Aldre konventioner och dverenskommelser

Den grundlidggande konventionen for internationell réttslig hjélp i brott-
mal 1 Europa &dr den europeiska konvention om 6msesidig réttslig hjilp
(tidigare inbordes rittshjdlp) 1 brottmal (ETS 030) som antogs av
Europaradet den 20 april 1959 (1959 ars Europarddskonvention). Sverige
ratificerade konventionen ar 1967 och gjorde i samband ddrmed vissa
forbehall och forklaringar (prop. 1961:48, SO 1968:15). For Sveriges del
trddde konventionen i kraft den 1 maj 1968. Sverige har senare &ndrat
flera forbehdll och forklaringar till konventionen (prop. 1975:53, SO
1977:88, prop. 1991/92:46, SO 1992:4, prop. 1999/2000:61 och SO
2000:41). 43 stater har tilltratt konventionen, ddribland EU:s samtliga 25
medlemsstater samt Island och Norge.

Kompletteringar till 1959 ars Europarddskonvention gjordes i ett
(forsta) tillaggsprotokoll av den 17 mars 1978 (ETS 099). Protokollet
utvidgar konventionens tillimpningsomrade, bl.a. i friga om brott mot
skatte- och avgiftsforfattningar, och innehiller vissa bestdmmelser om
delgivning. Sverige har tilltritt tilliggsprotokollet (prop. 1978/79:80, SO
1979:12) som sammanlagt 39 stater har anslutit sig till.

Hartill géller for Sveriges del en nordisk Overenskommelse av den
26 april 1974 om inbordes rittshjdlp genom  delgivning och
bevisupptagning (prop. 1974:95, SO 1975:42) samt nagra bilaterala
overenskommelser med enskilda stater om internationell rattslig hjdlp 1
brottmal.

4.2 Europeiska unionen

Genom Maastrichtférdraget har straffréttsligt samarbete varit en del av
EU-samarbetet 1 rittsliga och inrikes fragor (den s.k. tredje pelaren). Med
Amsterdamfordragets ikrafttridande 1999 intensifierades detta arbete
ytterligare och medlemsstaterna har antagit olika handlingsplaner och
rittsliga instrument for brottsbekdmpning och straffréttsligt samarbete.
Vid Europeiska rddets moéte 1999 1 Tammerfors antogs bl.a. tydliga
riktlinjer for hur arbetet med att forbédttra det straffrittsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna skall bedrivas. Forutom traditionella former av
rattslig hjdlp 1 brottmal har samarbetet inom EU utvidgats till att ocksé
avse polis- och tullsamarbete samt inrdttande av nya EU-institutioner
sasom Europol och Eurojust. De riktlinjer som antogs 1 Tammerfors har
utfésts i det s.k. Haagprogrammet som antogs av Europeiska radet i
november 2004.

Polis- och tullsamarbete

Schengenavtalet ingicks 1985 och en tillampningskonvention till detta
avtal antogs 1990 (Schengenkonventionen) som ett led i forverkligandet
av den fria rorligheten for personer. Viktiga bestdndsdelar var

Prop. 2004/05:144

45



avvecklingen av grinskontroller vid de inre grdnserna och andra Prop.2004/05:144

samarbetsatgidrder. Sverige anslot sig till Schengensamarbetet genom ett
avtal 1 december 1996. Med Amsterdamfordragets ikrafttrddande
inforlivades detta samarbete 1 EU. Ett samarbetsavtal har dven tréffats
med Island och Norge.

Schengensamarbetet omfattar ocksa ett forstirkt polisidrt och rittsligt
samarbete. Polissamarbetet omfattar sévil utbyte av information som
operativt samarbete. For svensk del finns bestdmmelser for detta
samarbete framforallt i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete (polissamarbetslagen) och lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem (se prop. 1999/2000:64). Det operativa polisidra
samarbetet omfattar bl.a. grinséverskridande &vervakning och grins-
overskridande forfoljande. Vissa fordndringar har skett for att forbéttra
mdjligheten att utreda granséverskridande organiserad brottslighet. Bland
annat har ett radsbeslut av den 2 oktober 2003 (EUT L 260, 11.10.2003,
s. 37) utvidgat mojligheterna till grénsoverskridande 6vervakning.
Beslutet har medfort vissa dndringar i polissamarbetslagen, vilka har trétt
1 kraft den 1 december 2003 (se prop. 2002/03:66, bet. 2002/03:JuU18,
rskr. 2003/03:226). Lagen har ocksa #ndrats med anledning av den
europeiska arresteringsordern (prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuUS, rskr.
2003/04:107).

Tullsamarbete har linge forekommit inom EU. I dag finns det ett
heltackande system for detta samarbete med bl.a. en konvention om det
brottsbekdmpande samarbetet (den s.k. Neapel II-konventionen) och en
konvention om ett informationssystem som stoder detta samarbete (den
s.k. TIS-konventionen). Sverige har tilltritt dessa konventioner och
regler om tullsamarbetet finns i lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete (se prop. 1999/2000:122).

2000 ars konvention om omsesidig rdttslig hjdlp i brottmal mellan EU:s
medlemsstater och dess tilldggsprotokoll

I april 1996 inleddes forhandlingar om en konvention om Omsesidig
rattslig hjdlp 1 brottmél mellan EU:s medlemsstater. Under arbetets lopp
utvidgades konventionen till att avse rittslig hjdlp inom omrdden som
inte tidigare har varit foreméal for reglering av det rittsliga samarbetet
mellan stater. Konventionen som antogs av radet for inrikes och réttsliga
frdgor den 29 maj 2000 (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1) trdder 1 kraft nér
atta medlemsstater av de dadvarande 15 medlemsstaterna har tilltrétt den.
Den 30 november 2000 antog radet en forklaranderapport till konven-
tionen (EGT C 379, 29.12.2000, s. 7).

Efter antagandet av 2000 ars EU-konvention inleddes forhandlingar
om ytterligare ett instrument om internationell réttslig hjdlp i brottmal
med bestdmmelser som sirskilt tar sikte pd grov ekonomisk brottslighet
och penningtviétt. Under forhandlingsarbetet beslutades att initiativet
skulle utmynna 1 ett tilldggsprotokoll till 2000 &ars EU-konvention.
Protokollet antogs av radet for réttsliga och inrikes fragor den 16 oktober
2001 och undertecknades av samtliga medlemsstater samma dag (EGT C
326, 21.11.2001, s. 1). En medlemsstat som ocksa har anslutit sig till
2000 ars EU-konvention far tilltrdda protokollet. Ett ikrafttradande
forutsétter att atta av de davarande 15 medlemsstaterna har anslutit sig.
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Samma radd antog den 14 oktober 2002 en forklaranderapport till
tillaggsprotokollet (EGT C 257, 24.10.2002, s. 1).

Varken 2000 &rs EU-konvention eller dess tilliggsprotokoll innehéller
nigot atagande 1 frdga om ndr medlemsstaterna senast skall tilltrdda
respektive instrument. Per den 30 mars 2005 har nio stater tilltratt
konventionen (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Neder-
landerna, Portugal, Spanien och Ungern) och sju stater har tilltrétt
tillaggsprotokollet (Danmark, Finland, Lettland, Litauen, Nederlédnderna,
Spanien och Ungern). Ingendera av instrumenten har &nnu tritt i kraft.
Mot bakgrund av terroristattackerna i Madrid den 11 mars 2004 har
Europeiska radet slagit fast att det rittsliga samarbetet har en avgérande
betydelse for formégan att bekdmpa terroristaktiviteter. Europeiska radet
har ddrfor 1 en deklaration som antogs i1 Bryssel den 25 mars 2004
uppmanat alla medlemsstater att genomfora ett antal EU-rittsliga
instrument inom vissa tidsgranser. Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att
tilltrada 2000 ars EU-konvention och dess tilldggsprotokoll senast i
december 2004.

Tilldmpningsavtal med EU samt Island och Norge

Island och Norge, som inte & medlemmar i EU, har valt att ocksa delta i
EU:s straffrittsliga samarbete och har bl.a. triffat ett samarbetsavtal med
Schengenstaterna. Hértill har ett avtal mellan EU och Island och Norge
om tillimpning av vissa bestimmelser i 2000 ars EU-konvention och
2001 ars tillaggsprotokoll undertecknats av EU respektive av Island och
Norge i Bryssel den 19 december 2003 (EUT L 26, 29.1.2004, s. 3).

Rambeslut om gemensamma utredningsgrupper

Héndelseutvecklingen, bl.a. terrorattackerna i USA den 11 september
2001, har medfort att vissa frdgor som omfattas av 2000 ars EU-
konvention ocksa har blivit foremal for separata lagstiftningsatgérder
inom EU. Behovet av att snabbt kunna inrdtta s.k. gemensamma
utredningsgrupper ansdgs vara sd stort att konventionens ikrafttradande
inte kunde avvaktas. Ett rambeslut om gemensamma utredningsgrupper
som i sak innebidr ett genomférande av vissa artiklar 1 2000 &rs EU-
konvention (artiklarna 13, 15 och 16) antogs dérfor den 13 juni 2002 av
rddet for rittsliga och inrikes frdgor (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
Hiérefter har lagstiftning med anledning av rambeslutet inforts 1 svensk
ritt (prop. 2003/04:4, bet. 2003/04:JuU10, rskr. 2003/04:110), framfor
allt i lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for brotts-
utredningar. Lagen har tritt i kraft den 1 januari 2004.

Andra EU-initiativ

Radet for réttsliga och inrikes fragor har dven antagit ett antal rambeslut,
ovriga beslut och rekommendationer som ber6r fragor om straffrittsligt
samarbete mellan medlemsstaterna. Héar bor sirskilt ndmnas réadets
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1), som nyligen lett till
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svensk lagstiftning (prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuU8, rskr.
2003/04:107). Lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder har trétt i kraft den 1 januari 2004.

Ett annat exempel dr rambeslutet om verkstdllighet 1 Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial som
antogs av radet den 22 juli 2003 (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).
Regeringen har i propositionen Lag om erkidnnande och verkstillighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslutet (prop. 2004/05:115)
lamnat forslag till lagstiftning med anledning av det rambeslutet.

Hartill har rddet antagit ett rambeslut om bekdmpande av terrorism
(EGT L 164, 22.6.2002, s. 3), vilket har foranlett svensk lagstiftning
(prop. 2002/03:38, bet. 2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148). Lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott har trétt 1 kraft den 1 juli 2003.

I Europeiska ridets deklaration med anledning av terrorddden 1 Madrid
uppmanas medlemsstaterna att genomfora de nu ndmnda rambesluten
inom vissa tidsfrister samt att slutféra (t.ex. rambeslutet om verk-
stdllighet av forverkandebeslut) eller inleda forhandlingar rérande andra
rattsakter (t.ex. rambeslutet om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut).

EU har ocksa ingatt en dverenskommelse med USA om Omsesidig
rittslig hjalp (EUT L 181, 19.7.2003, s. 34). Overenskommelsen
undertecknades den 25 juni 2003 och &r nu foremal for de atgidrder som
krdvs for ett tilltrdde 1 de olika berérda staterna. I propositionen Avtal
med Amerikas forenta stater om utlimning och om internationell rittslig
hjdlp i brottmél (prop. 2004/05:46) foreslar regeringen att riksdagen
godkinner detta avtal.

4.3 Europaradet

Europaradets arbete med fragor som géller internationell réttslig hjélp i
brottmal har fortsatt efter antagandet av 1959 ars Europaradskonvention,
som &r grundldggande for det mellanstatliga samarbetet i Europa pa detta
omrade, och dess forsta tilldggsprotokoll fran 1978.

Med hédnsyn till svarigheter som uppstatt i den praktiska tillimpningen
av 1959 érs Europarddskonvention och dess forsta tilldggsprotokoll samt
behovet av att utvidga samarbetet till nya omrdden paborjades arbetet
med ett nytt tilliggsprotokoll. Den 19 september 2001 antog Minister-
radet det andra tilliggsprotokollet till 1959 ars Europarddskonvention
(ETS nr. 182) och samma dag @ven en forklaranderapport till protokollet.
Tillaggsprotokollet har trdtt i kraft den 1 februari 2004 sedan tre stater
har tilltrdtt detsamma. Per den 30 mars 2005 har Albanien, Bulgarien,
Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Schweiz och
Slovakien ratificerat protokollet. Sverige undertecknade protokollet den
8 november 2001 och frdgan om tilltrdde och genomférande bereds for
ndrvarande inom Justitiedepartementet.

En viktig utgangspunkt for det andra tillaggsprotokollet var 2000 &rs
EU-konvention och flertalet bestimmelser i protokollet liknar i manga
avseenden bestimmelser i den konventionen. En annan inspirationskélla
var ett utkast till en omfattande konvention om internationellt samarbete
pa brottmélsomradet som tidigare utarbetats men som direfter inte kom
att antas.
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Det andra tilldggsprotokollet till 1959 ars Europaradskonvention

Det andra tilldggsprotokollet innehaller tilldgg till och @ndringar 1 1959
ars Europarddskonvention. Vissa &ndringar &r av generell natur och
paverkar ddrmed dven bestimmelser i det forsta tilliggsprotokollet till
den konventionen. I samband med att Sverige tilltrddde 1959 ars
Europaradskonvention och det forsta tilliggsprotokollet gjordes olika
lagéndringar for att mota de skyldigheter som dar foreskrivs. De bestdm-
melser som tillkommit med det andra tilliggsprotokollet 6verensstimmer
1 huvudsak med motsvarande bestammelser i 2000 &rs EU-konvention
eller i Schengenkonventionen.

Genom tilldggsprotokollet utvidgas konventionens tilldmpningsomride
till att ocksd omfatta administrativa forfaranden och straffrittsliga
forfaranden mot en juridisk person. Fordndrade och kompletterande
regler om tillfilligt 6verforande av frihetsberévade personer samt nya
regler om réttslig hjdlp med forhor genom video- eller telefonkonferens,
aterstdllande av olagligt forviarvade foremél, kontrollerade leveranser,
s.k. hemliga utredningar, gemensamma utredningsgrupper och grins-
overskridande Overvakning infors ocksa. Protokollet innehdller dven
foreskrifter om tjdnsteméns straffrittsliga och civilréttsliga ansvar. Andra
nyheter dr bestimmelser om informationsutbyte pd eget initiativ och om
delgivning.

Protokollet innehdller dven vissa bestimmelser som saknar motsvarig-
heter i 2000 ars EU-konvention, bl.a. om vittnesskydd, provisoriska
atgdrder och sekretess betrdffande ansokan om rittslig hjilp. Reglerna
om skydd av personuppgifter &4 ndgot annorlunda utformade &n
bestdmmelserna i samma @mne i 2000 ars EU-konvention.

1959 ars Europarddskonvention saknar bestimmelser om forfarandet
da atgdrder som begirts av en annan stat genomfors. Detta har ansetts
helt falla inom den anmodade statens domé&n (artikel 3). Tillaiggs-
protokollet har ddremot som utgdngspunkt att réttslig hjédlp avser atgirder
som den anmodade staten utfor i den ansokande statens stdlle och som
ddarmed utgor en del av den ansokande statens straffréttsliga forfarande.
De atgédrder som vidtas méste darfor sa langt som mojligt genomforas pa
ett sdtt som medfor att resultatet d&r anvdndbart 1 den ansokande staten. |
linje med dessa idéer foreskrivs en mojlighet for den ansokande staten att
paverka forfarandet i den anmodade staten nidr rittslig hjdlp ldmnas.
Vidare finns bestimmelser om bl.a. kommunikationsvégar, nédrvaro for
utlindska myndighetsforetridare m.fl. nir atgirder vidtas 1 den
anmodade staten och konkurrerande ans6kningar om réttslig hjilp.

Det blir obligatoriskt for staterna att ldimna en forklaring om judiciella
myndigheter for tillimpningen av 1959 ars Europarddskonventionen
tillampning. Sverige har redan ldmnat ett frivillig forklaring som anger
att svenska daklagare och domstolar &r judiciella myndigheter i
konventionens mening (se prop. 1999/2000:61 s. 183; jfr prop. 1961:43
s. 17). Aven andra forklaringar skall avges. Vissa reservationer till
tilliggsprotokollet dr tillatna.
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5 Overenskommelsernas innehall och
forhallande till géllande rétt

5.1 2000 &rs konvention om dmsesidig réttslig hjélp 1
brottmél mellan Europeiska unionens medlemsstater

5.1.1 En oversikt av konventionens bestimmelser

Bestdimmelserna 1 2000 &rs EU-konvention utgdr inte ndgon fullstdndig
och uttdmmande reglering av internationell rittslig hjdlp i1 brottmal
mellan EU:s medlemsstater. Sambandet mellan konventionen och andra
konventioner om Omsesidig rattslig hjédlp klargors i artikel 1 dér det
ockséd framgar att de nya bestimmelserna dr avsedda att komplettera de
tidigare instrumenten. Bestimmelser i de angivna konventionerna, frimst
1959 érs Europarddskonvention och dess (forsta) tillaggsprotokoll samt
Schengenkonventionen, géller alltsd dven fortséttningsvis 1 den mén de
inte dndras av den nya konventionen. Vid en eventuell konflikt mellan
olika bestdammelser skall den nya konventionen gilla.

Konventionen skall inte péverka tillimpningen av mer formanliga
bestimmelser 1 andra Overenskommelser, t.ex. den nordiska Overens-
kommelsen om inbordes rittshjdlp genom delgivning och bevis-
upptagning av den 26 april 1974. Daremot péverkas, enligt artikel 2,
vissa bestammelser i Schengenregelverket med hénsyn till det avtal som
traffats mellan Schengenstaterna och Island och Norge den 18 maj 1999
(punkt 1). Dessutom upphdvs vissa bestimmelser i Schengenkonven-
tionen, ndmligen artiklarna 49 a, 52, 53 och 73 (punkt 2). Detta &dr en
foljd av att Schengenregelverket har inforlivats 1 Europeiska unionen
genom Amsterdamfordraget.

Bestdmmelser i artikel 3 om forfaranden som skall omfattas av rittslig
hjalp utstracker tillimpningsomradet for 1959 ars Europaradskonvention.
Artikel 4 om vissa formaliteter och forfaranden och artikel 6 om over-
sdndande av ansokningar kompletterar regler som finns i 1959 éars
Europarddskonvention. Artikel 7 om informationsutbyte pé eget initiativ
ar en nyhet jamfort med den konventionen medan liknande bestimmelser
finns 1 Schengenregelverket. Samtliga dessa bestimmelser skall gilla
generellt och dr alltséd inte knutna till ndgon viss form av rittslig hjélp.

Konventionen innehdller dven regler om olika former av rittslig hjélp
som innebdr en vidareutveckling av sddan hjdlp enligt tidigare instru-
ment. Det giller bestimmelserna om delgivning i artikel 5, aterstillande
av egendom i artikel 8 och tillfilligt 6verférande av frihetsberdvade
personer i artikel 9. Nya metoder for tidigare former av rittslig hjilp
infors ocksd genom bestdmmelser om forhor genom videokonferens i
artikel 10 och forhor genom telefonkonferens i artikel 11.

Vissa former av rittslig hjélp som inte reglerats i konventionsform
tidigare introduceras ocksa. Det géller olika atgédrder for samarbete nir
det giller brottsutredningar. Sddana atgédrder dr kontrollerade leveranser
enligt artikel 12, gemensamma utredningsgrupper enligt artikel 13 och
hemliga utredningar enligt artikel 14. 1 dessa fall kan tjdnstemén fran en
medlemsstat komma att vara verksamma pa en annan stats territorium
och konventionen innehéller déarfor bestimmelser om straffrittsligt och
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civilréttsligt ansvar for saddana tjanstemén, artiklarna 15—16. Ett sdrskilt
avsnitt, artiklarna 17-22, behandlar rittslig hjdlp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning av telefonmeddelanden m.m.
Konventionen innehdller ocksd bestimmelser om skydd av
personuppgifter, artikel 23.

I samband med att en stat tilltrdder konventionen skall den ldmna
forklaringar betrdffande de myndigheter av olika slag som kan soka eller
handldgga en begidran om rittslig hjélp (artikel 24). Forklaringarna kan
senare dndras. Reservationer far, enligt artikel 25, bara goéras mot vissa,
sdrskilt angivna bestammelser i konventionen. Utrymmet for reserva-
tioner behandlas i respektive avsnitt nedan.

Konventionen trader i kraft sedan atta medlemsstater (av de 15 gamla
medlemsstaterna) har tilltrdtt den (artikel/ 27). Staterna har emellertid
mojlighet att forklara konventionen tillimplig fore ikrafttrddandet 1
forhallande till andra stater som avgett en motsvarande forklaring. Aven
nya medlemsstater far tilltrdda konventionen (artikel 28). De
bestimmelser som innebdr &dndringar i Schengenkonventionen skall
ocksa trdda i kraft i forhallande till Island och Norge (artikel 29), se
vidare avsnitt 5.3.1. For Gibraltar och eventuellt senare Kanal6arna och
Isle of Man giller sarskilda bestimmelser (artikel 26). General-
sekreteraren for EU:s rad dr depositarie for konventionen (artikel 30).

5.1.2 Administrativa forfaranden och straffrittsliga
forfaranden mot en juridisk person

Administrativa forfaranden

Genom artikel 3 utvidgas tillimpningsomradet for réttslig hjilp till att
ocksd omfatta forfaranden som inletts av administrativa myndigheter
(punkt 1). En forutsdttning &r att gidrningen &r straffbar i den ansokande
eller den anmodade staten, eller 1 bada, sasom Overtrddelser av
rattsregler. Ett annat villkor dr att beslutet skall kunna leda till en senare
provning i en domstol som dr behorig att handlagga brottmal.

Tillampningsomréadet for denna artikel dr dock inte alldeles klart. En
jamforelse kan goras med artikel 49 (a) 1 Schengenkonventionen, vilken
enligt artikel 2, punkt 2, skall erséttas av den nya bestimmelsen 1 artikel
3. Schengenreglerna foreskriver att réttslig hjélp skall ldmnas 1 drenden
som ror girningar som dr straffbara i endera staten eller bada staterna,
varvid avses Overtrddelser av bestimmelser som beivras av
administrativa myndigheter vars beslut kan Overklagas till en
brottmalsdomstol. Alltsd omfattas straffbara dvertrddelser som beivras av
administrativa myndigheter i endera den ansdkande eller anmodade
staten (och av rittsliga myndigheter i den andra) eller i bada staterna.
Dessutom omfattas straffbara 6vertrddelser som beivras av administrativa
myndigheter 1 den anstkande staten men som inte &r straffbara 1 den
anmodade staten under forutsdttning att den senare inte stiller krav pa
dubbel straffbarhet.

Artikel 3 dr mindre tydlig och skulle kunna uppfattas ta sikte p& enbart
overtrdadelser som handldggs i administrativ ordning i den ansdkande
staten. De bestammelser i 1959 &rs Europarddskonvention som artikeln
ar avsedd att komplettera (artikel 1.1) hdnvisar blott till réttsliga
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forfaranden och ger alltsa foga ledning. En sé& sndv tolkning &dr dock inte
avsedd, vilket framskymtar i férklaranderapporten. Artikel 3 &r ténkt att
ersitta de bestimmelser 1 Schengenkonventionen som upphdvs och
tillimpningsomradet bor dirfor anses vara detsamma. Det administrativa
forforandet kan ddrmed forekomma 1 antingen den ansdkande eller den
anmodade staten eller i bdda staterna.

Enligt 1 kap. 5 § lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal skall
rattslig hjélp ldmnas 1 &drenden som handldggs i1 administrativa
forfaranden 1 den utstrackning det har avtalats i en internationell 6verens-
kommelse som &r bindande for Sverige. Eventuella begrinsningar i
tillimpningsomradet for rattslig hjalp som stills upp i de internationella
overenskommelserna skall ddrmed iakttas. Nér det géller den nu aktuella
konventionen dr tilldimpningsomridet alltsd begrinsat till administrativa
beslut 1 en annan konventionsstat som dir kan 6verklagas till en domstol
som dr behorig att handldgga brottmél (se dven prop. 1999/2000:61
s. 76 f. och 188 f. dir denna frdga uppmirksammades sérskilt).

Det praktiska tillimpningsomradet for artikel 3 &r for svensk del
huvudsakligen begrinsat till rattslig hjdlp som Sverige kan ge en annan
stat. Overtridelser som i Sverige provas av administrativa myndigheter
overklagas inte till allmdn domstol som brottmal. Diremot kan
regleringen ha betydelse for krav pa dubbel straffbarhet (se prop.
1999/2000:61 s. 76) ndr svenska myndigheter soker réttslig hjélp
utomlands. Reglerna 1 1 kap. 5 § géller vidare for andra forfaranden,
vilket t.ex. skulle kunna vara ett konkurrensréttsligt forfarande.

Foreskrifterna i 1 kap. 5 §, som bl.a. foranletts av Schengenregleringen
och det forviantade innehéllet i 2000 ars EU-konvention, innebir att ingen
ytterligare reglering av fragan beh6évs med anledning av konventionen. I
samband med ett tilltrdde till konventionen maste, enligt artikel 24, en
forklaring om behoriga myndigheter 1dmnas. Med hinsyn till att inga
svenska, administrativa forfaranden faller under konventionsregleringen
saknas det dock behov av en sddan forklaring.

Straffrdttsliga forfaranden mot en juridisk person

Enligt artikel 3 skall rittslig hjdlp dven kunna ldmnas 1 samband med
straffréttsliga eller administrativa forfaranden (enligt punkt 1) utan
hinder av att det &r en juridisk person som kan bli stdlld till ansvar i den
ansokande staten (punkt 2). Blott den omstidndigheten att ett motsvarande
ansvar for juridiska personer inte forekommer i den anmodade staten
racker inte for att vdgra en ansokan om rattslig hjilp.

Att rittslig hjdlp dven kan ldmnas 1 rittsliga forfaranden som giller
utredning eller lagforing riktat mot en juridisk person framgar uttryck-
ligen i 1 kap. 3 § lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmél. Ddrmed
ar det redan 1 dag mgjligt att lamna réttslig hjdlp 1 fall som avses 1
artikeln. Det krav pd dubbel straffbarhet som giller for vissa atgirder
enligt 2 kap. 2 § samma lag tar sikte pd gérningen, inte pd gérnings-
mannen, och innebir inte att brotten maste vara helt identiska. Det ricker
att den aktuella gidrningstypen &r kriminaliserad i Sverige och gédrningen
ddrmed motsvarar ett svenskt brott (se prop. 1999/2000:61 s. 105 och
190). Konventionsbestimmelserna kraver ddrmed inte ndgon lagéndring.
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5.1.3 Verkstillande av rittslig hjélp

Utgangspunkten enligt 1959 é&rs Europarddskonvention (artikel 3) &r att
ansokningar om réttslig hjélp skall verkstdllas pa det sdtt som foreskrivs i
den anmodade staten. Det modifieras nu genom artike/ 4 som vilar pa
tanken att réttslig hjdlp 1 stéllet skall ses som en del av det forfarande
som pagér i den ansokande staten. Aven fortsittningsvis skall nationell
ritt 1 den anmodade staten tillimpas men myndigheterna dér skall ocksa,
ndr réttslig hjdlp beviljas, iaktta de formaliteter och forfaranden som den
ansokande staten uttryckligen begér. En forutsittning dr dock att dessa
formaliteter och forfaranden inte strider mot grundlédggande rittsprinciper
i den anmodade staten (punkt 1). Om den anmodade staten kan iaktta
dessa formaliteter och forfaranden kan det ha stor betydelse for
mojligheterna att anvénda resultatet av hjdlpen i ett rittsligt forfarande i
den anstkande staten. Den anmodade statens lag skall emellertid
tillimpas 1 de fall d& konventionen sarskilt anvisar att sé skall ske, t.ex. i
frdga om utredningsédtgidrder som en gemensam utredningsgrupp vidtar
(artikel 13.3 b). Konventionens reglering 6verensstimmer med det
synsdtt som ligger till grund for lagen om internationell rattslig hjélp i
brottmal (prop. 1999/2000:61 s. 98 ff.) och som har kommit till uttryck i
2 kap. 11 §.

En ansokan om rittslig hjdlp skall verkstéllas s& snart som mojligt och
hénsyn tas till frister som den ansokande staten har angivit (punkt 2). Vid
verkstéllighetsproblem skall den anstkande staten underrdttas om dessa
och om hur problemen skulle kunna undanr6jas (punkt 3). P4 liknande
sdtt skall underréttelse ldmnas om en angiven tidsfrist inte kan héllas
(punkt 4). Motsvarande bestimmelser finns 1 lagen om internationell
rattslig hjédlp 1 brottmél. Enligt 2 kap. 10 § skall en ansékan behandlas
skyndsamt och den ansokande myndigheten skall, enligt 2 kap. 8 § andra
stycket, underrittas om en tidsfrist inte kan hallas. Eventuella tidsfrister
och skilen for dessa skall anges bade i ansokningar till och fran Sverige
(2 kap. 4 § tredje stycket och 3 kap. 1 § forsta stycket). Underrittelse och
mojlighet att &ndra eller komplettera ansékan vid hinder mot
verkstéllighet foreskrivs 1 2 kap. 9 §.

De forbittringar av réttslig hjdlp som foreskrivs 1 artikel 4 har redan
genomforts 1 svensk rétt och ndgot behov av lagéndringar finns dérfor
inte.

5.14 Oversindande och delgivning av rittegingshandlingar

Bestdimmelser for att underlédtta och effektivisera delgivning av rétte-
gingshandlingar, t.ex. stimningar, kallelser och beslut, med nidgon som
befinner sig i en annan medlemsstat finns i artikel 5. De har utformats i
ndra anslutning till artikel 52 i Schengenkonventionen som skall upphéra
att gilla (se artikel 2.2).

Huvudregeln dr att sddana handlingar skall skickas med post direkt till
den berdrda personen (punkt 1). Staterna aldggs nu att tillampa och tillata
oversdndande och delgivning av rittegangshandlingar per post, négot
som endast anvisades som en mdojlighet i Schengenkonventionen. Detta
bor leda till snabbare och mer effektiv delgivning av personer som
befinner sig utomlands. Réttslig hjdlp med delgivning far dock begéras 1
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vissa fall och skall d& ske genom direktkontakt mellan myndigheter i de Prop. 2004/05:144

olika staterna (punkt 2). Utrymmet for att begéra hjilp med delgivning &r
stort. S& far ske ndr adressen till personen dr okénd eller oséker, ett annat
delgivningsbevis krivs dn ett sddant som kan erhéllas vid postdelgivning,
postdelgivning har misslyckats eller det finns vidlgrundade skél att anse
att postdelgivning inte skulle ge resultat eller vara oldmpligt. Dessa
bestimmelser stimmer vél 6verens med den svenska synen pa delgivning
over grianserna och de pékallar inga lagéndringar (se prop. 1997/98:42
s. 87 f. och 1999/2000:61 s. 156 ff.).

Vissa handlingar skall oversittas till det sprék eller ndgot av spréken i
den medlemsstat dér adressaten vistas (punkt 3). Regler som uppfyller de
krav pa overséttning som stélls finns 1 33 kap. 9 § rittegdngsbalken. Det
kan ndmnas att regler om Overséttningar av handlingar som skall delges
dven finns 1 1974 ars nordiska dverenskommelse (artikel 2). De nordiska
reglerna avviker delvis frdn konventionsreglerna och far betecknas som
mer formanliga i friga om undantag fran Gverséttning i vissa fall. Enligt
artikel 1.2 paverkar konventionen inte den nordiska dverenskommelsens
fortsatta tillampning.

Alla rittegdngshandlingar skall atfoljas av ett meddelande, som ocksa
vid behov skall 6versittas, med ndrmare upplysningar om var adressaten
kan fa information om sina rittigheter och skyldigheter (punkt 4).
Svenska rittegdngshandlingar innehdller regelmissigt uppgifter om den
utfirdande myndigheten och hur myndigheten kan kontaktas. Vissa
handlingar skall dessutom innehdlla ndrmare upplysningar om
adressatens rittigheter och skyldigheter, t.ex. en stimning (t.ex. 45 kap. 9
och 10 §§ rattegangsbalken) och en kallelse till ett vittne (36 kap. 7 §
samma balk). Domar och beslut skall innehélla uppgifter om vad som
géller for overklaganden (30 kap. 5, 10 och 11 §§ réttegdngsbalken).

For svenska domstolshandlingar och beslut anviands ofta mallar som
tagits fram av Domstolsverket och som innehaller den information som
bor limnas. Aven domstolar omfattas i princip av den allminna
serviceskyldighet som giller for svenska myndigheter enligt 4 och 5 §§
forvaltningslagen (1986:223), se 14 § forordning (1980:900) om statliga
myndigheters serviceskyldighet. De skall ddrmed lamna upplysningar till
enskilda i frdgor som ror deras verksamhet i den utstrackning som &r
lamplig (bl.a. med hdnsyn till domstolarnas opartiska roll). Nagra
foreskrifter 1 lag for svenska domstolshandlingar som skall delges utom-
lands torde darfor inte vara nddvindiga. Vid delgivning av utldndska
handlingar i Sverige bor dock ett meddelande med det innehdll som
anges 1 punkt 4, 1 artikel 5, bifogas. Ett sddant krav kan regleras 1
forordningsform.

I konventionen klargérs att tillimpningen av vissa bestimmelser i
1959 ars Europaradskonvention inte skall paverkas av de nya bestim-
melserna (punkt 5). Det giller dldre bestdmmelser om hinder mot
pafoljder for ett vittnes eller en sakkunnigs utevaro nér kallelsen delgivits
med bitrdde av en annan stat (artikel 8), ersdttning till vittnen och
sakkunniga for deras instéllelse i en annan stat (artikel 9) och immunitet
frén lagforing eller frihetsberévande for vittnen som instdller sig pa
kallelse som utfardats av en annan stat (artikel 12). Detta innebér inte
nagra nya forpliktelser.
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En sérskild fraga giller mojligheterna att forena en kallelse som skall
delges ndgon utomlands med vite eller annan paféljd om adressaten inte
efterkommer kallelsen. Enligt artikel 8 1 1959 &rs Europaradskonvention
skall ett vittne eller en sakkunnig som med bitrdde av en annan stat
delgetts en kallelse till forhandling normalt inte underkastas pafoljder vid
utevaro, oavsett om sadana angetts i kallelsen eller ej. En motsvarande
bestimmelse som géller vid delgivning med post av ndgon som befinner
sig i utlandet finns i artikel 52 i Schengenkonventionen. Aven om den
senare bestdmmelsen, som nu upphor, saknar nagon direkt motsvarighet i
2000 ars EU-konvention &r avsikten inte att &ndra de principer som slas
fast 1 de artiklar 1 1959 ars Europarddskonvention till vilka artikel 5.5
hianvisar (vilket ocksa framgér av forklaranderapporten). Férbudet mot
att kalla ett vittne eller en sakkunnig vid vite eller annan paféljd vid
utevaro skall alltsé dven fortséttningsvis gélla savél vid réttslig hjalp med
delgivning som vid delgivning per post i en annan stat.

Vid delgivning utomlands begrinsas redan i dag utrymmet for att i ett
svenskt brottmalsforfarande forena kallelser och andra foreldgganden
med vite eller andra pafoljder vid utevaro. Ingen skillnad gors mellan
delgivning som sker genom bitrdde av utlindska myndigheter (réttslig
hjdlp) eller genom en postforsdndelse direkt till adressaten.
Foreldagganden om vite som annars &r obligatoriska far, enligt 9 kap. 7 §
rittegdngsbalken, underlatas om vitet innebér att delgivning utomlands
inte kan ske. Darmed bortfaller ocksa mojligheten att aldgga adressaten
ansvar for kostnader som uppstitt pd grund av att foreliggandet inte
foljts.

Enligt 5 § andra stycket delgivningslagen (1970:428) far kallelser som
delges utomlands inte forenas med vite. Reglerna avser dock bara
kallelser till mélsdgande, vittnen, sakkunniga eller ndgon som avses i
36 kap. 1 § réttegdngsbalken, vilket dverensstimmer med tillimpnings-
omradet for artikel 8 1 1959 ars Europakonvention. Undantag giller nér
lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt dr tillimplig.

Bestdmmelserna 1 delgivningslagen om att delgivning far ske enligt
lagen pa den ort dir delgivningsmottagaren befinner sig &r inte tillamplig
vid delgivning av stdmning i brottmél (33 kap. 6 § rittegdngsbalken
jamfort med 5 § forsta stycket delgivningslagen). En stimning kan dock
delges utomlands om det sker i enlighet med svenska regler (se
prop. 1970:13 s. 63 och Ds Ju 1968:15 s. 40). Utrymmet for delgivning
av stdmning i brottmal utomlands kommer nu att 6ka nér delgivning per
post skall godtas som den normala formen for delgivning i en annan stat.
Betriffande kallelser till den tilltalade hindrar inte de nuvarande reglerna
att delgivning sker utomlands eller att kallelsen forenas med vite eller
annan pafoljd vid utevaro. Detta dr forenligt med de internationella
atagandena som é&r begrinsade till att avse vittnen och sakkunniga.
Bestammelserna i 9 kap. 7 § réttegangsbalken gor det dock mojligt att
underldta att foreldgga vite om delgivning utomlands annars skulle
hindras.

Sammanfattningsvis foranleder inte bestimmelserna 1 artikel 5 négot
lagstiftningsbehov.

Prop. 2004/05:144

55



5.1.5 Kommunikationsviigar och kommunikationsmedel

Direktkommunikation

Artikel 6 innehdller bestimmelser om dversdndande av ansékningar och
redovisning av drenden om rittslig hjdlp. Till skillnad fran vad som
giller enligt dldre konventioner inférs en huvudregel som innebér att
ansokningar skall goras 1 direkta kontakter mellan réttsliga myndigheter 1
medlemsstaterna (punkt 1), dock med vissa undantag. Saddana kontakter
ar sedan tidigare tilldtna genom artikel 53 Schengenkonventionen, som
nu upphor, och enligt andra 6verenskommelser, t.ex. mellan de nordiska
staterna. Kommunikation genom centralmyndigheter i bada eller
nagondera av staterna kan dock ske i sidrskilda fall (punkt 2). For
Forenade kungariket och Irland géller en sdrskild bestimmelse som ger
dessa stater ritt att krdva att kontakterna skall ske via deras
centralmyndigheter (punkt 3). Andra stater far 1 s fall tillimpa samma
kommunikationsvigar gentemot dessa ldnder. Vissa ansokningar kan
goras genom Interpols (och i framtiden eventuellt genom Europols eller
Eurojusts) formedling (punkt 4).

[ frdga om vissa &tgdrder — kontrollerade leveranser (artikel 12),
gemensamma utredningsgrupper (artikel 13) och s.k. hemliga utredningar
(artikel 14) — kan rittsliga myndigheter eller en centralmyndighet vara
behorig pa den ena sidan och polis- eller tullmyndigheter pad den andra
sidan (punkt 5). I andra fall kan den behdriga myndigheten i den
ansdkande eller anmodade staten vara en administrativ myndighet
(punkt 6). Avsikten &r att direktkommunikation mellan myndigheter skall
kunna forekomma &ven i sddana fall. Den stat som vill anvénda sig av
dessa myndigheter skall ange detta i en forklaring som sedermera kan
dndras (artikel 24). En stat som tilltrdder konventionen har dock ritt att
forklara att den inte godtar direktkommunikation i dessa fall eller bara
gor det under vissa villkor (punkt 7).

Betréffande réttslig hjdlp 1 Sverige innehdller lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal bestimmelser om vem som far ansdka om rittslig
hjdlp (2 kap. 3 §) och om behorig mottagare av ansdkan (2 kap. 6 §).
Ansokningar om svenska aklagares och domstolars ansdkningar om
réttslig hjilp 1 utlandet regleras sérskilt (3 kap. 2 §).

Reglerna 1 2 kap. 3 § om vem som far ansoka om rittslig hjilp i
Sverige &r flexibelt utformade. De tilldter att en ansékan gors av en
utldndsk aklagare, undersokningsdomare, annan domare eller domstol
eller annan som enligt en for Sverige bindande internationell Gverens-
kommelse far gora en sddan ansokan. Ansokningar om rittslig hjdlp 1
Sverige far, enligt 2 kap. 6 §, alltid ges in till Justitiedepartementet
(centralmyndigheten). En ansdkan fran en medlemsstat 1 EU eller fran
Island eller Norge far ocksa goras direkt hos en behorig svensk dklagare
eller domare. For réttslig hjdlp utomlands kan ansdkan fran &klagare eller
domstol alltid goras via Justitiedepartementet och den far dven stéllas
direkt till en behorig myndighet i en annan stat om detta har avtalats i en
internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige (3 kap.
2 §). Néarmare uppgifter om dverenskommelser som kan bli aktuella vid
tillampningen av de olika lagreglerna anges i ett tillkdnnagivande till
lagen.
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Nér det géller gemensamma utredningsgrupper i brottmal (artikel 13)
finns bestimmelser om mottagare av en ansokan 1 3 § forordningen
(2003:1176) om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar.
Om en svensk forundersokning pdgar far en framstillning om att inrétta
en gemensam utredningsgrupp ldmnas till den &klagare eller myndighet
som leder forundersokningen och i annat fall av olika svenska
myndigheter som anges i bestimmelsen. Vilken utlindsk myndighet som
far gora en ansokan &r inte reglerat och direktkommunikation pa sétt som
anges 1 artikel 6.5 &r alltsd mojlig redan 1 dag. Inga ytterligare regler
behovs och det dr heller inte aktuellt att avge nagon forklaring som
begréansar direktkommunikation i dessa fall (jfr punkt 7 i artikel 6).

Nuvarande lagregler &r heltdckande och uppfyller alltsd konventionens
krav 1 punkterna 1-6 sdvitt avser rittslig hjdlp i brottmél. Hénvisningar
till konventionen bor goras 1 ett tillkdnnagivande till lagen. Inga
lagéndringar krdvs. Diaremot &r en forklaring om behoériga myndigheter
enligt artikel 24 pékallad savitt avser gemensamma utredningsgrupper
(se avsnitt 6.12).

Kontrollerade leveranser och hemliga utredningar behandlas i avsnitt
5.1.11 och 5.1.13.

Undantag fran direktkommunikation

I artikel 6 foreskrivs vissa undantag fran huvudregeln om direktkontakter
mellan myndigheter i olika stater (punkt 8). Ansokningar och under-
rittelser skall alltid goras via medlemsstaternas centralmyndigheter nér
det giller tillfalligt overforande eller transitering av frihetsberévade
personer (artikel 9 i nu aktuell konvention och artikel 11 i 1959 éars
Europaréddskonvention). Detsamma géller utdrag ur straffregister i
enlighet med artikel 22 i 1959 ars Europarddskonvention, men inte i de
fall som avses i artikel 4 1 (forsta) tilliggsprotokollet till den
konventionen.

Tillfédlligt 6verforande och transitering av en frihetsberdvad person
regleras i lagen om internationell réttslig hjédlp i brottmal. En ansdkan
frdn bl.a. en medlemsstat i EU om tillfilligt overforande prévas av
aklagare och enligt nuvarande svenska regler kan det i dessa fall fore-
komma direktkommunikation utan inblandning av centralmyndigheter
(2 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 30 § forsta stycket). Det finns dock
anledning att skilja mellan vem som &r avsidndare och mottagare av en
ansokan, vilket dr vad artikel 6.8 avser, och vem som 1 praktiken
handldgger densamma.

I friga om kommunikationsvdg kommer utldindska myndigheter 1 de
aktuella staterna att, i enlighet med artikel 6.8, skicka ansdkningar om
tillfalligt overforande till den svenska centralmyndigheten for vidare-
befordran till den &klagare som é&r behorig att prova frégan.
Aterredovisning skall didrmed ocksa ske via centralmyndigheten enligt
2 kap. 17 §. Svenska ansokningar om tillfilligt overforande méste, enligt
3 kap. 2 § andra stycket, ske via centralmyndigheten eftersom direkt-
kommunikation i dessa fall inte ar tillaiten enligt konventionen. I
praktiken kommer alltsd ansokningar till och fran Sverige som avser
tillfélligt overforande och eventuella aterredovisningar i dessa drenden
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att ske via centralmyndigheten i enlighet med konventionens reglering. Prop. 2004/05:144

Det saknas ddrmed skél att &ndra de nuvarande bestimmelserna.

Beslut om transitering fattas av Chefen for Justitiedepartementet och
det dr ddrmed alltid frdga om en ansokan till den svenska central-
myndigheten (2 kap. 6 § och 4 kap. 33 §). For dessa drenden om
transitering kravs alltsd ingen lagéndring.

I fraga om utdrag ur straffregister innebdr de sammanstédllningar som
skall ldmnas enligt artikel 22 i 1959 ars Europakonvention — och som
dven fortséttningsvis skall ske mellan centralmyndigheter — inte réttslig
hjdlp i egentlig mening. Det &r hér inte friga om hjédlp som lamnas i ett
enskilt fall utan i stillet om uppgifter som automatiskt skall limnas minst
arligen betrdffande medborgare i en annan stat som tilltrétt konventionen.
For svensk del far information som behovs for att fullgéra denna
skyldighet ldmnas till Chefen for Justitiedepartementet (10 § forsta
stycket 2 forordningen [1999:1134] om belastningsregister). 1 for-
hallande till en annan stat &r det alltsd Justitiedepartementet som agerar
for att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 22 i 1959 &rs Europarads-
konvention. I detta avseende sker ingen fordandring jamfort med vad som
géller 1 dag och inga dndringar &r pékallade.

Enligt artikel 6.8 skall dock direktkontakter mellan myndigheter i olika
stater vara mojliga betrdffande uppfoljande information i ett enskilt fall,
t.ex. en kopia av en féllande dom, i1 enlighet med artikel 4 1 det forsta
tillaggsprotokollet till 1959 ars Europaréddskonvention. Detta skiljer sig
fran tillaggsprotokollets bestimmelser som foreskriver kontakt mellan
centralmyndigheter dven 1 detta fall. Avsikten &r att mojliggora
eventuella foljdatgdrder i den ansokande staten, t.ex. indragning av
korkort. 1 fraga om kopior av domar och andra beslut kan en utldndsk
myndighet redan i dag vidnda sig direkt till den svenska domstol som
utfiardat domen eller beslutet och ddrmed behovs inga nya foreskrifter.

Kommunikationsmedel

Artikel 6 innehéller slutligen bestdmmelser om mdojligheten att anvianda
moderna kommunikationsmedel sdsom telefax och elektronisk post
(punkt 1). Ans6kningar far goras inte bara skriftligen utan ocksa péd annat
sdtt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning och som medger
att den mottagande medlemsstatens myndigheter kan faststédlla ansokans
dkthet. Moderna kommunikationsformer far anvindas enligt 2 kap. 4 §
fjarde stycket lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal. Skriftliga
ansokningar per post, bud eller telefax &r alltid tilldtna och 6versdndande
pa annat sitt, t.ex. med elektronisk post, far ske efter 6verenskommelse 1
det enskilda fallet. Kravet pa dverenskommelse i det enskilda fallet kan
motiveras av behovet att kunna faststdlla ansokans &kthet. Svenska
myndigheter som tar emot en ansdkan med krav pd bekriftelse eller
skickar en ansokan skall ldmna uppgifter om bl.a. telefon- och
telefaxnummer samt, i forekommande fall, e-postadress (4 och 10 §§
forordning [2000:704] om internationell réttslig hjélp 1 brottmal).
Nuvarande reglering uppfyller alltsé de krav som stélls i konventionen i
detta avseende.
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5.1.6 Informationsutbyte pa eget initiativ

I artikel 7 finns bestimmelser om informationsutbyte pa eget initiativ,
dvs. utan att detta sker med anledning av en ansdkan om rittslig hjélp
eller annan framstédllning. Informationsutbytet kan avse information om
brott eller overtrddelser som handldggs av administrativa myndigheter
(se artikel 3.1). Det far ske om den myndighet som mottar informationen
ar behorig att bestraffa brottet eller handldgga Gvertrddelsen 1 fréga.
Ytterst dr det nationell rdtt som bestdmmer utrymmet for ett sddant
informationsutbyte. Den myndighet som ldmnar information far ocksé
stdlla upp villkor om anvdndningsbegrénsningar i enlighet med nationell
ritt. Den mottagande myndigheten skall vara bunden av sadana villkor.

Svenska myndigheter kan i dag frivilligt ldmna information till en
annan stat — med de begransningar som géller med hansyn till sekretess —
och darvid stdlla villkor som begrinsar den mottagande statens
anvindning av uppgifterna. Detta krdver inte nagra sirskilda regler och
iakttagande av villkoren, vilket &r en bindande forpliktelse enligt artikel
7, dr en frdga for den mottagande staten. Konventionen ger emellertid
uttryckligt stod for att en svensk myndighet kan stélla upp villkor om
anviandningen av informationen. Hartill maéste tillimpliga regler om
hantering och skydd av personuppgifter iakttas av den myndighet som
lamnar information (se dven avsnitt 5.1.19), ndgot som Kustbevakningen
sdrskilt har tagit fasta pa i sitt remissvar. Reglerna pd detta omrade for
olika myndigheter, bl.a. polisen, tullen och Kustbevakningen, ses for
ndrvarande 6ver och en ndarmare redogorelse for tillimpningen av dessa
regler dr inte pdkallad i1 detta drende. Det skall ocksd betonas att
informationsutbytet &r frivilligt for en stat och att de begrédnsningar som
foljer av materiell ritt maste iakttas. I de fall d& en svensk myndighet ar
tilltinkt mottagare av informationen finns bestimmelser om bindande
villkor om anvindningsbegriansningar i 5 kap. 1 § lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmél. Bestdammelserna omfattar information som
lamnas efter en ansokan om rittslig hjdlp fran t.ex. en &klagare. For
polisidrt samarbete finns sidrskilda bestimmelser om bindande
anvindningsbegriansningar 1 3 § lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete (polissamarbetslagen) och 4 kap. 2 § Ilagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete (tullsamarbetslagen). De
senare bestimmelserna &r ddremot mer generellt utformade och kriver
inte koppling till ett visst d&rende men dr ddremot begriansade till polisiart
samarbete respektive tullsamarbete. Bestimmelsen i 5 kap. 1 § lagen om
internationell rattslig hjdlp i brottmél omfattar ddremot inte information
som ldmnas utan koppling till ett d&rende om réttslig hjdlp. En hédnvisning
till dessa bestimmelser finns 1 1 kap. 4 § sekretesslagen.

Genom en fortydligande lagéndring 1 5 kap. 7 § sekretesslagen som
genomfordes 1 samband med rambeslutet om en europeisk arresterings-
order giller sekretess enligt den bestimmelsen vid alla former av rittsligt
samarbete rorande forundersokning 1 brottmél eller tvingsmedel pa
begdran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol (se prop.
2003/04:7 s. 154 f. och 216). Detta torde dven inkludera information som
overlamnas med stod av en bestimmelse om spontant informationsutbyte
och didr den stat som Gverldmnar informationen stédller upp krav pa
sekretess.
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Tillampningsomradet for artikel 7 4r mer omfattande 4n bestimmelsen
15 kap. 1 § eftersom informationsutbytet enligt artikel 7 inte behover
avse ett drende om rittslig hjédlp. Visserligen dr det informationsutbyte
som avses 1 artikel 7 frivilligt och informationen behéver inte ldmnas om
den mottagande staten inte kan leva upp till eventuella villkor som stélls.
Utgéngspunkten bor emellertid vara att svenska rdttsliga myndigheter
skall kunna f2 tillgdng till all information som en utldndsk stat vill dela
med sig av och ddrfor iaktta de villkor om anvidndningsbegransningar
som stélls upp. Vidare bor det uttryckligen framga av bestimmelserna i
lagen om internationell rattslig hjélp i brottmal att villkor kan stéllas upp
ndr information Overldmnas spontant till en annan stat. For ndrmare
overviaganden se avsnitt 6.8.

5.1.7 Aterstiillande av olagligt forvirvade foremal

Genom artikel 8 infors nya bestimmelser om Overlimnande av olagligt
forvarvade foremal, t.ex. stoldgods, till en stat i syfte att de skall
aterstillas till den rétte dgaren (punkt 1). Det foreskrivs dock inte ndgon
skyldighet for den anmodade staten att bevilja en sddan ansdkan, blott att
sa far ske. Det dr med andra ord ett frivilligt tagande och syftet med
bestimmelsen dr inte att dndra den nationella lagstiftningen som avser
aterstdllande av egendom till dess rittmitiga &dgare. Inte heller skall
bestammelsen paverka en godtroende tredje mans réttigheter. Déarav far
forstas att aterstédllande enligt artikel 8 enbart bor ske nir det inte rader
ndgon som helst tvekan om vem som &r foremélets rétta dgare.

Ett sérskilt fall géller bevisforemal som tagits 1 beslag pa begiran av en
annan stat och som Overldmnats till den staten. Enligt 1959 ars
Europaradskonvention (artikel 6.2) skall sddana foremdl aterlimnas sé
snart som mojligt om inte den stat som overldmnat foremélen avstér fran
dem. De nya bestammelserna gor nu tilldgget att ett avstdende ocksé kan
ske om detta kan underldtta aterstdllande av foremaélet till den ritte
dgaren (punkt 2).

En begidran om 6verldmnande enligt punkt 1 eller ett avstaende enligt
punkt 2 kommer huvudsakligen att ske i samband med ett straffréttsligt
forfarande (jfr artikel 3.1 1 1959 ars Europarddskonvention). Mot bak-
grund av att konventionen syftar till att utveckla 1959 ars Europarédds-
konvention, dess (forsta) tilldggsprotokoll och Schengenkonventionens
bestimmelser om omsesidig réttslig hjdlp och med hédnsyn till artikel 3 1
2000 ars EU-konvention kan en begéran dven bli aktuell i samband med
ett administrativt forfarande eller civilrittsliga mal som handldggs
gemensamt med ett brottmal. Att réttslig hjdlp kan lamnas 1 dessa typer
av drenden framgér av 1 kap. 5 § lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal.

Lagen om internationell rittslig hjdlp 1 brottmal innehéaller
bestimmelser som mgjliggér Gverldmnande av stoldgods till en annan
stat ndr sd begérs. Enligt 4 kap. 19 § far beslag och 6verlamnande ske pa
begidran av en annan stat om egendomen skiligen kan antas vara
franhdnd nagon genom brott. Ndr ansokan gors av en medlemsstat i EU
eller av Island eller Norge stills inte ndgot krav pa dubbel straffbarhet
men det krdvs att det for gidrningen kan domas till fangelse i den
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ansokande staten (4 kap. 20 § forsta stycket). Frdgor om beslag och
overlamnande av egendom provas av domstol (4 kap. 21 §).

Ett aterstdllande enligt artikel 8 dr avsett att 4ga rum endast ndr det inte
rdder ndgon som helst tvekan om vem som &dr foremdlens rétte dgare.
Tredjemansréttigheter beaktas 1 den svenska beslagsprocessen (t.ex.
27 kap. 6 § rittegangsbalken) och det ligger i sakens natur att hdnsyns-
taganden till eventuella tredjemansréttigheter skall vdgas in vid rittens
provning av om egendomen skall dverldmnas (se dven prop. 1975:35
s. 72 f.). Trots den allménna begransningen for bestimmelsernas tillamp-
ning dr det mojligt att konstruera exempel d& egendom skulle kunna
aterstdllas trots att ndgon annan person kan gora géllande rittigheter i
densamma. Det kan t.ex. vara frdga om nagon form av egenmiktigt
forfarande med gemensamt dgd egendom eller om andra rittigheter &n
dganderitt. Skulle en sddan situation uppstd och egendomen dndd kunna
overldmnas till en annan stat utan réttighetsforlust for ndgon enskild, kan
den rittsliga hjilpen forenas med villkor som &r pdkallade med hénsyn
till enskilds rdtt (5 kap. 2 § lagen om internationell rdttslig hjélp i
brottmal).

Det é&r alltsa redan i dag mojligt att pa begédran av en annan stat ta i
beslag egendom som avhidnts ndgon genom brott och Overlimna
egendomen till den andra staten utan krav pé att den skall aterstillas till
Sverige. Det finns ddrmed mdjlighet att tillmdtesgé en begédran frén en
annan stat som avses 1 artikel 8.

Om en stat fore ett overlamnande av foremal avstar fran att krdva dem
tillbaka far staten, enligt artikel 8, inte heller gora ansprak péd ndgon rétt
till sdkerhet eller annan regressritt i de 6verlimnande foremélen som kan
folja av nationell skatte- eller tullagstiftning (punkt 3). Overlimnade
foremal far alltsd inte vara behdftade med kvarstdende ansprdk pa att
kunna tas 1 ansprak for betalning av allménna fordringar. Staten &r dock
oforhindrad att ta ut skatt eller tull hos féremaélets ritte dgare.

Det skulle visserligen kunna forekomma att egendom som blir aktuell
for ett overlimnande dr foremdl for betalningssdkring enligt lagen
(1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter eller
stilld som sédkerhet for allménna fordringar. Betalningssékring géller
dock 1 princip bara i egendom som tillhor géldendren och beslut skall
verkstillas av kronofogdemyndigheten varvid vissa bestammelser i
utsokningsbalken skall tillimpas. Reglerna i 6 kap. utsokningsbalken om
sdkerstdllande av utmitning, vilka ocksd géller vid betalningssikring,
innebdr vidare att egendom som omfattas av verkstilligheten &r identi-
fierad och dessutom ofta omhéndertagen av kronofogdemyndigheten.
Motsvarande giller ndr sdkerhet stills for allmidnna fordringar enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Dédremot
forekommer inte att viss egendom &dr behéftad med en latent risk att bli
tagen i ansprak senare for nagot krav pa skatt, tull eller annan allmin
avgift. Regler som artikel 8.3 dr utformad for att motverka finns alltsa
inte 1 svensk ritt.

Sammanfattningsvis foranleder inte artikel 8 ndgot behov av lag-
dndringar.
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5.1.8 Tillfalligt 6verforande av frihetsberdovade personer

Konventionens reglering

Tillfdlligt 6verforande av en person som &r frihetsberdvad i en stat for att
medverka i en brottsutredning eller réttegdng i en annan stat &r en
traditionell form av rittslig hjdlp. 1959 &rs Europarddskonvention
innehdller bestdmmelser 1 @mnet (frdmst 1 artikel 11.1), vilka nu
kompletteras genom artikel 9. Vissa bestimmelser i 1959 ars konvention
(om transitering i artikel 11.2-3, om vittnesimmunitet i artikel 12 och om
kostnader 1 artikel 20) avses gélla dven i forhallande till de nya reglerna
(punkt 5).

De nya bestimmelserna avser ett specialfall da ett tillfilligt
overforande kan bli aktuellt. Det dr hédr frdga om att den anstkande
medlemsstaten har begirt att en annan medlemsstat skall genomfora en
utredning for den ansdkande statens rékning och en person som é&r
berovad friheten 1 den ansdkande staten behover nidrvara vid
utredningsédtgirden i den anmodade staten. Exempel kan vara nér forhor,
brottsplatsundersokning eller konfrontation behover ske i den anmodade
staten och vittnet eller den missténkte eller tilltalade som bor nérvara &r
berévad friheten i den ansokande staten. Reglerna i 1959 ars Europarads-
konvention utgar ddremot fran forutsittningen att den frihetsberévade
personens ndrvaro i en annan stat beror pad en brottsutredning eller
rittegang som den staten sjalv genomfor.

Regleringen 1 artikel 9 bygger pad att en Overenskommelse tréffas
mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, vilken skall
omfatta de ndrmare villkoren for Gverforandet och en tidsfrist inom
vilken personen skall aterforas (punkterna 1-2). Artikeln innehéaller
ocksa bestimmelser som ror frdgan om krav pd den berdrda personens
samtycke till atgidrden (punkterna 3 och 6) samt en bestimmelse om
avrakning (punkt 4).

Radittslig hjdlp med tillfdilligt overforande av frihetsberdvade personer

Regler om tillfdlligt overforande en frihetsberdvad person finns i lagen
om internationell réttslig hjélp 1 brottmal (4 kap. 29-32 §§). Reglerna om
overforande till eller fran Sverige har utformats med bl.a. 2000 ars EU-
konvention, som d& inte var antagen, i dtanke och regleringen omfattar
redan de fall som nu &r aktuella (prop. 1999/2000:61 s. 126 ff.). En
person som dr berdvad friheten i en annan stat far alltsd pa begéiran av
den staten foras over till Sverige for forhor eller konfrontation i samband
med en forundersokning eller réattegang dar (4 kap. 29 §). Vidare far en
person som &r frihetsberdvad hér i landet pa begdran av svensk dklagare
eller domstol foras over tillfdlligt till en annan stat for forhor eller
konfrontation didr i samband med en svensk forundersokning eller
rattegang (4 kap. 31 §).

I praktiken foregés ett tillfdlligt 6verlamnande av kontakter mellan de
olika ldnderna for att 16sa olika praktiska fragor. Det kan gilla det
praktiska verkstédllandet av villkor for dverforandet som staterna stiller,
tidsfrister och praktiska arrangemang for att genomfora atgérden. Det
vanliga vid ett tillfdlligt 6verforande ar att den anmodade staten stiller
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villkor for atgdrden men i det specialfall som regleras i artikel 9 kan det Prop. 2004/05:144

ocksé ténkas att den ansokande staten stdller vissa krav. Naturligtvis &r
det alltid fraga om en ansokan om rittslig hjdlp fran en stat och ett beslut
av den andra staten om huruvida den réttsliga hjédlpen skall ldmnas. 1
praktiken krdvs dock att staterna dr 6verens om atgérden och hur den
skall genomforas. Innan ett tillfidlligt overforande fran Sverige beslutas
skall, enligt 4 kap. 32 §, den myndighet som ansvarar for
frihetsberdvandet 1 allménhet horas. Undantag giller om ett sddant
yttrande dr uppenbart obehovligt, t.ex. om det star klart att ansokan skall
avslas (se prop. 1999/2000:61 s. 202 f.). Nagra ndrmare bestimmelser
om erforderliga kontakter med utlindska myndigheter behovs inte.

Samtycke

Enligt 1959 &rs Europarddskonvention far en stat som villkor for ett
tillfalligt overforande krdva att den berérda personen har samtyckt till
atgirden. De nya reglerna 1 artikel 9 stéller inte upp nagot allméint krav
pa samtycke men en stat har dock rdtt att krdva detta, generellt eller i
vissa fall, och den ansdkande staten méaste da ordna och till den
anmodade staten ldmna Over ett bevis om att samtycke har ldmnats
(punkt 3). For att underldtta den praktiska tillimpningen av dessa
bestammelser far staterna i samband med tilltrdde till konventionen avge
en forklaring om att samtycke krdvs (punkt 6). Om samtycke bara krdvs
under vissa forutséttningar skall dessa ocksé anges 1 forklaringen.

Nuvarande svenska regler om rittslig hjdlp 1 brottmal stiller inte upp
nigot krav pd den frihetsber6vade personens samtycke vid tillfélligt
overforande frdn Sverige. Ett tidigare generellt krav pd samtycke for
rattslig hjalp med tillfdlligt overforande togs bort i samband med
tillkomsten av lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal (prop.
1999/2000:61 s. 128 ff.). I propositionen understroks dock att lagens
allménna grunder for avslag géller dven for denna form av réttslig hjélp
och att den omstdndigheten att samtycke inte lamnats kan ha betydelse
for frdgan om en begiran om tillfélligt dverforande skall beviljas 1 ett
enskilt drende. Det uttalas att avsaknaden av samtycke, eventuellt
sammantaget med andra omsténdigheter, skulle kunna leda till ett avslag,
t.ex. vid en tilldmpning av den generella avslagsgrunden i 2 kap. 14 §
andra stycket genom att omsténdigheterna &r sddana att ansékan inte bor
bifallas (a. prop. s. 130). Den nuvarande regleringen av tillfilliga
overforanden av frihetsberdvade innebér alltsé i praktiken att det finns
utrymme for svenska myndigheter att i enstaka fall stidlla krav pa den
personens samtycke for att atgdrden skall beviljas. Ett exempel skulle
kunna vara att den person som begirs overford dr sdrskilt gammal eller
sjuk och det dirfor bedoms oldmpligt att transportera personen mot hans
eller hennes vilja. Ett annat exempel skulle kunna vara samtycke for att 1
nagot unikt fall undvika tveksamhet huruvida 4terférandet av en svensk
medborgare som tillfilligt Overforts till Sverige vore forenligt med
regeringsformens forbud mot landsforvisning (jfr bet. 1975/76:KU56
s. 32). En avsaknad av samtycke i dessa fall skulle kunna leda till ett
avslag enligt nimnda bestimmelser i 2 kap. 14 §.

Att samtycke i1 praktiken kan vara ett villkor for réttslig hjélp 1 ett
enskilt fall & som redan ndmnts forenligt med konventionen. Det dr dock
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fraiga om undantagsfall och den anmodade statens skyldighet att da
prestera ett bevis om samtycket skulle, om det inte skett redan vid
ansokan, kunna uppfyllas genom en uppmaning att komplettera ansékan
enligt 2 kap. 9 § lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal. Att 1
svensk ritt ater infora ett samtyckeskrav av mer generell natur skulle
rimma illa med ambitionen bakom artikel 9 att samtycke inte skall vara
nodvéndigt. Nagra lagdndringar bor darfor inte goras.

Emellertid krdvs en bedomning av frigan om Sverige maste avge en
forklaring enligt artikel 9.6 for att kunna tillimpa detta mycket
begriansade utrymme att stidlla krav pa samtycke i ett enskilt drende.
Bestammelserna i artikel 9.6 avser helt klart generella krav pa samtycke
som giller i alla fall eller under vissa klarlagda forutséttningar. Daremot
vore det ndrmast ogorligt att pa sitt som dédr anges specificera sddana
forutsittningar som skulle kunna medfora ett samtyckeskrav 1 ett enskilt
fall och som faller tillbaka pé t.ex. en lamplighetsprovning. En uttrycklig
rdtt att gora en lamplighetsbedomning foreskrivs i 1959 ars Europaréds-
konvention (artikel 11.1 d), vilken den nu aktuella konventionen é&r
avsedd att komplettera (se avsnitt 5.1.1). Det bor ddrmed anses finnas
utrymme for en stat att stdlla krav pa samtycke i ett enskilt fall med st6d
av artikel 9.3 utan att en forklaring enligt artikel 9.6 har lamnats.

Det bor ocksd pépekas att det i frdga om en svensk begidran om
tillfalligt overforande kan forekomma att den anmodade staten kréver
den berorda personens samtycke for att medverka till dtgérden. Det finns
inget som hindrar att en s&dan komplettering gors av den svenska
aklagaren.

Avrdkning av tid for frihetsberévande i utlandet

Enligt 1959 ars Europarddskonvention skall en frihetsberdvad person
som tillfdlligt Overfors for att horas som vittne eller delta i en
konfrontation normalt hallas i forvar under den tid som han eller hon
befinner sig 1 den ansokande staten (artikel 11.3). Forvarstagande av den
som tillfilligt 6verfors till Sverige foreskrivs 1 4 kap. 34 § lagen om
internationell rittslig hjdlp 1 brottmal. Konventionen innehéller inte
nagon bestimmelse om avridkning av den tid som personen &r berovad
friheten i utlandet med anledning av det tillfidlliga 6verforandet. For det
specialfall av tillfilligt 6verforande som avses i artikel 9 foreskrivs
ddremot att den frihetsberovade skall tillgodoréknas den tid som han eller
hon dr 6verford (punkt 4).

Tillfdlliga 6verforanden till utlandet kan bli aktuella under en padgaende
svensk forundersokning eller rattegang och ddarmed i allmédnhet en person
som &r hidktad. Enligt 33 kap. 7 § brottsbalken skall rétten vid
bestimmande av pafoljd tillgodordkna tid for frihetsber6vande som &gt
rum utomlands, om inte sédrskilda skl talar mot detta. Bestimmelsen,
som har #ndrats med anledning av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna, innebér att
ett tillgodoriknande skall vara huvudregeln. Andringen tillkom for att
uppfylla rambeslutets krav péd ett obligatoriskt tillgodordknande av ett
frihetsberdvande med anledning av en europeisk arresteringsorder (prop.
2003/04:7 s. 157 ff.). Bestimmelsen &r inte begrénsad till frihets-
berévanden som dgt rum utomlands med anledning av utlimning eller
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overldmnande utan dr ocksa tillamplig pd frihetsberévande som sker i
samband med ett tillfidlligt overférande av en frihetsberdvad person.
Liksom i forhallande till det nu ndmnda rambeslutet bor 33 kap. 7 §
brottsbalken i1 dess nuvarande lydelse anses uppfylla kravet pa ett
obligatoriskt tillgodordknande i artikel 9 sdvitt avser en senare dom.
Diarmed krédvs ingen lagdndring.

Ett tillfalligt 6verforande av en frihetsberovad person kan dock dven
avse nadgon som redan dr domd och som avtjénar ett fingelsestraff eller
annat frihetsstraff i Sverige fran vilket frihetsberévandet i utlandet skall
avrdknas enligt artikel 9. Det dr dédrvid fraga om beslut om avridkning
som skall fattas av den myndighet som har ansvar for verkstélligheten.
For den som &dr intagen 1 kriminalvardsanstalt finns regler i 43 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt som innebdr att tid som den intagne
vistas utanfor anstalten 1 samband med ett tillfidlligt 6verforande av en
frihetsberovad skall rdknas in i1 verkstdllighetstiden. Bestimmelsen &r
obligatorisk och omfattar alla de situationer da tillfdlligt 6verforande kan
ske enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen om internationell réttslig hjdlp i
brottmél. Diaremot finns inte nigon motsvarande bestimmelse i lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Det saknas skl att
bedoma fragan pa annat sétt néar det giller sluten ungdomsvard och for att
pa ett heltickande sétt mota kravet 1 artikel 9.4 bor den senare lagen
dndras (se vidare 1 avsnitt 6.3).

5.1.9 Forhor genom videokonferens

En viktig nyhet i den internationella regleringen av rittslig hjilp 1
brottmal &r inférandet av regler om forhér genom videokonferens. Dessa
aterfinns 1 artikel 10. Forhor genom videokonferens far begdras nér det
inte dr mojligt eller lampligt att den som skall horas instéller sig
personligen i den ansokande medlemsstaten (punkt 1). Detta géller
sakkunniga och vittnen, men artikeln ldmnar dven ett visst utrymme for
tillimpning vid forhor med tilltalade (se nedan). I vissa ldnder hors dven
malsdganden som vittnen och videoforhér med sddana personer skulle
ocksd kunna forekomma. Som exempel pa fall nér vittnesforhér genom
videokonferens bor kunna ske ndmner den forklarande rapporten sérskilt
unga, gamla eller sjukliga personer och situationer nir vittnet vid en
instéllelse skulle utsétta sig for en allvarlig fara.

Artikeln foreskriver att en medlemsstat skall medge forhor genom
videokonferens under forutséttning att denna metod inte strider mot
grundldggande rittsprinciper och att tekniska hjdlpmedel for att
genomfora forhoret finns tillgdngliga (punkt 2). En ansokande stat fér
dven mojliggora ett videoférhor genom att stélla teknisk utrustning till
den anmodade statens forfogande. Kravet pa oftrenlighet med grund-
laggande rattsprinciper dr avsett att vara relativt hogt stillt. Avsikten &r
inte att en begéran skall kunna avslas blott pi den grunden att det saknas
regler om vittnesforhér genom videokonferens 1 den anmodade staten
eller att ett eller flera villkor for ett sddant forhor enligt nationell rétt inte

uppfylls.
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Tillampningsomradet for artikeln dr inte begrénsad till ndgon sérskild
del av brottméalsprocessen och dr didrmed 1 princip tillimplig sdvidl under
en forundersokning som 1 en rétteging.

Gdllande ritt och pagaende fordndringsarbete

En forsoksverksamhet med videokonferens i svenska réttegéngar pagér
sedan 1 januari 2000. Enligt lagen (1999:613) om forsoksverksamhet
med videokonferens i rittegdng far bl.a. parter i brottmal under vissa
forutsédttningar delta i ett sammantrdde infor rdtten genom video-
konferens (2 §). Vidare far bevisning, t.ex. ett vittnesforhor, tas upp pé
detta sédtt om det dr lampligt med hansyn till bevisningens art och 6vriga
omsténdigheter eller om bevisupptagning enligt rattegangsbalkens regler
skulle medfora kostnader eller oldgenheter som inte stér i1 rimligt for-
hallande till betydelsen av att bevisningen tas upp pa ett sadant sétt (4 §).
Lagen giller for narvarande till den 1 januari 2007 (SFS 2004:1209).

Aklagarens mojlighet att halla forhor genom videokonferens i en
svensk forundersokning dr oreglerad. Ingenting hindrar dock &klagaren
fran att arrangera forhor pd detta sitt ndr sd bedoms vara lampligt (se
prop. 1999/2000:61 s. 119).

Raittslig hjdlp med forhor genom videokonferens kan ldmnas enligt
4 kap. 11-12 §§ lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal. Svenska
domstolar och &klagare far ocksd, enligt 4 kap. 13 § samma lag, soka
hjdlp med motsvarande atgdrder utomlands under forutséttning att
videokonferens r tilldten enligt svensk rétt och att den andra staten pé
grund av en internationell dverenskommelse eller annars ldmnar saddan
hjdlp. Svenska aklagare och domstolar kan alltsa redan i dag bade lamna
och soka rittslig hjdlp med forhér genom videokonferens.

Regeringen har nyligen i propositionen En modernare rittegdng —
reformering av processen i allmdn domstol (prop. 2004/05:131) lamnat
ett forslag till en permanent ordning for videokonferens i domstol.
Propositionen grundas pa 1999 ars rittegdngsutrednings slutbetédnkande
En modernare rittegang (SOU 2001:103). I propositionen foreslds nya
regler i1 réittegdngsbalken som bl.a. innebédr vissa fordndringar jamfort
med vad som giller for den nuvarande f{orsoksverksamheten.
Andringarna skapar bl.a. ett bredare tillimpningsomrade vad avser en
tilltalads medverkan via video i brottmdl, minskade mojligheter for alla
aktorer att vélja form for instéllelse till sammantradet och pafoljder vid
utevaro till ett videoforhor pd samma sétt som vid en kallelse till
instéllelse i rdttssalen.

Raittslig hjidlp med forhor genom videokonferens skall i huvudsak
lamnas pa samma sétt och enligt samma forutsidttningar som om atgiarden
skulle ha vidtagits 1 en svensk forundersékning eller réttegdng (2 kap. 1
och 10 §§ lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal). Andringar
som gors 1 de svenska forfarandereglerna far diarfor genomslag ocksé nér
det giller rittslig hjélp i brottmal, utom dé specialregler givits i lagen om
internationell rattslig hjdlp i brottmal.

Den ovan ndmnda propositionen innehéller dven andra foérslag som kan
komma att pakalla fordndringar i reglerna for réttslig hjadlp. Det giller
t.ex. ett forslag att infora 1 huvudsak gemensamma och enhetliga regler
for telefon- och videoforhor i domstol och en ny terminologi. Dessa
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fragor kommer dock inte att behandlas i detta drende. Forslagen avser
bara teknikanvdndning i rdttegdngar och innebér alltsd inte nagra
fordndringar 1 friga om video- och telefonforhor 1 en forundersokning.

Samtycke

Bestdimmelserna om medverkan i ett videoforhor 1 en svensk réttegang
bygger pé frivillighet. Den som har kallats att delta pa detta sdtt men som
motsétter sig, har enligt 6 § andra stycket lagen om forsoksverksamhet
med videokonferens i rittegdng ritt att instdlla sig i réttssalen. Pa
motsvarande sitt bygger reglerna om forhor genom videokonferens i
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal pa att den som skall horas
samtycker till ett sddant forhor. For svenska réttegangar finns forslag till
forandringar. 1 propositionen En modernare rittegdng (prop.
2004/05:131) foreslas att pafoljder vid utevaro skall vara desamma nér
ndgon kallas till en videokonferens som vid kallelse till personlig
instéllelse 1 réttssalen. Ddrmed minskar det inslag av frivillighet som 1
dag giller for sddana personer nir det giller videokonferens, d4ven om de
naturligtvis alltid kan vélja att instélla sig personligen infor rétten trots att
de kallats att ndrvara genom videokonferens.

Enligt artikel 10 i konventionen stélls inte nagot krav att det vittne eller
den sakkunnige som skall horas samtycker till forhor genom video-
konferens. Krav pa samtycke krdvs ddremot for ett sadant forhor med en
person som dr atalad i malet (punkt 9). Av den bestimmelsen kan
motsatsvis dras slutsatsen att krav pa samtycke inte fér stédllas for video-
forhor med andra personer enligt konventionen. Att sddant samtycke inte
ar nodvindigt framhalls sérskilt i den forklarande rapporten till konven-
tionen. Reglerna om rittslig hjidlp med forhor genom videokonferens
med ndgon i Sverige eller 1 utlandet bor vad géller kravet pd samtycket
darfor dndras (se avsnitt 6.4.2).

Forhor genom videokonferens under en svensk forundersokning &r inte
sarskilt reglerad och bor inte sammanvixlas med videodokumentation av
ett forhor. Rittslig hjalp med ett forhor genom videokonferens kan i dag
sokas av en svensk &klagare utan krav pd samtycke (4 kap. 13 § andra
stycket lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl). For ett sddant
forhor som en svensk &klagare bistér en utlindsk myndighet med under
en forundersokning krivs inte heller samtycke av den som skall horas
(4 kap. 11 § andra stycket samma lag). Inga dndringar av reglerna om
svenska ansOkningar om rittslig hjdlp krdvs med anledning av
konventionen.

Fragan om forhor genom videokonferens med den tilltalade och kravet
pa samtycke redovisas ndrmare nedan.

Forfarandet

Ansokningar om réttslig hjdlp med videoforhor skall uppfylla de krav
som stélls bl.a. 1 1959 &rs Europarddskonvention (artikel 14) och hértill
skall skilet for att ett vittnesforhor genom personlig instéllelse anses
omdjligt eller oldmpligt anges (punkt 3). Vidare skall ansdkan innehalla
namnet pa den rittsliga myndighet och de personer som kommer att hélla
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forhoret. Enligt 2 kap. 4 § lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal
bor en ansokan om rittslig hjélp i Sverige bl.a. innehélla uppgift om den
utlindska domstol eller myndighet som handldgger drendet. Samma
bestdmmelser skall tilldmpas vid en svensk ansékan om inte annat foljer
av en internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige eller
krav fran den mottagande staten (3 kap. 1 § samma lag). Darmed
uppfylls konventionens krav och inga ytterligare svenska regler behovs.
En héanvisning till konventionen bor dock goras i ett tillkdnnagivande till
lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmél. Kallelsen till ett
videoforhor (punkt 4) och frdgan om sanktioner fér den som uteblir fran
ett sddant forhor behandlas ndrmare nedan.

Nar det giller genomférandet av forhoret innehéller artikeln vissa
foreskrifter (punkt 5). Den anmodade medlemsstatens réttsliga
myndighet skall nirvara och bl.a. ansvara for att kontrollera identiteten
hos den person som skall horas och se till att grundldggande ratts-
principer i den staten iakttas. Om sddana principer asidosétts under
forhoret skall myndigheten omedelbart vidta nédvindiga &tgiarder for att
sdkerstidlla att forhoret fortsétter i enlighet med dessa principer. Sjédlva
forhoret skall héllas direkt av eller under Gverinseende av den ansdkande
statens rittsliga myndighet och 1 enlighet med den statens lag. Tolkhjilp
skall vid behov tillhandahdllas av den anmodade staten och de béada
staterna skall vid behov komma 6verens om skyddsatgirder for den som
skall horas.

Regler om forfarandet vid svensk domstol finns i 4 kap. 11 § lagen om
internationell réttslig hjélp i1 brottmdl. Dessa har utformats med
beaktande av konventionens bestimmelser. Arendet skall handliggas
som en bevisupptagning utom huvudférhandling, vilket innebér att en
rattslig myndighet vidtar de atgédrder som foreskrivs i artikeln (se prop.
1999/2000:61 s. 118). Samtidigt innebdr det angivna forfarandet
tillracklig flexibilitet for att uppfylla kravet att forhoret skall hallas direkt
av eller under dverinseende av den ansdokande medlemsstatens rittsliga
myndighet. De nuvarande bestimmelserna, som ocksé innehdller en regel
om tolkbitrdde, uppfyller ddirmed konventionens krav.

En viktig skyddsregel for den som skall horas &r att denne far &beropa
den rétt att inte vittna som han eller hon skulle ha enligt antingen den
ansOkande eller anmodade statens lagstiftning (punkt 5 e). For svensk del
finns en generell bestimmelse 1 2 kap. 12 § lagen om internationell
rattslig hjélp 1 brottmal som innebér att den som skall horas eller annars
fullgora négot enligt lagen har rétt att vdgra om det finns stod for det
antingen 1 svensk lag eller 1 den anstkande statens lag. Darmed uppfyller
nuvarande bestimmelser det krav som stills 1 frdga om ritten att végra
vittna. Frdgor om vittnesplikt och om straffréttsligt ansvar for vittnen
m.fl. behandlas sérskilt nedan.

I den anmodade staten skall ett protokoll over forhoret, som skall
innehalla vissa uppgifter, dversidndas till den ansokande staten (punkt 6).
Det betonas sarskilt att 6verenskomna skyddsatgédrder skall iakttas ocksa
1 frdga om protokollet, vilket kan komma att paverka dess innehdll. 1
forsta hand skall dock befintliga regler om skydd for identitetsuppgifter
m.m. i den anmodade staten tillimpas. Vanliga regler om domstols
protokoll och protokoll under forundersdkning tilldmpas ocksa i friga om
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rattslig hjalp 1 brottmal. Eventuella fortydliganden med anledning av
denna konventionsbestimmelse kan ske 1 forordning.

Forhor genom videokonferens som sker under forundersékningen &r
inte sdrskilt reglerade och allménna foreskrifter om f{orhér under
forundersokningen fir ddrmed tillimpas. Enligt 4 kap. 1 § lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottmal giller detta dven nér det ar fraga
om réttslig hjdlp. Om forhoret sker i enlighet med en begéran om réttslig
hjdlp frdn en annan stat dr det naturligt att den dklagare som handldgger
drendet sjdlv medverkar. Darmed kan de é&tgdrder som en rittslig
myndighet i den anmodade staten skall vidta enligt artikel 10.5 iakttas.
Fragor om vittnesplikt och sanningsskyldighet uppkommer inte vid ett
forhor av nu aktuellt slag, se vidare nedan. I ovrigt skall alltsa
bestimmelserna om forhor 1 réttegdngsbalken och forundersdknings-
kungorelsen (1947:948) tillimpas, vilka bl.a. innehéller foreskrifter om
protokollfoéring. En allmidn foreskrift om tolkbitrdde vid myndigheters
handldggning av forvaltningsdrenden finns i 8 § forvaltningslagen
(1986:223) och undersokningsledaren far vid forhor under forunder-
sokningen tillata att tolk ndrvarar (23 kap. 10 § rittegdngsbalken).
Nuvarande svenska regler uppfyller ddrmed konventions krav vad avser
forfarandet. Inga lagdndringar kravs.

Sanktionsmajligheter vid kallelse till videokonferens

Kallelsen att instélla sig till forhor genom videokonferens skall folja de
forfaranden som finns i nationell rétt (punkt 4). Ordinarie atgirder for att
sdkerstélla att den kallade instiller sig till ett domstolsférhor skall darvid
tillimpas. Enligt svensk rétt kan kallelse vid vite och férordnande om
hdmtning samt ersittning for rittegangskostnader komma i fraga (36 kap.
7,20 och 22-23 §§ rattegangsbalken).

Vid videokonferens i rittegang gors dock undantag for de regler om
kallelser, foreligganden och pafoljder vid utevaro som annars géller
enligt bl.a. rittegdngsbalken. Det framgar av 6 § lagen om forsoks-
verksamhet med videokonferens i rittegdng och innebdr att den som
kallats att delta genom videokonferens inte kan bli foremal for vite eller
annan pafoljd vid utevaro. Detsamma géller vid telefonforhor och har sin
grund 1 att den kallade persons medverkan pa detta sitt bygger pa
frivillighet (prop. 1998/99:65 s. 25). Vid den utvdrdering av forsoks-
verksamheten som skett har dock bristen pa sanktionsmgjligheter
ifrdgasatts. Regeringen har i propositionen En modernare rittegang
(prop. 2004/05:131) foreslagit att de sanktioner som réttegangsbalken
foreskriver for underlatenhet att instdlla sig vid ett sammantrdde ocksa
skall gélla ndar ndgon kallas att delta genom videokonferens.

For videokonferens som réttslig hjélp 1 Sverige pd begéran av en annan
stat tillimpas svenska forfaranderegler (2 kap. 10 § lagen om internatio-
nell rdttslig hjdlp 1 brottmél). Den som kallas for att i denna ordning
horas per videokonferens genom svensk domstols medverkan kan alltsa
inte kallas vid @ventyr av nigon pafoljd vid utevaro. Videoforhor som
sker i1 en svensk forundersokning &r inte reglerade. Telefonforhor under
forundersokning dr daremot reglerade och 23 kap. 6 a § riattegangsbalken
foreskriver att en kallelse till ett sddan forhor inte far forenas med vite.
Den som inte infinner sig till ett telefonférhér kan dock hémtas till
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forhoret med stod av 23 kap. 7 § samma balk. Motsvarande torde gidlla Prop. 2004/05:144

vid kallelse till forhor genom videokonferens under forundersokningen.
Aven i dessa fall kommer eventuella #ndringar att f4 genomslag nir
forhoret sker 1 form av réttslig hjélp under férundersdkning.

Konventionen kréver inte att en kallelse for ndgon att delta i en video-
konferens skall kunna forenas med pafoljder vid utevaro. Svensk rétt
tillter for nirvarande inte pafoljder vid utevaro fran en videokonferens i
rattegdng och av konventionen foljer ingen skyldighet att infora en
sdrskild ordning for rittslig hjdlp. Nuvarande regler uppfyller darmed
konventionens krav. Om péafoljdsmojligheter inférs for svenska
forfaranden kommer dessa med automatik att gilla for réttslig hjélp
(enligt 2 kap. 10 § lagen om internationell rattslig hjélp 1 brottmal).

Nér en svensk aklagare eller domstol soker réttslig hjdlp 1 form av
videokonferens med ndgon som befinner sig utomlands géller reglerna 1
4 kap. 13 § lagen om internationell rittslig hjédlp i brottmal. I dessa fall
kommer videoforhoret att genomforas genom medverkan av utlindska
myndigheter och de forfaranderegler som giéller i den andra staten
kommer att tillimpas. Det blir ddrmed inte frdga om svenska kallelser
(jfr dock vad som giller for telefonférhor, avsnitt 5.1.10 nedan).

Straffrdttsligt ansvar for vigran att vittna och for oriktiga vittnesutsagor

Nar det giller vittnesforhor som tas upp utomlands inom ramen for
rattslig hjdlp uppstar frdgor om vittnesplikt och om straffansvar for
oriktiga vittnesutsagor. Medan den som kallas for att vittna ar skyldig att
gora sd 1 den stat dér kallelsen utfirdas dr det mycket ovanligt att en
vittnesplikt i ett inhemskt forfarande erkdnns i en annan stat. Ett exempel
pa nidr sd dnda sker dr den nordiska vittnesplikt som for svensk del
foreskrivs i lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt m.m. I frdga om
vittnesforhor  genom  videokonferens &r emellertid situationen
annorlunda. Visserligen sker vittnesforhoret som en del av ett utlindskt
forfarande men samtidigt innebér rattslig hjélp att forhoret genomfors vid
en domstol i den anmodade staten och det &r den senare domstolen som
har kallat vittnet att infinna sig for att avldgga sitt vittnesmal.

Artikel 10 aldgger varje medlemsstat att vidta nodvéndiga atgiarder for
att for att sékerstilla att nationell lagstiftning 1 friga om végran att vittna
trots skyldighet att gora det och om falskt vittnesmal ocksd géller for
vittnen eller sakkunniga som hors pd deras territorium genom
videokonferens (punkt 8).

Enligt 4 kap. 11 § lagen om internationell rittslig hjdlp i brottmal skall
forhor genom videokonferens i en ritteging handldggas av tingsrétt som
en bevisupptagning utom huvudforhandling. Det dr ddrmed tingsritten
som kallar den som skall horas och frdgor om vittnesplikt och ritt att
végra att yttra sig bestims av svenska réttegdngsregler. Det dr ddrmed
inte friga om nagon utldndsk vittnesplikt. Fragor om ansvar for vigran
att vittna trots vittnesplikten och ansvar for oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter skall alltsd avgoras enligt de regler som géller i Sverige (sdsom
anmodad stat). Reglerna i 36 kap. 21 § rittegangsbalken om sanktioner
vid vittnes vdgran att avldgga ed, avge vittnesmal, besvara en fraga eller
folja ett foreldggande att vidta vissa forberedande atgirder géller liksom
de straffbestimmelser om mened m.m. i 15 kap. brottsbalken som géller
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utsagor infor svensk domstol. De sdrskilda straffbestimmelserna om
osann eller ovarsam utsaga infér en nordisk eller en internationell dom-
stol (15 kap. 4 a och 4 b §§ brottsbalken) skall ddremot inte tillimpas.

Den som hors av polis och &klagare under férundersékningen har
ingen sanningsplikt och heller ingen skyldighet att svara pé fragor. Detta
giller oavsett om forhoret sker med hjélp av videokonferens eller pé
annat sitt. En edavldggelse under ett sadant forhor skulle inte vara
forenligt med grundldggande svenska réttsprinciper. De fragor om straff-
ansvar som avses 1 artikel 10 blir alltsa inte aktuella i dessa fall.

Vad som nu sagts 6verensstimmer med inneborden av artikel 10,
punkt 8. Den forklarande rapporten understryker att skyldigheten att
vittna genom videokonferens &dr en foljd av den anmodade statens
lagstiftning. Den ordning som giller for forhor genom videokonferens
enligt lagen om internationell rittslig hjélp 1 brottmdl och om
straffsanktionerad vittnes- och sanningsplikt far anses vara forenlig med
konventionen. Det forhallandet att konventionsbestimmelsen enligt sin
ordalydelse utgér fran att forhoret skall anses ha &gt rum i ett utldndskt
forfarande och inte i ett nationellt forfarande i den anmodade staten
fordandrar inte denna bedémning.

Vittnesforhor genom videokonferens med en malscigande?

En sdrskild fraga i detta sammanhang &dr den svenska réttsprincipen att en
malsdgande inte far avldgga vittnesmal (under ed) i brottmal utan bara
horas upplysningsvis. Detta foreskrivs 1 36 kap. 1 § och 46 kap. 6 §
riattegdngsbalken och avviker frdn vad som géller 1 ménga andra lédnder
dér dven brottsoffer hors som vittnen. Det dr déarfor hogst sannolikt att
hianvisningen till vittnen i punkt 8 for de allra flesta stater ocksa anses
omfatta personer som enligt svensk rdtt dr att anse som malsdgande.
Tillampningsproblem skulle kunna uppsté nir en utlindsk stat begér att
en person som enligt svensk rétt anses vara mélsdgande skall héras som
vittne med hjdlp av videokonferens i Sverige.

Forbudet i svensk rétt mot att hora en mélsdgande under ed togs upp
sdrskilt 1 forarbetena till lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal
(prop. 1999/2000:61 s. 101). Det uttalades dér att detta forbud visserligen
inte bor anses vara ett utfléde av en grundldggande princip 1 den svenska
rattsordningen, men att det anda &r uteslutet att efterkomma en begéiran
om forhor med en mélsdgande under ed s& lange nagot straffansvar inte
kan utkrdvas vid svensk domstol. Med andra ord &r det en grundldggande
rattsprincip att en utsaga under ed dr kopplad till ett straffansvar. Det
framholls ocksa att det enligt nuvarande regler inte d4r mgjligt att tvinga
en malsdgande att ldmna sin beréttelse. 1 propositionen uppmirk-
sammades ocksd det pdgdende arbetet med 2000 ars EU-konvention och
den forvédntade skyldigheten for medlemsstaterna att se till att vittnen
som hors pa deras territorier genom videokonferens kan straffas for
mened. Frdgan om ett utvidgat menedsansvar forutskickades darmed bli
aktualiserad infor en svensk ratificering av konventionen.

Artikel 10 kan emellertid inte anses stilla krav pa att dven brottsoffer
skall kunna horas som vittnen och ddrmed att reglerna om menedsansvar
1 svensk ritt maste utvidgas till att &ven avse malsdgande. Vem som skall
anses kunna upptrdda som vittne definieras inte i konventionen. Artikel
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10.5 e innebér att den som skall horas alltid far &beropa svenska regler
om rétt att inte vittna, vilket ocksd foreskrivs 1 2 kap. 12 § lagen om
internationell rattslig hjdlp i brottmal. Denna mojlighet star alltsa till
buds for en malsdgande. Reglerna om ansvar for vigran att vittna och for
falskt vittnesmal 1 artikel 10.8 bygger vidare pd att nationell rétt i den
anmodade staten skall tillimpas. En mélsdgande fér inte horas som vittne
enligt nuvarande svenska regler och ddrmed kan inte straffansvar
utkrdvas med anledning av den utsaga som en malsdgande ldmnar. |
avsaknad av straffansvar bor den svenska domare som skall ansvara for
att grundldggande svenska rittsprinciper iakttas nir videoforhoret halls i
Sverige (punkt 5 a) anses vara skyldig att hindra ett forhor med en
malsdgande under ed dven om den som skall horas inte sjdlv invénder
mot detta.

Visserligen kan argument anforas till stod for att 6verviga en dndring
av svenska regler om vittnesplikt och straffansvar for malsdgande nir en
sadan person hors pa begiran av en annan stat dér brottsoffer far horas
som vittnen. Sdsom uttalades i forarbetena till lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal 4r de svenska reglerna snarast motiverat av
intresset av jamvikt mellan parterna i en svensk brottmalsrittegang,
nagot som Sverige knappast har anledning att uppritthalla om ritte-
gangen dger rum utomlands enligt den ans6kande statens processordning.
En mgjlighet att hora mélsdganden under ed med atfoljande straffansvar
skulle naturligtvis utvidga mojligheterna att lamna réttslig hjdlp med
forhor genom videokonferens och dédrmed forstirka det internationella
rattsliga samarbetet. Men ndgon skyldighet att gora sa kan inte anses
folja av konventionen. Dessutom torde det inte bli minga fall dédr en
malsdgande som befinner sig i Sverige behdver horas genom video-
konferens avseende brott som i de allra flesta fallen begétts pad den
anstkande statens territorium.

Medan det vore fullt mojligt att inféra bestimmelser i lagen om
internationell rdttslig hjdlp 1 brottmdl som innebdr att &ven en
malsidgande far horas under ed pé begiran av en annan stat — vilket ocksé
skulle kunna ténkas ndr forhoret sker pd annat sédtt &n genom
videokonferens — krdvs det mer ingdende Gvervdganden i frdga om ett
utvidgat menedsansvar. S&dana Overvdganden bor goras i ett storre
sammanhang dn vad som dr mojligt 1 detta drende. Dessa bedomningar,
som alltsa inte dr nodvéndiga for ett tilltrdde till konventionen, bor darfor
ansta till senare.

Berittelser under ed forekommer inte vid forhér under en svensk
forundersokning under ledning av dklagare.

Forhor med tilltalade

Artikel 10 ldmnar ocksa utrymme for medlemsstaterna att tilldta forhor
genom videokonferens med en 4talad person, dvs. en tilltalad, genom
tillimpning av artikelns bestimmelser (punkt 9). Detta &r dock ett helt
frivilligt &tagande och en stat far vid tilltrdde till konventionen avge en
forklaring att den inte tillater videoforhér med en tilltalad. Om sadana
forhor tillats kravs det en 6verenskommelse och ett beslut 1 varje enskilt
fall och den tilltalades samtycke krédvs alltid. Nationell rétt i respektive
medlemsstat och internationella instrument skall iakttas.
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Synen pa forhor med den tilltalade i brottmélsprocessen varierar i olika
nationella rattsordningar. I Sverige och i manga andra ldnder tillats inte
vittnesforhor (under ed) med den tilltalade. For svensk del framgar detta 1
35 kap. 1 § rittegangsbalken. I stéllet hors den tilltalade upplysningsvis,
se 46 kap. 6 § samma balk, och utan straffansvar for de uppgifter som
dédrvid lamnas. I vissa andra ldnder ddremot har den tilltalade ritt att
frivilligt avge vittnesmal, men méste da horas under ed med vidhdngande
straffansvar. Avsikten med den nu aktuella konventionsbestimmelsen &r
inte att dndra pad de grundlidggande forutsdttningar och principer som
géller i olika stater for forhor med den tilltalade, blott att skapa
mojligheter for réttslig hjdlp. Bestimmelsen bor uppfattas mot denna
bakgrund.

Svensk rétt mojliggor redan 1 dag att den tilltalade medverkar och dven
hors 1 en réttegdng med hjdlp av videokonferens. Lagen om forsoks-
verksamhet med videokonferens i rittegdng, som ocksé géller nir det ar
frdga om rittslig hjdlp (se 2 kap. 10 § lagen om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal), innehéller dock vissa begridnsningar (se 2 § andra
stycket forsokslagen). Begriansningarna innebér att den som ér tilltalad i
tingsritt far delta genom videokonferens bara nir det kan bli fraga om
relativt lindriga pafoljder. Stringare straff &n tre manaders fingelse far
inte komma 1 fraga. Den tilltalade har samma riétt till bitrdde av offentlig
forsvarare vid en videokonferens som vid personlig nédrvaro. Dessa
begriansningar samt ritten till bitrdde géller dven nir videokonferensen
sker 1 form av internationell réttslig hjélp i brottmal.

Den begrinsning som i dag finns betrdffande videoférhor med en
tilltalad i en rittegédng kan leda till tillimpningsproblem om forhoret sker
1 form av réttslig hjélp. I praktiken maste den svenska domstolen gora en
bedomning av vilken pafoljd som skulle kunna komma i frdga om
personen varit foremal for ett svenskt atal for motsvarande brott. Detta
kan vara en vansklig uppgift som alltsd kan bli aktuell enligt nuvarande
regler. Regeringen har dock 1 propositionen En modernare rittegdng
(prop. 2004/05:131) foreslagit att den nuvarande begrdnsningsregeln
skall utmonstras till forman f6r en generell lamplighetsprovning. Darmed
blir inte beddmningen av en svensk pafoljd for den aktuella gérningen
avgorande. Med hinsyn till det foreliggande forslaget bor inga sérskilda
regler for rittslig hjdlp i detta avseende dvervigas.

Det finns ddrmed redan i dag ett begrdnsat utrymme for att ldmna
rattslig hjdlp 1 form av forhor med en tilltalad genom videokonferens.
Om den tilltalade far horas pa detta sétt innebér tillampningen av svensk
rétt att den tilltalade bara kan horas upplysningsvis, utan att avlidgga ed
och utan efterfoljande straffansvar for dennes vigran att uttala sig eller
for de uppgifter som ldmnas 1 forhoret. Detta dr forenligt med punkt 8 om
straffansvar, se ovan, eftersom den tilltalade enligt svensk ritt inte har
ritt att avldgga vittnesmal och &n mindre nédgon vittnesplikt. Det saknas
ddrmed anledning att avge en forklaring enligt konventionen om
undantag for tilltalade. Daremot maste bestimmelserna om den tilltalades
samtycke kvarstd i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal (se
avsnitt 6.4.2).

Bestdmmelser om handldggningen vid ofullstindiga ansdkningar och
hinder mot verkstillighet finns 1 2 kap. 9 § lagen om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmal. Ett forhor av detta slag foregds dessutom natur-
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ligen av kontakter mellan den svenska och den utlindska myndigheten
angdende genomforandet. Det behovs ddrmed inte ndgra ytterligare
bestimmelser om den Overenskommelse som enligt artikel 10.9 skall
tréffas 1 det enskilda fallet.

Kostmader

Den ansokande staten skall ersédtta den anmodade staten f6r kostnaderna
for att uppritta en videoldnk, driften av videoldnken i den anmodade
staten, tolkarvoden och erséttningar for resor m.m. till vittnen och
sakkunniga (punkt 7). Den anmodade staten har dock mojlighet att helt
eller delvis avsta fran dterbetalning for sddana kostnader.

Regler om éterkrav av kostnader fran den anstkande staten finns i
forordning (2000:704) om internationell rittslig hjdlp i brottmal, vilka
uppfyller konventionens krav betriffande kostnader vid forhér genom
videokonferens (se 7 § 3). Nigra lagdndringar behdvs darfor inte.

5.1.10 Forhor genom telefonkonferens

Genom artikel 11 infors regler om rittslig hjédlp som avser forhér med
vittnen och sakkunniga genom telefonkonferens. De rittsliga myndig-
heterna 1 en stat som tilliter telefonférhor har hdrigenom mdgjlighet att
begéra hjédlp med forhoret om vittnet eller den sakkunnige befinner sig i
en annan medlemsstat (punkt 1). Ett krav &r att den som skall horas
samtycker till att forhoret sker genom telefonkonferens (punkt 2).

Framstdllningen om rittslig hjdlp skall innehdlla viss information
(punkt 4). Den anmodade staten skall medge atgdrden om detta inte
strider mot dess grundldggande réttsprinciper (punkt 3). Undantaget &r
avsett att tolkas restriktivt och det rdcker inte att telefonforhor inte
foreskrivs 1 den anmodade staten eller att ett eller flera nationella villkor
for ett sddant forhor inte &r uppfyllda.

De berorda staterna skall komma Overens om de praktiska
arrangemangen for forhoret (punkt 5). Underréttelse om tid och plats for
forhoret, identitetskontroll och kontroll av att samtycke ldmnats &r
uppgifter som den anmodade staten skall skota. En anmodad stat har
dock ritt att stdlla upp vissa villkor for att godta ett telefonforhor.
Villkoren far avse att vissa forfaranderegler och krav pd menedsansvar
som 1 konventionen foreskrivs for forhor genom videokonferens (artikel
10.5 och 10.8) helt eller delvis ocksa skall gélla vid telefonkonferenser.
Forfarandereglerna omfattar att foretrddare for en rittslig myndighet 1
den anmodade staten skall ha rétt att ndrvara vid forhoret och dé bl.a.
ansvara for att den anmodade statens grundliggande réttsprinciper
iakttas, att forhoret skall hallas direkt eller under Gverinseende av den
anmodade statens rittsliga myndighet, att se till att tolk finns vid behov
och att den som hors skall ha ritt att &beropa den ritt att vagra vittna som
han eller hon har antingen enligt den anmodade eller den ansdkande
statens lagstiftning (artikel 10.5). Vid behov skall myndigheterna i de tva
staterna dven komma dverens om atgirder for skydd av den person som
skall horas.
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Den anmodade staten kan for att genomfora ett telefonférhor vidare Prop. 2004/05:144

kréva att dess nationella bestimmelser om végran att uppfylla vittnesplikt
eller falskt vittnesmal skall tillimpas pd samma sétt som om forhoret
hade dgt rum 1 ett nationellt forfarande (artikel 10.8).

Det bor pépekas att artikel 11 inte dr avsedd att hindra den form av
telefonforhor som redan i dag forekommer i vissa medlemsstater och
som innebdr att en person far horas som vittne per telefon frén utlandet
utan att den medlemsstat dir personen befinner sig behover hjélpa till.
Detta understryks i forklaranderapporten och dr en form av telefonférhor
som dr uttryckligen tillaten i Sverige enligt 4 kap. 8 § forsta stycket lagen
om internationell réttslig hjdlp i brottmal.

Radittslig hjdlp med telefonforhor i Sverige

Lagen om internationell rattslig hjdlp 1 brottmal gor det redan 1 dag
mdjligt att 1dmna réttslig hjdlp med telefonforhor (1 kap. 2 § och 4 kap.
8 §). Det kan ske i samband med en utlindsk brottsutredning eller en
utlandsk rittegdng. Rittslig hjdlp behover dock bara sokas om den
utlindska myndigheten har behov av bitrdde av svensk aklagare eller
domstol. Om den som skall horas samtycker till telefonforhoret far det
dga rum utan formaliteter och utan inblandning av svenska myndigheter
(se dven prop. 1999/2000:61 s. 114).

Konventionens krav pd ansokans innehdll Overensstimmer med
svenska regler (2 kap. 4 § samt 4 kap. 8 och 11 §§) och detsamma giller
betrdffande utrymmet for att avsla en ansdkan (2 kap. 14 §).

Vissa forfaranderegler finns i1 4 kap. 8 § tredje stycket, vilka géller
underrittelser, vissa Kkontroller och samrdd med den ansokande
myndigheten for att bestimma tidpunkt for forhoret och andra praktiska
fragor. Detta 6verensstimmer helt med de atgdrder som den anmodade
staten skall vidta enligt artikel 11.5. I 6vrigt skall det forfarande som
géller for telefonforhor i en svensk forundersokning eller réttegang
tillampas (2 kap. 10 §). Svenska regler om telefonférhor finns 1
rattegdngsbalken. Lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal l[dmnar
emellertid dven utrymme f{or att tillimpa forfaranderegler som den
ansOkande staten begér s& lange det begédrda forfarandet inte strider mot
grundldggande principer 1 den svenska réttsordningen (2 kap. 11 §).

De nuvarande reglerna i lagen om internationell rittslig hjdlp i
brottmél uppfyller ddrmed huvudsakligen de krav som konventionen
stéller i fraga om telefonférhor med ndgon som befinner sig hir. Fragan
om krav pa samtycke behandlas sérskilt nedan.

Hartill finns bestdimmelser 1 artikel 11.5 om att en anmodad stat far
krdva att foreskrifterna om medverkan av den anmodade statens
myndigheter m.m. enligt artikel 10.5 och om menedsansvar m.m. enligt
artikel 10.8 helt eller delvis skall tillimpas. Enligt lagen om
internationell réttslig hjélp 1 brottmal finns det mojlighet att genomfora
ett telefonforhoér i form av bevisupptagning utom huvudforhandling
(4 kap. 8 §), vilket innebér att den svenska aklagaren eller domstolen mer
aktivt deltar i forhoret. Aven bestimmelser om tolk samt om stodperson
och bitrdde till den som hors blir da tillampliga (4 kap. 11 och 12 §9).
Haélls forhoret i form av bevisupptagning utom huvudférhandling sker det
inom ramen for ett svenskt domstolsforfarande. Réttegdngsbalkens
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ordinarie regler om vittnesplikt och pafoljder vid asidosittande av denna
samt straffbestimmelserna om mened m.m. 1 15 kap. brottsbalken géller
ddrmed (se avsnitt 5.1.9). For att dessa bestimmelser skall kunna
tillimpas kridvs emellertid att den ansdkande staten begér att telefon-
forhoret sker pa sddant sitt, vilket skiljer sig fran artikel 11.5 som tvért-
om fOrutsétter att den anmodade staten stiller upp ett sddant krav. Den
svenska regleringen 6verensstimmer saledes inte helt med konventionens
bestimmelser. P4 motsvarande sétt forutsitter artikeln ett krav frdn den
anmodade staten for att bestimmelserna i artikel 10.5 e om rétt att vigra
vittna skall vara tillamplig. Det maste ddrmed ocksé 6vervidgas om den
nuvarande, allménna bestdmmelsen i 2 kap. 12 § lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmél, som i1 sak har samma innehéll i friga om rétten
att vigra vittna, utgor ett sddant krav fran svensk sida eller om komplet-
terande foreskrifter behdvs. Andringar i lagen om internationell rittslig
hjilp i1 brottmal bor déarfor 6vervégas (se avsnitt 6.4.1).

Vid telefonforhor under forundersokningen som sker enligt svenska
regler uppstar inte frdgor om vittnesplikt eller sanningsskyldighet (se
dven avsnitt 5.1.9).

De fordandringar som regeringen foreslar i propositionen En modernare
rittegdng (prop. 2004/05:131) skulle innebéra att villkoren for deltagande
per telefon 1 ett sammantrdde vid domstol huvudsakligen blir desamma
som for en videokonferens, dvs. en harmonisering av reglerna for
telefon- och videokonferenser. Eventuella #dndringar 1 lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottmdl som en sammanldggning av
reglerna och ett terminologiskift bor foranleda behandlas dock inte
ndrmare i detta drende (se avsnitt 5.1.9).

Telefonforhor med nagon i utlandet

I lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal finns dven bestammelser
som gor det mojligt for svenska &klagare och domstolar att soka rittslig
hjilp 1 form av telefonférhér med en person som befinner sig utomlands
(4 kap. 9 och 10 §§). Det kan ske sdvil i en foérundersokning som i en
rattegdng. En formell ans6kan om rittslig hjélp skall géras om den andra
staten kréver att dess myndigheter skall hjélpa till vid forhoret och fér
ocksé ske om svenska domstolen eller dklagaren behdver sddan hjélp. Ett
allmént krav &r att den utlindska staten tillater att telefonforhor sker, ett
krav som alltsd kommer att vara uppfyllt for de medlemsstater som
tilltrdder konventionen. Vissa stater tillater detta redan idag.

En svensk ansokan om rittslig hjélp skall uppfylla de krav som stills
pa en ansokan till Sverige om inte annat foljer av en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige (3 kap. 1 §). I frdga om
telefonforhor skall dessutom uppgift om den berdrda personens samtycke
anges (4 kap. 9 och 10 §§), vilket behandlas ndrmare nedan. Krav pa
forfarandet som stélls 1 den anmodade staten skall naturligtvis iakttas och
for andra stater som tilltrdtt konventionen giller de skyldigheter och
rattigheter som dér foreskrivs i friga om forfarandet.

Av artikel 11.5 foljer att den anmodade staten som villkor for rittslig
hjilp med ett telefonforhor far kridva att den staten skall ha rétt att lagfora
den som végrar att vittna trots vittnesplikt eller som ldamnar en falsk
utsaga. Den ansokande staten har inte ritt att motsétta sig ett sddant krav.
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Aven i fraga om telefonforhor med nigon i utlandet uppfyller de Prop. 2004/05:144

nuvarande svenska reglerna konventionens krav och ddrmed kridvs inga
lagéndringar.

Krav pa samtycke

Artikel 11.2 foreskriver att rittslig hjdlp med forhor genom telefon-
konferens skall forutsétta att den som skall horas samtycker till atgérden.
Nuvarande svenska regler om telefonforhor i lagen om internationell
rattslig hjélp i brottmal forutsitter ocksé den hordes samtycke. Det giller
savil vid telefonforhor pa begiran av en annan stat 1 Sverige (4 kap. 8 §)
som vid forhor med ndgon utomlands i ett svenskt forfarande (4 kap.
9 §). Detta aterspeglar vad som i dag géller for telefonforhor 1 ett svenskt
domstolsforfarande. Att de forutséttningar som géller f6r motsvarande
atgird 1 ett svenskt forfarande skall tillimpas framgar redan av 2 kap.
10 § och reglerna om rittslig hjdlp med telefonférhor 1 4 kap. ar darfor
utformade som en foreskrift om anstkans innehdll. Av ansékan om
rattslig hjdlp skall framgé att den som begérs hord per telefon samtycker
till detta. Dagens svenska regler uppfyller alltsd konventionens krav.

Sasom tidigare redovisats (avsnitt 5.1.9) dr dock de svenska ritte-
gingsreglerna om telefonférhor foremal for dndringar. Forslaget i
propositionen En modernare réttegang (prop. 2004/05:131) innebir att
dagens krav pa frivillighet i fraga om telefonforhor (och videokonferens)
vid rdttens sammantrdden skall upphora. Om forslaget genomfors
kommer ett telefonforhor att kunna genomforas 1 ett svenskt forfarande
dven om den som skall horas inte onskar detta. Ddarmed skulle det for
svensk del inte fordras att en ansékan om rittslig hjélp innehdller en
uppgift om samtycke och foreskrifterna om detta i 4 kap. 8 och 9 §§
skulle kunna utgé. Men dven om regleringen av telefonforhor i svenska
forfaranden inte fordndras skulle foreskrifterna om ansdkans innehall
kunna utmonstras. De villkor som skall tillampas vid réttslig hjalp med
ett telefonforhor foljer redan av 2 kap. 10 § och ytterligare foreskrifter
om ansokans innehdll dr darfor ndrmast att uppfatta som ett
fortydligande. Det krav pa samtycke som stélls i1 4 kap. 8 § forsta stycket
betriffande telefonforhor 1 Sverige som sker utan medverkan av svenska
myndigheter har dock materiell innebérd och bor inte fordndras.

Artikel 11.2 i konventionen ger ddremot vid handen att rattslig hjélp i
form av forhor genom telefonkonferens far dga rum endast om den som
skall horas samtycker till detta. Uppgift om samtycket skall framga av
ansOkan (artikel 11.4). Det bor dock understrykas att denna foreskrift
géller for rattslig hjdlp enligt konventionen och inte dr avsedd att inverka
pa den interna regleringen av telefonforhor 1 de enskilda staterna. Det
kan dirfor hdvdas att en enskild stat oaktat dessa bestimmelser fér
utstrdcka utrymmet for att ldmna rittslig hjdlp genom att inte kridva
samtycke for dtgdrden. En stat dr dock inte skyldig att gora sd. Den
internationella regleringen innebér emellertid att det i praktiken kommer
att stdllas krav pa samtycke i ménga lander och att ansokningar om
rattslig hjdlp regelméssigt kommer att innehdlla uppgifter om att
samtycke ldmnats. Aven om villkoren for telefonforhdr i ett svenskt
forfarande skulle komma att dndras vore det mgjligt att behalla ett
samtyckeskrav for de fall atgérden sker i Overensstimmelse med de
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internationella reglerna om réttslig hjdlp. Det saknas ddarmed skil att nu
dndra reglerna i 4 kap. 8 och 9 §§ savitt avser foreskriften att en ansékan
om rittslig hjdlp med telefonforhor skall innehalla uppgift om samtycke.

Kostader

Om inte annat Ooverenskoms 1 det enskilda fallet skall den anstkande
staten ersdtta den anmodade staten for vissa kostnader som telefon-
forhoret medfor (artikel 11.5). De kostnader som omfattas dr de som
anges i artikel 10.7, se avsnitt 5.1.9. Den anmodade staten kan dock alltid
vilja att std for dessa kostnader. Regler om é&terkrav for kostnader som
uppstétt vid réttslig hjdlp till en annan stat finns i forordningen
(2000:704) om internationell rattslig hjdlp i brottmal och néigra lag-
dandringar med anledning av konventionen behovs inte.

5.1.11 Kontrollerade leveranser

Enligt artikel 12 é&tar sig medlemsstaterna att gora det mojligt att tillata
s.k. kontrollerade leveranser pa statens territorium. Det skall kunna ske
inom ramen for brott som kan foranleda utlaimning (punkt 1). Beslut om
en kontrollerad leverans skall tillatas 1 det enskilda fallet fattas av den
anmodade statens myndigheter med tillimpning av den statens lag (punkt
2). Om en kontrollerad leverans tillats skall atgédrden genomforas enligt
nationell ritt (punkt 3). Befogenhet att agera, leda insatser och
kontrollera dem skall vila den anmodade statens behoriga myndigheter.

Olika behoriga myndigheter for framstillningar kan forekomma i de
olika medlemsstaterna och det kan vara friga om en centralmyndighet,
en rittslig myndighet eller en polis- eller tullmyndighet. Oavsett om det
ar fraga om olika myndigheter i de berorda staterna skall direktkontakter
mellan dem vara tilldtna som huvudregel (artikel 6.5). En stat far dock
forklara att sddana direktkontakter inte skall ske eller bara ske pa vissa
villkor (artikel 6.7). Ansokningar skall i bradskande fall alltid kunna
goras genom t.ex. Interpol eller Europol.

Kontrollerad leverans dr en arbetsmetod som har anvints av svenska
polis- och tullmyndigheter under lang tid, framforallt betrdffande
narkotika. Arbetsmetoden innebir att de brottsutredande myndigheterna
underlater att ingripa mot en leverans i syfte att under 6vervakning f6lja
denna och avslgja mottagaren av leveransen och kartligga vem eller
vilka som ligger bakom brottsligheten. Metoden anses inte komma 1 strid
med polisens skyldighet att ingripa mot brott da ingripandet endast skjuts
upp, s.k. interimistiskt passivitet, och dé leveransen tillats fortsdtta under
kontrollerade former. Ett typiskt exempel dr en kurir som tillatits resa in
till eller ut ur landet med narkotika utan att de berérda polis- och
tullmyndigheterna ingriper omedelbart. Kontrollerade leveranser kan
ocksa avse t.ex. postforsandelser eller narkotika som gomts i andra gods-
transporter. Atgirden kan ocksa tillimpas betridffande andra leveranser
an narkotika, t.ex. av sprit, cigaretter eller vapen.

Metoden anvénds dven 1 andra ldnder och internationellt samarbete
forekommer. Foreskrifter om kontrollerade leveranser finns i 1988 ars
FN-konvention mot olovlig hantering av narkotika och psykotropa
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dmnen (narkotikabrottskonventionen) som Sverige har tilltritt.
Konventionen forutsdtter att anslutna stater trdffar bilaterala Overens-
kommelser om kontrollerade leveranser, ndgot som Sverige har gjort 1
begréansad utstrackning (prop. 1999/2000:122 s. 59).

Vidare finns regler om kontrollerade leveranser 1 Schengen-
konventionen (artikel 73) och i 1997 éars tullsamarbetskonvention
(Neapel II-konventionen). Dessa ¢verenskommelser, som Sverige har
tilltrdtt, &r inte begrdnsade till narkotika utan avser utredningar av
utldmningsbara brott.

Det internationella samarbetet betrdffande kontrollerade leveranser har
intensifierats, vilket ligger 1 linje med utvecklingen av andra samarbets-
former sdsom griansdverskridande forfoljande och Overvakning samt
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar. Detta har medfort
bittre mojligheter till forvarning om att en olaglig leverans dr pa vig,
koordinerade atgérder i flera lander och mgjligheter att tillata transitering
av en kontrollerad leverans genom flera ldnder for ett ingripande pa den
slutliga destinationsorten. I praktiken skots kontakterna i allménhet
mellan olika ldnders polis- eller tullmyndigheter medan &klagare eller
domstolar ofta fattar beslut om atgédrden. I Sverige &r det etablerad praxis
att aklagare alltid skall avgéra om en kontrollerad leverans skall tillétas,
oavsett om det dr frdgan om att svenska myndigheter initierar en
kontrollerad leverans eller om bitrdde begirs av utlindska myndigheter.
Det forekommer ocksa att utlindska tjinstemidn medverkar nér atgirden
vidtas i Sverige, vilken dock alltid sker under svensk ledning och
kontroll. De utldndska tjansteménnen far darvid inte utfora uppgifter som
ar att anse som myndighetsutvning.

Kontrollerade leveranser dr inte sirskilt lagreglerade i svensk ritt. Inga
sdrskilda bestimmelser infordes i samband med Sveriges tilltrade till de
ovan nidmnda konventionerna. Infor tilltrddet till Neapel II-konventionen
uttalade regeringen att metoden med kontrollerade leveranser, sisom den
1 dag anvidnds, kan tillimpas utan att den kommer 1 konflikt med svensk
lagstiftning (prop. 1999/2000:122 s. 63). Sker en kontrollerad leverans
inom ramen for en svensk forundersokning géller de allménna bestdm-
melserna i bla. rittegdngsbalken om forundersokning. I ndmnda
proposition uttalade regeringen emellertid att det var nodvéndigt att
senare foreta en mer grundlaggande utredning och analys av behovet och
lampligheten i att genom lagstiftning ytterligare reglera forfarandet med
kontrollerade leveranser.

Fragan har hirefter behandlats av Beredningen for rittsvdsendets
utveckling (BRU) som i delbetinkandet Okad effektivitet och riitts-
sdkerhet 1 brottsbekdmpningen (SOU 2003:74) har foreslagit viss
lagreglering av kontrollerade leveranser. Forslaget innebér att granséver-
skridande, kontrollerade leveranser under en forundersokning regleras i
rattegangsbalken som ett straffprocessuellt tvangsmedel (s. 141 f. och
168 ftf.). Detta forslag har emellertid motts av kritik under remiss-
behandlingen och bl.a. har behovet av lagstiftning och forslagets
utformning pé olika punkter ifragasatts. Riksdagens ombudsmin (JO)
och Rikspolisstyrelsen har t.ex. invdnt mot forslaget att reglera atgidrden
som ett straffprocessuellt tvdngsmedel.

Beredningens forslag bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet
men resultatet hdrav behdver inte avvaktas eller foregripas for att kunna
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gd vidare med de frdgor som angar det internationella samarbetet. Pa
samma sétt som 1 friga om motsvarande bestimmelser om kontrollerad
leverans i1 Schengenkonventionen och i Neapel II-konventionen kan
forpliktelserna enligt artikel 12 1 2000 &rs EU-konvention uppfyllas utan
lagidndringar. Konventionen innebér dock, forutom &tagandet att tillata
samarbetet, stillningstaganden i frdga om straff- och civilrittsligt ansvar
for utlindska tjanstemén som medverkar vid en kontrollerad leverans
(artiklarna 15 och 16; se avsnitt 5.1.14) och anvéndningsbegridnsningar
(artikel 23, se avsnitt 5.1.19). Av praktiska skdl vore det dessutom
vardefullt att klargora vilken eller vilka svenska myndigheter som dels
har att handldgga ett d&rende om att genomfora en kontrollerad leverans 1
Sverige, dels &dr behoriga att ta emot eller géra en ansdkan om
kontrollerad leverans (se avsnitt 6.6).

Helst skulle eventuella bestdmmelser under vilka forutséttningar
kontrollerade leveranser far vidtas inom ramen for det internationella
samarbetet inforas i ett sammanhang. Inforandet av bestimmelser om det
internationella samarbetet kan emellertid inte anstd. Beredningens forslag
innehéller inte ett tillrackligt underlag for att i det drendet bedoma hur
det internationella samarbetet bor regleras. Dirfor bor vissa
bestimmelser for samarbetet ldggas fram i detta d&rende som underlag for
den fortsatta beredningen av frdgan om kontrollerade leveranser.

5.1.12 Gemensamma utredningsgrupper

I artikel 13 finns bestimmelser om samarbete 1 form av gemensamma
utredningsgrupper. Ddarmed avses en grupp av tjdnstemén frdn brotts-
utredande myndigheter 1 tva eller flera medlemsstater med uppgift att
under begrinsad tid utreda viss brottslighet som har anknytning till de
berorda staterna (punkt 1).

En medlemsstat &r inte skyldig att inrdtta en gemensam utrednings-
grupp och det &r inte frdga om permanenta grupper. Beslut skall fattas i
det enskilda fallet. Som sérskilda exempel ndmns komplicerade och
krivande utredningar med anknytning till andra medlemsstater eller
brottsutredningar 1 flera medlemsstater som kréver samordnade, gemen-
samma atgérder i1 de berorda staterna (punkt 2). En framstédllning om att
inrédtta en gemensam utredningsgrupp skall ha visst innehéll (punkt 3).

Foreskrifterna i artikel 6.5 om direktkontakter mellan myndigheter av
olika slag och 1 artikel 6.7 om en stats mdojlighet att motsétta sig detta
genom att avge en sérskild forklaring géller dven i dessa fall (se avsnitt
5.1.5). Ansokningar genom Interpol eller Europol &r ocksd mojliga.

De utredningsgrupper som hdr avses &r ett komplement till det
oreglerade, informella samarbete mellan brottsutredande myndigheter i
olika ldnder som sker redan i dag och som inte dr avsett att paverkas av
bestdmmelserna 1 artikeln (punkt 11, se d&ven prop. 2003/04:4 s. 12). Den
gemensamma utredningsgruppen skall vara verksam i de medlemsstater
som inréttat den och vissa formella krav stélls pd gruppens verksambhet,
t.ex. betrdffande dess ledning och skyldighet att f6lja nationell ritt i den
stat ddar den verkar (punkt 4). I frdga om utredningsatgirder som gruppen
kan vidta gors det skillnad mellan medlemmar i gruppen som kommer
frdn den stat diar verksamheten dger rum och medlemmar frdn andra
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stater (s.k. avdelade medlemmar, punkterna 5-6). Hértill ger artikeln
utrymme for att staterna frivilligt avtalar om att d&ven andra 4n foretradare
for behoriga myndigheter 1 de aktuella medlemsstaterna far inga i
gruppen (punkt 12).

Medlemmar i1 gruppen far begéra att behoriga myndigheter 1 den egna
medlemsstaten vidtar utredningsatgirder pd samma sitt som om det hade
varit friga om motsvarande atgédrd i en inhemsk utredning (punkt 7).
Internationell réttslig hjdlp mellan myndigheter i olika medlemsstater kan
ocksé forekomma i fraga om atgidrder som gruppen behover hjidlp med
(punkt 8).

Artikeln innehéller dven bestammelser om ritt for medlemmar i en
gemensam utredningsgrupp att dverldmna information och om villkor for
anvidndningen av uppgifter som erhdllits under deltagandet i1 gruppen
(punkterna 9 och 10).

Rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper och svensk lagstifining

Mot bakgrund av terrorattackerna i USA den 11 september 2001 vidtogs
atgédrder for att snabbt forbittra det réttsliga samarbetet mellan medlems-
staterna pa sérskilda omraden. Ett av dessa initiativ var det rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper som radet for rdttsliga och inrikes
fragor antog den 13 juni 2002 (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1) och som har
genomforts 1 Sverige genom lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar som tradde i kraft den 1 januari
2004. Hartill har en dndring gjorts 1 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
for att tillgodose kravet pd anviandningsbegrinsningar i frdga om
uppgifter som en svensk myndighet har fatt sig till del genom den
gemensamma utredningsgruppens arbete.

Rambeslutets materiella bestammelser (artiklarna 1-3)
Overensstimmer i sak med konventionens artiklar om gemensamma
utredningsgrupper (artikel 13) och om utlindska tjdnsteméns ansvar
(artiklarna 15 och 16). Bestimmelserna i lagen om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar och @ndringen i sekretesslagen
uppfyller darmed sakligt sett dven de skyldigheter som konventionen
stiller betrdffande denna form av rittsligt samarbete. Det bor hérvid
uppmirksammas att de utlindska tjdnstemén som ingar i1 en gemensam
utredningsgrupp 1 Sverige inte skall utfora uppgifter péd svenskt
territorium  som  forutsdtter ett  Overlimnande av  svensk
myndighetsutovning (prop. 2003/04:32 ft.). Mot denna bakgrund har det
inte ansetts nodvéndigt att inféra nagra sérskilda bestimmelser som
reglerar utlindska tjdnsteméns straffrittsliga skydd och ansvar nir de
deltar i en gemensam utredningsgrupp i1 Sverige. Ddremot finns det
sdrskilda bestammelser om skadestdnd 1 8 och 9 §§ lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar.

Tilldmpningsomradet for den nya lagen &r emellertid begrinsat till
gemensamma utredningsgrupper som inrdttas med stod av det aktuella
rambeslutet. Didrmed krdvs det dndringar for att bestimmelserna ocksa
skall gilla for utredningsgrupper som inréttas med stéd av konventionen
(se avsnitt 6.5).

Vidare &r forhallandet mellan rambeslutet och 2000 &rs EU-konvention
sa utformat att rambeslutet skall upphora att gilla ndr konventionen har
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trétt 1 kraft 1 samtliga medlemsstater (artikel 5 i rambeslutet). Medlems-
stater kan dessutom medge att konventionens bestammelser — inklusive
artikel 13 — skall gélla dem emellan redan innan konventionen har tritt i
kraft (artikel 27). Denna 6vergdng fran rambeslutet till konventionen
kréver ytterligare overvdganden.

En annan frdga som bor ses over i detta sammanhang dr forhallandet
mellan lagens regler om inrdttande av gemensamma utredningsgrupper
och den omorganisation av aklagarvdsendet som for nidrvarande pagér.
Den 1 januari 2005 bildades en ny myndighet — Aklagarmyndigheten —
som ersétter den tidigare centrala forvaltningsmyndighet Rikséklagaren
och de sex regionala dklagarmyndigheterna (prop. 2004/2005:26, bet.
2004/05:JuU11, rskr. 2004/05:107). Enligt 3 § lagen om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar far, d& ingen svensk forunder-
sOkning pégar eller inleds betrdffande den aktuella brottsligheten, en
overenskommelse om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp ingas av
bl.a. Riksadklagaren eller den &klagarmyndighet som Riksdklagaren
bestimmer. Den organisatoriska fordndringen innebdr att den bestim-
melsen maste dndras (se avsnitt 6.5).

5.1.13 Hemliga utredningar

I artikel 14 finns fakultativa regler om att stater kan komma 6verens om
att bistd varandra i brottsutredningar som genomfors av tjinstemidn med
hemlig eller falsk identitet, i konventionen kallade hemliga utredningar
(punkt 1). En stat kan dock reservera sig mot dessa bestimmelser (punkt
4). Det bor uppmérksammas att det i den svenska Gversdttningen endast
talas om polismidn, men detta Overensstimmer inte med andra sprak-
versioner (officers, agents, Beamte, embedsmand) och tillimpnings-
omréadet bor darfor avse tjanstemdn. Det kan ocksad pépekas att bendm-
ningen hemlig eller falsk identitet i verkligheten avser en tjansteman som
anviander sig av fingerade personuppgifter istdllet for sina verkliga
personuppgifter. Tjidnstemannens identitet dr och forblir sjdlvklart
densamma. Detta sitt att i vissa fall bedriva polisidr verksamhet bendmns
ofta i Sverige som anvéndning av skyddsidentitet eller tidckidentitet.

Om denna form av samarbete tillats, dr det den anmodade statens
myndigheter som skall besluta om atgirden skall medges 1 det enskilda
fallet och provningen skall ske i1 enlighet med nationell ritt. Fragor om
den aktuella utredningens varaktighet, de ndrmare villkoren for
utredningen och de berdrda tjdnsteménnens rittsliga stillning skall de
samarbetande staterna gora upp om (punkt 2). Sjdlva genomforandet
skall folja nationell lag och nationella forfaranden i den stat pa vars
territorium atgédrden dger rum. Harvid skall de berorda staterna samarbeta
vad avser forberedelser och kontroll samt skyddsédtgdrder for de
tjinstemdn som verkar under hemlig eller falsk identitet, dvs.
skyddsidentitet (punkt 3). Aven i friga om detta samarbete kan olika
myndigheter vara behdriga att ta emot och skicka ansékningar i de olika
staterna och reglerna om direktkommunikation 1 artikel 6.5 skall
tillimpas om inte en stat har forklarat annorlunda (artikel 6.7).
Ansokningar genom Interpol eller Europol kan ocksa forekomma.
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I Sverige forekommer som papekats ovan utredningar dir skydds-
identiteter anvédnds. Sadana utredningar kan omfatta exempelvis
infiltration eller andra liknande atgirder. Ett exempel kan vara att under
tillskapad 1identitet upptrdda i1 en yrkesroll eller ansluta sig till en
ekonomisk eller social grupp for att pd sa sitt f uppgifter om brottslig
verksamhet. Det forekommer ocksé att polisen med sddana metoder mer
direkt soker fa insyn i en grupps brottsliga verksamhet utan att polisen
ddrmed gor sig skyldig till brott. Avsikten kan vara att soka fa fram
bevisning om ett beganget brott om vilket det foreligger misstanke (om
s.k. bevisprovokation, se JO 1997/98 s. 128 och 2000/01 s. 132). Sadana
atgirder anses vara tilldtna under en forundersokning sd ldnge de avser
att skaffa fram upplysningar om brott och inte att provocera fram brott
(se Fitger, Rattegdngsbalken, s. 23:25). Anvédndning av skyddsidentiteter
kan dven ske 1 samband med kontrollerade leveranser. Arbetsmetoden
har med framgang anvénts betrdffande grov organiserad brottslighet, t.ex.
grova narkotikabrott, grova rin, ménniskorov, grov forfalskning och
grova stolder av t.ex. vapen eller kulturféremal.

Redan 1 dag &ar hemliga utredningar foremal for internationellt
samarbete. Inom ramen for det internationella tullsamarbetet har bestdm-
melser om hemliga utredningar tagits in 1 1997 ars tullsamarbets-
konvention (Neapel II-konventionen). Aven i den konventionen var
bestdimmelserna om hemliga utredningar fakultativa och reservationer
tilldtna. For svensk del konstaterades att metoden var oreglerad och att
den inte anvéndes i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (prop.
1999/2000:122 s. 24). Sverige valde darfor att reservera sig mot
bestimmelsen i samband med tilltrddet till konventionen.

Det forekommer didremot ett betydelsefullt och relativt val utvecklat
internationellt polissamarbete pad detta omrade, i vilket ocksd svensk
polis deltar. En del av samarbetet bestér i att polismén fran ett visst land
medverkar 1 andra ldnders brottsutredningar. Detta sker dven 1 viss
utstrackning 1 Sverige och utldndska poliser som medverkar pa detta sétt
ar skyldiga att rétta sig efter vad som géller enligt svensk rétt, t.ex. 1 friga
om bevisprovokation. P& motsvarande sédtt medverkar svenska poliser 1
andra ldnder. En grundldggande forutséttning bade for utldndska polisers
medverkan i Sverige och svenska polisers medverkan utomlands é&r att
det inte far vara fraga om atgirder som enligt svensk ritt dr att anse som
myndighetsutovning. Riksdagens ombudsmdn (JO) har uttalat att
utldndska polismédn som bedriver polisverksamhet hér i landet bara far
gora det 1 form av bitrdde at och i nédrvaro av svensk polis (se JO 1974
s. 93 f. och JO 1993/94 s. 88 ff.). Denna allminna princip far anses gélla
om det inte finns foreskrifter som medger mer langtgdende atgirder — se
t.ex. lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete.

Denna polisidra arbetsmetod dr i dag inte foremal for ndgon sdrskild
reglering i svensk ritt. Allmdnna principer for polisarbetet finns
emellertid i 8 § polislagen (1984:387) — behovs- och proportionalitets-
principerna — vilka &r tillimpliga ocksa for s.k. okonventionella arbets-
metoder (se prop. 1983/84:111 s. 46 ft.). For att i praktiken kunna
bedriva polisidrt spanings- och utredningsarbete med hjédlp av skydds-
identitet dr det ofta nodvindigt att kunna tillskapa personuppgifter som
haller for en granskning samt att mdojliggéra bevarad sekretess be-
traffande tjinstemannens verkliga personuppgifter ocksd sedan &tgérden
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har avslutats. Det har anforts att nuvarande regler om personuppgifter i
folkbokforingen och om identitetsuppgifter i brottmalsprocessen gor det
svart att anvdnda metoden i1 polisarbetet. Detta giller ocksa for det
internationella samarbetet.

I betiinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen
(SOU 2003:74) redogodr Beredningen for rittsviasendets utveckling
(BRU) for mojligheten att anvidnda skyddsidentitet och for behovet av
reglering. I betdnkandet betonas betydelsen av det internationella polis-
samarbetet pad detta omrade. Enligt en promemoria som Rikspolis-
styrelsen upprittat i april 2002 och som redovisas i1 betdnkandet innebér
dock den nuvarande ordningen att svensk polis pa grund av svérigheten
att skapa en sidker skyddsidentitet tvingas avsta fran att delta 1
gransdverskridande samarbete (SOU 2003:74 s. 127-129).

I betidnkandet foreslas att polisens anvéandning av skyddsidentitet skall
lagregleras som en polisidr arbetsmetod. Hértill foreslds att fingerade
personuppgifter som utgér skyddsidentiteter skall f& tas in i folkbok-
foringen. I sekretesslagstiftningen och i rittegdngsbalkens regler om
vittnesbevisning foreslds ett skydd av dessa tdckidentiteter. Efter
sedvanlig remissbehandling Overvdgs forslagen for nirvarande inom
Justitiedepartementet. Bland remissynpunkterna finns bl.a. kritik riktad
mot en reglering av arbetsmetoden som sddan och 6nskemal om att olika
aspekter av forslaget utreds vidare.

Med hénsyn till att frigan om eventuell lagreglering av dessa fragor
behandlas i ett annat drende bor inga materiella regler foreslas hér. I
avvaktan pd ett stdllningstagande i frdga om lagreglering méste ddremot
bedomas hur Sverige bor stélla sig till artikel 14.

De mojligheter som idag finns for andra ldnders polis att delta i
svenska brottsutredningar bor bestd liksom mojligheterna for svensk
polis att delta i andra ldnders utredningar och inte motverkas genom en
reservation. Artikel 14 &r vidare s& utformad att en reservation inte &r
nddvéndig. Samarbetet forutsdtter ndmligen 1 varje enskilt fall att en
overenskommelse tréffas samt att de villkor och forutsdttningar enligt
svensk ritt iakttas som maéste gélla for en utlindsk polismans medverkan
i svensk polisverksamhet. Det kan ddrmed inte bli friga om arbets-
uppgifter som i sig forutsitter ett 6verlimnande av svensk myndighets-
utovning, nagot som artikel 14 inte heller kréver.

Genom att godta artikeln finns det, liksom i1 dag, en fakultativ
mojlighet att 1 enskilda fall komma Gverens om samarbete 1 frdga om vad
som i artikeln kallas hemliga utredningar. Det bor darfor 6vervdgas om
det behdvs nigra forfaranderegler for det internationella samarbetet,
vilka 1 s& fall bor ges 1 lag (se avsnitt 6.7). Dérvid maste ocksé
konventionens bestimmelser om straffréttsligt och skadestdndsrittsligt
ansvar (artiklarna 15-16) och anvédndningsbegridnsningar (artikel 23)
beaktas. De overvdganden som nu angetts bor kunna ske fristdende fran
de fragor som behandlas i det andra lagstiftningsdrendet.

5.1.14 Straffrittsligt och skadestandsrittsligt ansvar

Konventionen innehaller vissa bestimmelser om utldndska tjansteméns
ansvar nir de medverkar i samband med kontrollerade leveranser (artikel
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12), gemensamma utredningsgrupper (artikel 13) eller hemliga
utredningar (artikel 14). Dessa bestimmelser om straff- och civilréttsligt
ansvar bygger pa regler som finns i Schengenkonventionen (artiklarna 42
och 43).

Straffrdttsligt ansvar

I frdga om straffrittsligt ansvar under verksamhet som avses i artiklarna
12—14 foreskriver artikel 15 att utlindska tjdnstemén skall likstdllas med
tjdnstemén i den stat dir verksamheten dger rum. Detta giller bade i
friga om brott som en tjdnsteman begar och brott som riktas mot
tjdnstemannen.

Fragan om straffréttsligt ansvar for utlindska tjanstemins deltagande i
gemensamma utredningsgrupper har behandlats i samband med
inforlivandet av rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper. I
rambeslutet dr frdgan reglerad pa samma sétt som 1 konventionen. | det
lagstiftningsédrendet gjordes beddmningen att rambeslutet inte forutsatte
nagot overlamnande av myndighetsutdvning for att kunna genomforas
(prop. 2003/04:4 s. 32-34). Utldndska tjanstem@n som deltar i en
gemensam utredningsgrupp i Sverige far inte vidta atgédrder pa svenskt
territorium som &r att anse som myndighetsutovning. Med hénsyn dértill
ansags det inte motiverat att utstracka det straffrittsliga skydd och ansvar
som svenska tjanstemdn har enligt bestimmelserna om vald och hot mot
tjdnsteman m.m. (17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 20 kap. 1 § brottsbalken) till
utldndska tjinstemén som deltar i en gemensam utredningsgrupp som &r
verksam 1 Sverige. Straffbestimmelserna forutsitter att tjdnstemannen
utovar sddan myndighet som de nu aktuella utlindska tjansteminnen inte
tilldts utova. Ddaremot kan flertalet 6vriga straffbestimmelser i brotts-
balken och andra straffrittsliga lagar tillimpas ockséd i frdga om brott
som begatts av eller riktats mot en utlindsk tjansteman. Darmed infordes
inte nagon sérskild bestimmelse angéende utlindska tjansteméns straff-
rattsliga skydd och ansvar nér de deltar i en gemensam utredningsgrupp.

Regler som likstdller utlindska tjansteméns straffréttsliga skydd med
svenska tjanstemins finns didremot 1 12 § lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete (polissamarbetslagen) och 3 kap. 7 § lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete (tullsamarbetslagen).
Reglerna har inforts vid genomforandet av internationella konventioner
med liknande bestimmelser som i artikel 15. En avgorande skillnad ar
dock att de andra konventionerna och didrmed de svenska bestdm-
melserna bygger pa att svensk myndighetsutovning har dverlamnats och
att de utlindska tjinstemdnnen &dger ritt till viss myndighetsutévning 1
Sverige.

Naér det géller straffréttsligt ansvar och skydd for utlindska tjanstemén
som &dr verksamma 1 Sverige med stdd av artiklarna 12—14 1 nu aktuella
2000 ars EU-konvention méste motsvarande beddomningar goras. Den
frdga som maste besvaras dr om befintliga straffrittsliga regler &r
tillrdckliga eller om det straffréttsliga skydd och ansvar som svenska
tjdnstemédn har genom bestdmmelserna i 17 kap. 1, 2 och 4 §§ samt
20 kap. 1 § brottsbalken ocksé skall gilla for utlindska tjanstemén som
ar verksamma i Sverige. Svaret dr dven hér avhéangigt av om de utldndska
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tjdnsteménnen tilldts vidta atgdrder som innebdr myndighetsutévning
eller inte.

I friga om gemensamma utredningsgrupper dér regleringen i
rambeslutet och 1 konventionen dverensstimmer bér samma bedomning
goras nu som 1 samband med det nyligen avslutade lagstiftningsdrendet
(prop. 2003/04:4). Det behovs didrmed inte nagra lagdndringar i detta
avseende. Sdsom har redovisats i avsnitt 5.1.11 och 5.1.13 krévs det inte
heller att utldndska tjanstemén skall kunna medverka vid kontrollerade
leveranser eller i hemliga utredningar pé ett sétt som utgér myndighets-
utovning i Sverige. Detta giller oavsett om regler om internationell
rattslig hjilp infors eller om samarbetet dven fortsdttningsvis ér oreglerat.
Dérmed saknas det anledning att utvidga straffbestimmelserna om brott
riktade mot svenska tjinstemén till utlindska tjanstemidn som medverkar
1 kontrollerade leveranser eller hemliga utredningar.

Civilrdttsligt ansvar

I artikel 16 finns det bestimmelser om civilrittsligt ansvar nér utlindska
tjdinstemdn medverkar i atgdrder som avses i artiklarna 12-14 pa en
annan medlemsstats territorium. Dirmed omfattas medverkan i
kontrollerade leveranser, gemensamma utredningsgrupper eller hemliga
utredningar. Utgéngspunkten dr att en medlemsstat dr ansvarig for de
skador som dess egna tjdnstemdn orsakar i samband med hans eller
hennes medverkan vid en kontrollerad leverans (artikel 12) eller i en
gemensam utredningsgrupp (artikel 13) eller hemlig utredning (artikel
14). Frdgan om skadestandsskyldighet skall dock bedémas enligt lagen i
den stat pa vars territorium verksamheten bedrivits (punkt 1).

I praktiken skall skador regleras pa sé sitt att den stat diar verksam-
heten har dgt rum i forsta hand skall ersétta skadan i enlighet med de
villkor som géller for skador orsakade av den statens egna tjanstemén
(punkt 2). Dérefter skall den stat vars tjanstemén har orsakat skadan fullt
ut ersitta den stat som betalt ut erséttning till de skadelidande eller deras
rattsinnehavare (punkt 3).

Sinsemellan &tar sig medlemsstaterna att inte krdva erséttning for
skador som en medlemsstat orsakat en annan medlemsstat (punkt 4). Det
paverkar dock inte den skadelidande statens mojligheter att rikta
ersittningskrav mot tredje man.

Motsvarande reglering av skadestdndsansvaret finns sedan tidigare i
andra internationella instrument som Sverige har tilltriatt. Det giller
foreskrifter 1 Schengenkonventionen, Neapel II-konventionen och
rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper. Dessa ataganden é&r
omhéndertagna i 13 och 14 §§ polissamarbetslagen, 3 kap. 8 och 9 §§
tullsamarbetslagen respektive 8 och 9 §§ lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar.

De lagbestimmelser som nu ndmnts, vilka alla dverensstimmer 1 sak,
innebdr att svenska staten skall utge ersittning for skador som utldndska
tjdinstemédn vallar ndr de utfor uppgifter i Sverige inom ramen f{or
samarbete som regleras i respektive lag. Svenska staten skall dock inte
ersidtta skada som drabbar den utlindska myndigheten eller tjdnste-
mannen. I frdga om skador som en svensk tjdnsteman véllar utomlands,
innehéller lagarna en bestimmelse som utesluter att svenska staten blir
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skadestdndsskyldig enligt svenska skadestdndsrittsliga regler nér
véallandet sker i samband med samarbetsatgidrder enligt den aktuella
lagen. De regressmdjligheter som foljer av olika internationella 6verens-
kommelser krdver ingen reglering i lag.

Bestimmelserna om skadestdndsansvar 1 8 och 9 §§ lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar uppfyller i sak de
forpliktelser som foljer av artikel 16 savitt avser utlindska tjdnsteméns
medverkan 1 gemensamma utredningsgrupper. Sdsom framgétt i avsnitt
5.1.12 omfattar den lagen i dag bara gemensamma utredningsgrupper
som inrdttats med stod av det rambeslut som foranledde lagen. Lagens
tillimpningsomrade behover alltséd utvidgas till att dven avse 2000 &rs
EU-konvention (se avsnitt 6.5).

Nuvarande bestdmmelser om skadestdndsansvar 1 polis- och tull-
samarbetslagarna har ett begrédnsat tillimpningsomrdde och reglerar
endast ett sddant ansvar vad géller gransoverskridande 6vervakning eller
forfoljande. Bestimmelserna omfattar inte skador som kan uppkomma i
samband med kontrollerade leveranser eller hemliga utredningar.
Motsvarande reglering av det skadestandsrattsliga ansvaret skall gilla
dven 1 fraga om dessa atgirder, vilket fordrar lagstiftningsatgirder (se
avsnitt 6.9).

5.1.15 Hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning

Konventionens bestimmelser — en oversikt

En nyhet i konventionen 4r de bestimmelser som mojliggor réttslig hjdlp
med hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning och som é&r
utformade med hinsyn tagen till den tekniska utvecklingen betriffande
telekommunikationer (artiklarna 17-22). Reglerna ar ett utflode av
principen i 1959 ars Europaréddskonvention (artikel 1.1) att staterna skall
lamna varandra rittslig hjdlp 1 storsta mojliga utstrackning och behovet
av ett effektivt samarbete for att utreda brottslighet. Konventionen
utesluter inte andra bilaterala eller multilaterala Overenskommelser
mellan medlemsstaterna i syfte att underlédtta befintliga eller framtida
mdjligheter till laglig avlyssning av telemeddelanden (artikel 22).

Artikel 18 innehiller regler om samarbete betrdffande avlyssning av
telemeddelanden 1 olika situationer 1 brottsutredningssyfte och 1 artikel
21 finns bestimmelser om kostnader, se nedan och avsnitt 5.1.16.
Konventionen innehéller vidare sérskilda bestimmelser om avlyssning
via en s.k. nétport, vilket framst avser satellitformedlade meddelanden
(artikel 19), och om griansoverskridande avlyssning av en teleadress
(artikel 20). Dessa artiklar behandlas i avsnitt 5.1.17 och 5.1.18.

Behorig myndighet vid tillimpningen av bestimmelserna 1 artiklarna
18-20 skall normalt vara en réttslig myndighet, dvs. dklagare eller dom-
stol (artikel 17). Om ingen réttslig myndighet &r behorig att handldgga
dessa frdgor 1 en medlemsstat far den staten i stillet utse en motsvarande
behorig myndighet, vilket i s& fall skall anges i en forklaring enligt
artikel 24.
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Artiklarna 18 och 21— nédrmare innehall

Den traditionella ordningen for rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning dr att en stat ansoker om rittslig hjalp med
en saddan dtgird i en annan stat och att atgdrden avser en person som
finns i den sistndmnda staten. Den anmodade staten beslutar om atgérden
enligt de bestimmelser som géller for inhemska fall. Om ansékan bifalls
genomfors avlyssningen eller 6vervakningen av den anmodade statens
myndigheter. Avlyssningen tas upp eller uppgifter frdn Overvakningen
hidmtas in for att materialet 1 ett senare skede skall kunna 6verldmnas till
den ansokande staten.

Artikel 18 bygger delvis pé en annan ordning. Utgéngspunkten dr att
sjdlva avlyssningen och upptagningen skall ske i den ansokande staten i
enlighet med ett tvingsmedelsbeslut som har meddelats dédr. Den
anmodade staten skall enbart mojliggora avlyssningen genom att tillita
en omedelbar overforing av telemeddelanden till myndigheten i den
ansokande staten (punkt 1 a). Bara i fall dd en omedelbar dverforing inte
kan dga rum dr det tdnkt att avlyssning och upptagning av telemed-
delanden skall ske 1 den anmodade staten varefter materialet 6verfors till
den ansokande staten (punkt 1 b).

Artikel 18 gor vidare skillnad mellan olika fall beroende pa var den
person vars telemeddelanden skall avlyssnas befinner sig — 1 den
ansokande staten (punkt 2 a), i den anmodade staten (punkt 2 b) eller i en
tredje medlemsstat (punkt 2 c). Kombinationen av olika metoder
(punkt 1 a och 1b) och olika uppehdllsorter for den person som
avlyssningen riktas mot (punkt 2 a, 2 b och 2 ¢) ger upphov till olika
situationer for vilka konventionsregleringen skiljer sig at.

I samtliga fall da personen befinner sig i den anmodade staten far de
forutsattningar tillimpas som dar géller for tvAngsmedelsanvindningen i
ett inhemskt fall (punkt 5 b). Detta giller oavsett om det dr friga om
omedelbar Overforing av telemeddelandena till den anstkande staten
(punkt 5 b) eller om en upptagning sker i den anmodade staten innan
materialet overfors (punkt 6). Det &r i dessa fall ndrmast frdga om réttslig
hjilp diar den anmodade staten kan stilla upp de villkor och tillampa den
beslutsordning som géller i inhemska fall.

Nar personen befinner sig i den ansokande staten eller i en tredje
medlemsstat och telemeddelanden omedelbart kan &verforas till och
darefter avlyssnas i den ansokande staten, anvisar artikel 18 en forenklad
ordning (punkt 5 a). Avlyssnandet och en eventuell upptagning av
meddelandena sker alltsd 1 den ansokande staten. Den anmodade statens
insats &dr begridnsad till att se till att detta tekniskt kan #dga rum.
Tvéangsmedelsanvindningen sker med stod av ett beslut i den ansdkande
staten, enligt den statens lag, och den anmodade staten avses inte gora
annat dn en begrinsad provning av framstéllningen.

Om en omedelbar 6verforing emellertid inte & mojlig, och dérfor
avlyssning och upptagning skall d4ga rum i den anmodade staten, far
rattslig hjdlp ldmnas pa vanligt sétt (punkt 6). Den anmodade staten far
dd stdlla samma villkor for bifall som den skulle tillimpa for
motsvarande atgird 1 ett inhemskt fall.

Artikeln innehdller dven sérskilda bestimmelser om vad en ansdkan
om réttslig hjdlp med avlyssning skall innehalla (punkterna 3 och 4) och
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om utskrift av en upptagning pa den ansokande statens begédran (punkt Prop.2004/05:144

8). Uppgifterna i en ansokan skall vara foremal for sekretess i enlighet
med nationell ritt i den anmodade medlemsstaten (punkt 9).

En stat har ritt att sérskilt forklara att den enbart kommer att 1imna
tekniskt bistand for avlyssning av en person som befinner sig utomlands 1
fall d& omedelbar Overforing &r mojligt (punkt 7). Undantaget har
tillkommit pad begidran av Forenade kungariket dér en upptagning av
avlyssnade telemeddelanden dr forbjudet i vissa fall. Om undantaget
nyttjas far de Ovriga medlemsstaterna tillimpa principen om
omsesidighet.

En teleoperators eller tjansteleverantors kostnader for verkstilligheten
av en begidran om rittslig hjélp eller tekniskt bitrdde med avlyssning av
telemeddelanden skall bdras av den ansdkande staten (artikel 21).

Tekniskt bistand

Konventionen reglerar genom artikel 18 tekniskt bistand. Den exakta
betydelsen av termen tekniskt bistand framgar inte klart av konventionen
eller den forklarande rapporten. Olika tolkningar &r mojliga.

En mojlig tolkning dr att det alltid ar frdga om tekniskt bistdnd nir
atgirden avser ndgon som befinner sig i den ansékande staten eller i en
tredje  medlemsstat, oavsett om omedelbar Overforing av
telemeddelanden kan ske eller ej (se punkterna 1, 2 a och 2 c).
Avgorande dr ddrmed den plats diar personen, som atgdrden avser,
befinner sig och ingenting annat.

En alternativ tolkning vore att uppfatta tekniskt bistdnd som avhéngigt
av mojligheten till omedelbar 6verforing av telemeddelanden. Om sadan
overforing kan ske skulle det ddrmed vara friga om tekniskt bistdnd
oavsett var den berdrda personen befinner sig, dvs. dven i de fall denne
finns i den anmodade staten.

Vid bedomningen av vad som bor avses med tekniskt bistand dr det
dock rimligt att ocksé ta hiansyn till omfattningen av den prévning som
forutses dga rum 1 den anmodade staten. Det &r endast i situationer da
den aktuella personen befinner sig 1 den ansdkande staten eller i1 en tredje
medlemsstat som en forenklad provning anvisas (punkt 5 a). Nér
personen finns 1 den anmodade staten forutsétter artikeln ddremot att den
begdrda atgirden skulle ha vidtagits i ett liknande inhemskt fall och
ordinarie villkor for atgérden far stillas upp (punkt 5 b), dvs. en provning
i den anmodade staten att atgdrden uppfyller de krav som stdlls dar.
Motsvarande giller for den situationen att omedelbar Overforing av
telemeddelanden inte 4r mojlig, oavsett var den som atgdrden avser
befinner sig (punkt 6). Om omedelbar overforing inte dr mgjlig, och
avlyssning och upptagning darfoér maste ske 1 den anmodade staten, far
alltsd den anmodade staten stélla upp samma krav for att hjélpa till som
géller for ett inhemskt beslut.

Situationer nédr den person som &tgidrden avser finns i den anmodade
staten eller ndr omedelbar 6verforing inte dr mojlig behandlas alltsd pa
samma sitt 1 artikeln. Regleringen innebér att det 1 dessa situationer rent
faktiskt blir friga om traditionell rattslig hjdlp eftersom den anmodade
staten kan stdlla upp samma villkor som géller for ett inhemskt fall. I
fortsdttningen kommer termen tekniskt bistdnd att anvdndas for att
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beteckna de fall d& omedelbar 6verforing av telemeddelanden dr mojlig
(punkt 1 a) och den person som skall avlyssnas befinner sig i den
ansOkande staten eller en tredje medlemsstat (punkt 2 a och 2 ¢). Det ar i
dessa fall som konventionen foreskriver en forenklad provning
(punkt 5 a). I dessa sistndmnda fall infor artikeln en ny form av réttslig
hjilp — tekniskt bistdnd med hemlig teleavlyssning och teledvervakning.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teleovervakning enligt svenska
bestimmelser

Bestdimmelser om tvadngsmedlen hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakningen finns i 27 kap. rittegdngsbalken. Vissa fordndringar
av reglerna har trétt i kraft den 1 oktober 2004 (prop. 2002/03:74, bet.
2003/04:JuU2, rskr 2003/04:14).

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller fran ett visst telefonnummer, en kod eller en
annan teleadress avlyssnas eller tas upp 1 hemlighet genom ett tekniskt
hjdlpmedel. Rittens tillstdnd krdavs for hemlig teleavlyssning i1 en
forundersokning. Det maste d& vara fraga om ett brott for vilket det ar
foreskrivet minst tva ars fingelse eller forsok, forberedelse eller stamplig
till ett sddant brott. Tillstdnd far ocksd meddelas ndr minimistraffet for
det aktuella brottet dr ldgre men det enskilda brottets straffvirde kan
antas overstiga tva ars fingelse.

Hemlig teledvervakning innebér att uppgifter om telemeddelanden som
befordras eller har befordrats till eller frén en viss teleadress hdmtas in 1
hemlighet. Uppgifterna kan avse t.ex. sdndande eller mottagande tele-
adress, tidpunkter for meddelandena och deras langd, men inte innehallet
1 telemeddelandena. Betrdffande mobiltelefoni kan dven det geografiska
omradet for sidndning och mottagande av samtalet spdras. Hemlig
teledvervakning kan ocksd innebédra att sé@ndning eller mottagning av
telemeddelanden till eller frén en viss teleadress hindras. Aven i dessa
fall kravs rittens tillstind. Det maste vara fraga om brott for vilket det
inte dr foreskrivet lindrigare straff d4n sex manaders fingelse eller vissa,
sirskilt angivna brott. Atgirden fir ocksd vidtas under vissa forutsitt-
ningar ndr det géller forsok, forberedelse eller stampling till brott.

Det bor noteras att begreppet telemeddelande dr nagot oegentligt med
hénsyn till utvecklingen pd kommunikationsomrédet. Detta diskuterades
1 samband med infoérandet av lagen om elektronisk kommunikation, men
for att bla. undvika rattsosdkerhet bibeholls begreppet som en
overgangslosning (prop. 2002/03:110 s. 269). Lagen om elektronisk
kommunikation anvidnder i Ovrigt en annan terminologi och bygger
delvis pa andra utgangspunkter dn den tidigare telelagen som varit vag-
ledande for réttegangsbalkens bestimmelser. Med hénsyn till detta har en
allmén Oversyn av forhallandet mellan de olika regelverken samt en
anpassning och modernisering av rittegdngsbalkens terminologi inletts.
Detta utredningsarbete pagér for nédrvarande och uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2005 (dir. 2003:145).

Gemensamt for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning ar
kravet att det méste avse nagon som &r skéligen misstiankt for ett visst
brott och att atgdrden &r av synnerlig vikt for utredningen av brottet.
Tillstdndet far inte gidlla ldngre &dn nodvdndigt och skall vara
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tidsbegrinsat till hogst en ménad. Tiden kan dock forlingas pad Prop.2004/05:144

aklagarens begidran. Om det inte ldngre finns skil for beslutet skall det
omedelbart hdvas av dklagaren eller ritten.

Det finns ocksd foreskrifter om vilka teleadresser och telendt som
atgirderna far avse. Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
enligt rittegdngsbalken avser en teleadress som, under den tid som
réttens tillstand avser, innehas eller har innehafts av den missténkte eller
som annars kan antas ha anvénts eller kan komma att anvéndas av den
misstiankte (27 kap. 20 §). Dessutom far atgédrden avse en teleadress som
det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte, under
tillstdndstiden, har ringt till eller p& annat sétt kontaktat eller kommer att
ringa till eller pa annat sétt kontakta.

Nér tillstdnd har ldmnats far de tekniska hjdlpmedel som behovs for
avlyssningen eller dvervakningen anvédndas. Sirskilda bestimmelser
giller for granskning och forstorelse av upptagningar och uppteckningar
som gjorts vid hemlig teleavlyssning. Anvédndningen av hemlig
teleavlyssning och hemlig teleGvervakning begrinsas ocksa i frdga om
vilka telendt som omfattas. Telemeddelanden som befordras inom ett
telendt som med hinsyn till sin begrinsade omfattning och
omstdndigheterna i 6vrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmén
kommunikationssynpunkt omfattas inte (27 kap. 20 § réttegdngsbalken).
Dérmed undantas bl.a. system for snabbtelefoner, porttelefoner, PC-nit
och liknande utrustning inom eller intill en bostad samt interna
telekommunikationer pd mindre arbetsplatser, t.ex. via PC-nét (se prop.
1994/95:227 s. 31). Reglerna om anpassningsskyldighet i 6 kap. 19 §
lagen om elektronisk kommunikation bygger diremot pd begreppet
allmént kommunikationsndit, vilket definieras i lagen (1 kap. 7 §).
Skyldigheten omfattar verksamhet som avser tillhandahallande av ett
allmdnt kommunikationsndt, med vissa begriansningar, och sarskilt
angivna tjanster i1 ett allmédnt kommunikationsnidt (se &ven prop.
2002/03:110 s. 267 ff.). De begrepp som anvédnds for att beskriva de
tjinster som  omfattas —  telefonitjinst och  elektronisk
kommunikationstjinst — definieras ocksid i lagen (1 kap. 7 §). Det
utredningsarbete som namnts ovan (dir. 2003:145) omfattar dven att se
over beskrivna skillnader.

Genom den reform av reglerna om hemliga tvingsmedel som tritt i
kraft den 1 oktober 2004 har ett system med offentliga ombud inforts i
drenden om hemlig teleavlyssning (se prop. 2002/03:74 s. 21 ff.).
Bestammelser om detta har tillkommit i 27 kap. 26-30 §§ réttegdngs-
balken. Ombudets uppgift dr att bevaka enskildas integritetsintressen 1
domstolsdrenden om hemlig teleavlyssning. Regeringen forordnar de
personer som kan tjdnstgéra som ombud. Rétten skall, s snart som
mojligt efter det att en ansokan om tillstand har inkommit, utse en person
med saddant forordnande som offentligt ombud i det enskilda &drendet.
Bestimmelserna om offentligt ombud giller inte nir atgdrden avser
hemlig teledvervakning.

Radittslig hjilp med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

Sverige kan redan i dag ldmna och begéra rittslig hjalp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teleévervakning med stéd av lagen om
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internationell rattslig hjélp i brottmal (1 kap. 2 § forsta stycket 6). En
ansOkning om att vidta en séddan atgédrd i Sverige handldaggs av &klagare
som provar om forutsdttningarna for atgidrden enligt svensk rdtt ar
uppfyllda och om si é&r fallet ansoker om réttens tillstdind (4 kap. 25 §).
Samma forutséttningar giller vid rittslig hjdlp som for en motsvarande
atgird under en svensk forundersokning eller rattegang enligt rattegangs-
balken eller annan lag eller forfattning (2 kap. 1 § forsta stycket). Det
innebér att bestimmelserna om offentligt ombud dven blir tillampliga.
For rdttslig hjdlp giller dessutom ett krav pa dubbel straftbarhet (2 kap.
29).

Hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning med anledning av
en begdran om rittslig hjdlp frdn en annan stat kréver alltsd enligt
nuvarande svenska regler att ett svenskt tvadngsmedelsbeslut fattas.
Atgirden genomfors pd samma sitt som om beslutet hade fattats inom
ramen for en svensk brottsutredning. Vid hemlig teleavlyssning innebar
detta att telemeddelanden avlyssnas eller tas upp av svenska
myndigheter. Vid hemlig teledvervakning inhdmtas telemeddelanden
som befordras eller har befordrats. Detta sker med hjélp av atgdrder som
en operator eller tjdnsteleverantér har vidtagit i enlighet med den
anpassningsskyldighet som foreskrivs 1 lagen om elektronisk
kommunikation eller genom en sdrskild &verenskommelse som har
tréffats med polisen, se vidare nedan.

P& motsvarande sétt kan en svensk &klagare begira att en annan stat
bistdr med sddana tvangsmedel ndr den misstidnkte befinner sig i den
staten. Om den anmodade staten s& krdver far tingsrétten, enligt
4 kap. 26 §, pa ansokan av &klagare besluta om tillstand till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervakning.

Bestimmelser om aterkrav av kostnader finns i férordning (2000:704)
om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal.

Anpassningsskyldighet for hemlig teleavlyssning och hemlig teleéver-
vakning

Bestammelser i 6 kap. 19 § lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation 4ldgger, under vissa forutséttningar, den som tillhandahéller ett
allmént kommunikationsnit eller vissa tjdnster i ett sddant nit en skyldig-
het att bedriva verksamheten sé att beslut om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning kan verkstillas och att verkstéllandet inte rdjs.
Det dr frdga om en generell skyldighet som hinfor sig till konstanta
egenskaper i kommunikationssystemet, oberoende av om det pagéar
ndgon hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning. Systemet
skall alltsa vid varje givet tillfille ha de egenskaper som kravs for att
tvangsmedelsbeslutet genast skall kunna verkstillas (prop. 1995/96:180
s. 25). Forutom tekniska hjdlpmedel med vissa egenskaper — maskinell
utrustning och datorprogram — som mojliggér avlyssning och over-
vakning, medfor anpassningsskyldigheten ocksd krav 1 friga om personal
och organisation s att dessa hjdlpmedel skall kunna hanteras.
Anpassningsskyldigheten omfattar sdvil beslut om hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning i en svensk forundersokning som
sddana beslut meddelade med anledning av en ansdkan om réttslig hjilp i
brottmél. Den som tillhandahéller ett nit eller tjinst som omfattas av
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anpassningsskyldigheten skall std for de kostnader for anpassning, drift Prop. 2004/05:144

och underhdll av systemen som krévs for att tvingsmedelsbesluten skall
kunna verkstillas (prop. 1995/96:180 s. 30 f. och 2002/03:110 s. 268).
Déremot saknas det 1 dagsliaget forfattningsbestimmelser om kostnaderna
for verkstidllandet av enskilda beslut, vilka operatorerna 1 dag tar ut
ersittning for fran de brottsutredande myndigheterna. Den senare fragan
ar foremal for overvdganden i ett annat lagstiftningsdrende, se vidare
avsnitt 5.1.16.

Aven tjinster som inte omfattas av anpassningsskyldigheten kan
emellertid bli foreméal for hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning under forutséttning att telendtet 1 fraga inte dr undantaget enligt
bestimmelserna 1 27 kap. 20 § rittegdngsbalken. Kostnaderna for de
atgirder hos operatéren som da krdvs maste béras av bestéllaren eftersom
det inte dr frdga om en foreskriven anpassningsskyldighet.

I 6 kap. 17 § lagen om elektronisk kommunikation finns foreskrifter
om forbud mot avlyssning m.m., vilka dock inte avsedda att hindra hem-
lig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning (se prop. 2002/03:110
s. 396).

5.1.16 Lagstiftningsbehovet betriffande rittslig hjilp och
tekniskt bistand med hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning

Konventionsbestimmelsernas allmdnna tillimpningsomrade och vissa
terminologiska fragor

Artikel 17 1 konventionen ger staterna en mojlighet att 1 en forklaring
ange att annan myndighet dn en rittslig myndighet dr behorig vid
tillimpningen av bestdmmelserna i artikel 18-20. For svensk del dr det
domstolar och &klagare som dr behoriga att handldgga &drenden om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning och det finns séledes
ingen anledning att fordndra detta med anledning av de nya former av
rattsligt samarbete som avses i artiklarna 18-20.

Bestdmmelserna i konventionen hanvisar till avlyssning av felemed-
delanden utan att detta begrepp definieras. Av den forklarande rapporten
framgar emellertid att konventionen inte enbart behandlar avlyssning av
telemeddelanden 1 traditionell mening utan tvdrtom &r avsedda att kunna
tillimpas trots att kommunikationstekniken utvecklas. Avsikten &r att
begreppet telemeddelanden skall tolkas i sin vidaste bemérkelse och inte
anses vara begrinsat till telefonsamtal. Begreppet anvidnds ocksd i
rattegdngsbalkens bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. En definition av telemeddelanden finns i 6 kap. 19 §
tredje stycket lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Darmed
avses “’ljud, text, bild, data eller information 1 6vrigt som férmedlas med
radio eller genom ljus eller elektromagnetiska svingningar som utnyttjar
sdrskilt anordnad ledare”. Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning kan ddarmed avse t.ex. telefonsamtal, telefax, telegram
samt elektronisk post och annan datakommunikation. Utrymmet for
tvangsmedelsanviandningen enligt svensk rdtt far anses uppfylla
konventionens krav sévitt avser de telemeddelanden som omfattas.
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Av den forklarande rapporten framgér vidare att en anmodad stat,
enligt konventionen, s& langt som mojligt méste Gverldmna tekniska
uppgifter om varje telemeddelande, t.ex. det nummer som ringts upp,
telemeddelandets tid och ldngd samt om mdjligt den ort dar meddelandet
sdnts eller mottagits. Ddarmed far konventionen dven anses omfatta vad
som enligt svensk rdtt utgér hemlig teledvervakning. Niar det i det
foljande talas om bestimmelser i konventionen som avser hemlig
teleavlyssning av telemeddelanden skall alltsd detta anses omfatta dven
hemlig telebvervakning av telemeddelanden, om inte annat sarskilt
anges. Darmed skall uttrycket overforing av telemeddelanden i den
foljande beskrivningen dven anses innefatta overforing av uppgifter om
telemeddelanden om inte annat sags.

I konventionen talas vidare om att avlyssna en persons meddelanden.
Detta avviker frdn rittegdngsbalkens systematik dér hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning 1  stillet avser
telemeddelanden till eller frdn en viss feleadress (27 kap. 18 § forsta
stycket och 19 § forsta stycket). I och med de dndringar som trétt i kraft
den 1 oktober 2004 far dessa atgdrder dven avse teleadresser som den
misstdnkte kontaktar samt redan befordrade meddelanden (se avsnitt
5.1.15). I andra lénder kan det didremot férekomma en reglering som
innebdr att atgdrden knyts till en viss person och inte en viss teleadress.

Med teleadress avses i svensk rétt t.ex. ett abonnemang, en enskild
anknytning, adressen for elektronisk post, en kod eller ndgon annan
motsvarande tillforlitlig identifieringsmetod (se prop. 2003/04:74 s. 14).
Termen teleadress forekommer #dven i konventionen, dock utan att
definieras. Ddremot anvinds inte begreppet teleadress i lagen om
elektronisk kommunikation. Sdsom redovisats i avsnitt 5.1.15 pagér det
for ndarvarande en allmidn oversyn av forhédllandet mellan de olika
regelverken (dir. 2003:145).

Redan i1 dag tar bestimmelserna 1 4 kap. 25 och 26 §§ lagen om
internationell réttslig hjélp 1 brottmal sikte pd hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning av ndgon som befinner sig 1 Sverige respektive 1
en annan stat, vilket &terspeglar den internationella regleringen av
rattsligt samarbete p& detta omrade. I materiellt hanseende &r det dock
dven vid rittslig hjdlp fraga om att tillimpa rittegdngsbalkens bestdm-
melser. Rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning kommer ddrmed alltid att avse telemeddelanden till eller fran en
viss teleadress.

Nar artikel 18 hénvisar till att den person vars telemeddelanden skall
avlyssnas” befinner sig i en viss stat bor detta uppfattas pa s sitt att den
teleadress som teleavlyssningen (eller teledvervakningen) avser finns och
anvdnds 1 den staten. Tolkningen Overensstimmer med den nagot
tydligare reglering som finns i artikel 20.2. Det finns en uttrycklig
koppling mellan dessa artiklar (se artikel 18.2 ¢) och ndgon saklig
skillnad mellan artiklarna i detta avseende kan inte anses ha varit avsedd.
En teleadress som t.ex. avser en mobiltelefon finns alltsd i den stat dér
den telefonen anvinds. I vissa fall kan det dock vara svarare att avgora
var teleadressen bor anses finnas men p& samma sdtt som vid
bedomningar enligt rittegdngsbalken dr en grundldggande fraga var tele-
avlyssningen eller teledvervakningen faktiskt kan genomftras. Detta
overensstimmer dven med hur de nu aktuella reglerna i1 lagen om
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internationell réttslig hjdlp i brottmal bor forstds med hénsyn till deras
koppling till rittegingsbalkens bestimmelser. Da hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning enligt svensk rdtt ocksd kan avse en
teleadress som den misstdnkte kan antas kontakta &r det inte bara en
teleadress som tillhor eller anvidnds av den misstdnkte som kan finnas
inom eller utom riket.

Konventionens regler tar sikte pa teleavlyssning och teledvervakning
som sker i realtid. Reglerna om tekniskt bistdnd (omedelbar Gverforing
av telemeddelanden m.m.) i artikel 18 och om tillstdnd i vissa fall enligt
artikel 20 (se avsnitt 5.1.18) passar sdmre for teleavlyssning eller
teledvervakning betrdffande redan befordrade meddelanden som far ske
enligt 27 kap. 18-20 §§ rittegdngsbalken och som forutsétter att
meddelandena lagras hos en operatdr. Samarbetsformerna i konventionen
torde dérfor inte avse redan befordrade meddelanden. Diaremot forédndras
inte dagens ordning som innebdr att traditionell rittslig hjalp med hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning eller pd annat sitt, savil i
Sverige som utomlands, ocksé kan avse sddana meddelanden.

Det bor i sammanhanget ockséd uppmérksammas att riattegdngsbalkens
regler om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning inte kraver
att den person vars teleadress skall avlyssnas eller 6vervakas maéste
finnas i Sverige. Ett tillstdnd till en sddan atgird kan ddrmed meddelas
med stod av dessa regler &ven om den person som avses befinner sig
utomlands sd ldnge atgdrden kan verkstéllas 1 Sverige (jfr de sédrskilda
bestaimmelserna i 4 kap. 26 § lagen om internationell rittslig hjélp i
brottmél som avser situationer d& verkstéllandet forutsétter réttslig hjélp
frdn en annan stat). Nér det géller 2000 ars EU-konvention avser
avlyssningen eller 6vervakningen nagon som finns i den ansdkande
staten eller 1 en tredje stat som har anslutit sig till konventions-
regleringen, inklusive foreskrifterna i artikel 20 om tillstdnd frén tredje
land (se avsnitt 5.1.18). Nagon folkrittsligt motiverad begransning som
annars skulle kunna goras géllande betrdffande en dtgédrd av detta slag
mot ndgon som befinner sig utomlands blir ddrmed inte aktuell.

Bestdmmelserna i1 konventionen om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning syftar till att ha ett vidstrackt tillimpningsomrade och
omfatta alla former av kommunikation med hjélp av sévil befintlig som
framtida teknik. I den man kommunikationer kan bli foremal for
avlyssning eller 6vervakning i en medlemsstat — nu eller i framtiden —
skall den dven kunna bli foremél for rittslig hjdlp enligt konventionens
bestimmelser. Konventionen ldmnar till nationell rdtt att avgora det
nidrmare tillimpningsomrédet vad avser telemeddelanden, teleadress och
telendt/kommunikationsndt men forutsitter dock att teknikutvecklingen
beaktas. Konventionen stéller ddrmed inte krav pa fordndringar av de
nuvarande svenska reglerna om telemeddelanden, kommunikationsnét
och tjanster som kan komma i fraga for sddana tvangsmedel respektive
omfattas av anpassningsskyldigheten. Bestdmmelserna i artikel 18
medfor alltsd inte krav pa lagidndringar i nu angivna avseenden.

Sasom redan ndmnts pagar ett svenskt fordndringsarbete som avser
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt rittegangs-
balken samt anpassningsskyldigheten enligt lagen om elektronisk
kommunikation. En saddan oversyn &r pékallad av den snabba och om-
fattande teknikutvecklingen, t.ex. utvecklingen av tredje generationens
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mobiltelefoni (det s.k. 3G-ndtet). Vidare kan fordndringar pd detta Prop.2004/05:144

omrade, bl.a. i frdga om definitionen av telemeddelanden, foranledas av
den s.k. Cyber Crime-konvention som Europaréddet antagit den
23 november 2001 och ett tilldggsprotokoll till den konventionen som
antagits den 28 januari 2003. Med anledning av konventionen har
departementspromemorian (Ds 2005:6) Brott och brottsutredning i IT-
milj6. Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet med
tillaggsprotokoll utarbetats inom Justitiedepartementet. Promemorian har
nyligen remitterats. Senare fordandringar i svensk réitt kommer ocksa att fa
genomslag for rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning saframt sddan hjilp lamnas under samma forutsittningar
som en motsvarande atgérd i en svensk forundersokning. En anpassning
av svenska regler till teknikutvecklingen inom kommunikationsomrédet
pagér alltsd, vilket ocksa &r i1 linje med konventionens malséttning.

Omedelbar overforing av telemeddelanden och anpassningsskyldighet for
operatorer

Vid rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
1 dag sker alltid avlyssningen och upptagningen i Sverige. Bistand i form
av omedelbar Overforing av telemeddelanden direkt fran en svensk
operator till en utlindsk myndighet forekommer inte. Rent tekniskt skulle
atgirder kunna vidtas for att mojliggora en omedelbar dverforing och det
skulle 1 princip kunna ske betrdffande i stort sett alla elektroniska
kommunikationstjdnster som i1 dag kan avlyssnas eller 6vervakas. Detta
skulle emellertid fordra savil tekniska som rittsliga forandringar for att
sa skulle kunna ske inom ramen for réttsligt samarbete. Forutom ett
behov av ny teknisk utrustning skulle gemensamma tekniska och
administrativa  standarder for Overforingen —  grénssnitt  for
kommunikationen — behdva utvecklas tillsammans med den andra staten.

Forberedelser av detta slag har d4nnu inte genomforts. I praktiken finns
det alltsd inte mojlighet for svensk del att i dag ldmna eller ta emot
rattslig hjalp med hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning
genom omedelbar Overforing av telemeddelanden i1 konventionens
mening. Aven om utvecklingen gr mot teknik som skulle mojliggéra en
sddan Overforing &terstdr arbete innan det kan ske i1 ndgon storre
utstrackning 1 tvidngsmedelssammanhang. Det har pépekats att t.ex. den
europeiska telekommunikationsstandard (ETS) som har utvecklats och
som infors nationellt, bl.a. i Sverige, bara delvis avser hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledvervakning. Den nationella anpassningen till
denna europeiska standard genomfors dessutom med hénsyn tagen till
den egna statens myndighets- och operatorsintressen, men inte till
utlindska myndighetskrav som varierar frdn stat till stat. Denna
standardisering kommer ddrmed bara i mycket begrinsad utstrackning att
mojliggora omedelbar 6verforing av telemeddelanden till eller frdn Sve-
rige 1 samband med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.
Konventionens bestdmmelser kan emellertid forvéntas bidra till en
utveckling pa detta omrade.

Konventionens reglering av rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning &r tydligt framétblickande. Bestimmelserna
ar avsedda att ha en sa allmin karaktdr att de kan anpassas till framtida
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teknikutveckling. I den forklarande rapporten patalas att regleringen fore-
griper den tekniska utvecklingen och skapar internationella normer for
aktiviteter som @nnu inte forekommer, 1 vart fall inte i storre omfattning.

Bestdimmelserna 1 artikel 18 innebdr att réttslig hjdlp som avser hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning, oavsett om den sker pa
traditionellt sitt eller i form av tekniskt bistand, skall kunna genomforas
mellan konventionsstaterna med hjédlp av omedelbar overforing av
telemeddelanden. Det finns ddrfor ett behov av att nu infora
bestammelser som, for de fall d& omedelbar overforing kan ske, gor det
mojligt att [amna och soka saddan hjdlp. Hur omedelbar 6verforing skall
ga till 1 praktiken eller vilka krav som darvid bor stdllas 6verlamnas till
respektive stat att bestimma.

Det lagstiftningsbehov som uppstér for réttslig hjélp behandlas nedan
(se dven avsnitt 6.10.1 och 6.10.2). For att uppfylla konventionens krav
pa att omedelbar 6verforing av telemeddelanden skall vara mgjlig maste
det ocksd overvigas om de bestimmelser om anpassningsskyldighet som
finns i 6 kap. 19 § lagen om elektronisk kommunikation ar tillrdckliga
eller om de behover dndras. Nagon forklaring i enlighet med artikel 18
(punkt 7), som innebdr att rittslig hjdlp bara ldmnas om omedelbar
overforing dr mojligt, dr inte nédvéandig och bor inte ldmnas.

Raittslig hjdlp i Sverige

Nér en begédran om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning
avser ndgon som befinner sig i Sverige far, enligt konventionen, samma
krav stéllas upp som vid ett beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning i en svensk forundersokning. Ddarmed kan de nuvarande
materiella bestimmelserna om réttslig hjdlp med hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning i 4 kap. 25 § lagen om internationell réttslig
hjilp i brottmal tillimpas dven for dessa situationer. Aven i de fall
personen som skall avlyssnas finns i Sverige utgir konventionen ifran att
omedelbar dverforing av telemeddelanden kan bli aktuell. Hur ett svenskt
beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall
genomforas dr inte ndrmare reglerat. Omedelbar verforing innebér att
telemeddelandena skall skickas over direkt till en myndighet 1 den
anstkande staten och att inga upptagningar eller uppteckningar skall ske
i Sverige. Detta krédver vissa tilligg i nuvarande bestimmelser (se avsnitt
6.10.3).

Genom ett tilltrdde till konventionen atar sig Sverige att tillata tekniskt
bistand med hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning genom
omedelbar Overforing av telemeddelanden nér &tgdrden riktar sig mot
ndgon som befinner sig i den ansdkande staten eller i1 tredje land. Det
finns 1 dag inte ndgra bestimmelser om denna form av rittslig hjédlp och
ddrmed finns ett lagstiftningsbehov. En forutséttning dr naturligtvis att
avlyssning eller dvervakning av ndgon som befinner sig utomlands kan
ske hir. Vad som framst &syftas dr mobil- och satellittelefoni och att den
véxel (nod) dér avlyssningen skall ske finns i Sverige men teleadressen,
t.ex. ett mobiltelefonnummer, finns 1 ett annat land. Tekniskt vore detta
mojligt redan i dag, sdrskilt i gransomraden mellan tva stater. Rittslig
hjdlp 1 dessa fall innebdr hjdlp med verkstilligheten av ett utlandskt
tvangsmedelsbeslut. Den provning som skall goras i dessa fall &r
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forenklad och en annan beslutsordning &n vad som géller vid rattslig Prop. 2004/05:144

hjdlp pa traditionellt sitt bor dvervdgas. Den anmodade staten avgor nér
omedelbar 6verforing kan ske. Sdsom har papekats ovan kommer det for
ndrvarande endast kunna ske i ett fatal fall. For ndrmare dverviganden se
avsnitt 6.10.1.

Behovet av samordning mellan tekniskt bistdind med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning respektive rittslig hjilp pa
traditionellt sdtt krdver ocksd ndrmare Overvdganden och eventuellt
reglering.

Rdittslig hjdlp utomlands

Svenska myndigheter har enligt 1 kap. 7 § lagen om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmél i dag en mojlighet att ansdka om rittslig hjalp med
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning utomlands. Om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall dga rum av
nagon som befinner sig en annan stat och den staten kréver att ansékan
frdn den svenske aklagaren forst skall provas av domstol fér, enligt
4 kap. 26 §, rdtten pd aklagarens begéran tilldta avlyssningen eller over-
vakningen. Ett s&dant tillstind innebér att domstolen gor den provning
for atgiarden som foljer av bestimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken (se
prop. 1999/2000:61 s. 126). Utgéngspunkten i lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmél &r dock att dklagaren med stod av 1 kap. 7 §
ansoker om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning och
regleringen 1 4 kap. 26 § &r endast tillimplig nir den andra staten krédver
rittens tillstdind. Om den andra staten inte har négra sddana krav ricker
det séledes med en ansokan fran aklagaren.

I konventionen (artikel 18.3 b) anges att en ansokan alltid skall
innehélla en bekriftelse att ett lagligt beslut om avlyssning har ldmnats
och detta oavsett om begidran avser tekniskt bistdnd eller hjdlp pa ett
traditionellt sdtt. Vad som avses med lagligt beslut i konventionen dr inte
helt klart. Ett tillstdnd fran en svensk domstol till hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning enligt 4 kap. 26 § lagen om internationell
rattslig hjélp 1 brottmél méste anses uppfylla kravet pa ett lagligt beslut 1
konventionens mening. Konventionen torde emellertid inte utesluta att ett
lagligt beslut ges 1 andra former och av andra myndigheter.
Bestdmmelsen i 4 kap. 26 § dr utformad endast for de situationer nidr den
som skall avlyssnas finns i den anmodade staten. Den omfattar inte
situationer ndr atgirden riktar sig mot ndgon som befinner sig i en annan
stat 4n den anmodade staten, dvs. i den ansdkande staten eller i en tredje
stat och detta oavsett om begédran avser tekniskt bistdnd eller réttslig
hjdlp pé traditionellt sdtt. Bestimmelsen bor darfor dndras for att tidcka
dven de situationer som konventionen omfattar. Vidare bor ndrmare
overvdganden goras betriffande det krav som stélls upp 1 artikel 18.3 b
om att en ansokan skall innehdlla en bekréftelse pa att ett lagligt beslut
om avlyssning har ldmnats i den ansokande staten, se avsnitt 6.10.4.
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Framstdllningens innehall, kompletteringar och sekretess

I 1959 &rs Europakonvention finns allmé&nna bestimmelser om vad en
ansOkan om rittslig hjdlp skall innehdlla. Néar det giller ansokningar som
ror hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning finns det dock
behov av information som delvis avviker frdn de bestimmelserna.
Artikel 18 innehéller darfor sérskilda foreskrifter om ansdkans innehall.
De flesta uppgifterna dr dock av allmén natur och omfattas redan av de
allménna bestdammelserna om en ansdkans innehall i 2 kap. 4 § lagen om
internationell rdttslig hjdlp 1 brottmal. Det giller uppgifter om den
myndighet som gor ansokan, kontaktinformation for den person som
avlyssningen avser och uppgift om vilken brottslig handling som &r
under utredning (punkt 3 a, ¢ och d). Andra uppgifter &r specifika for
rattslig hjalp med hemlig teleavlyssning — bekriftelse att ett lagligt beslut
om avlyssning i samband med brottsutredning har meddelats, hur lang tid
som avlyssning 6nskas och om mojligt tekniska data for att sdkerstélla att
ansokan kan efterkommas (punkt 3 b, e och f). For uppgifter av det
senare slaget bor sdrskilda, kompletterande bestammelser om ansokans
innehall vid rattslig hjélp i sdvil Sverige som utomlands inforas i 4 kap.
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal.

Nér det géller rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning betrdffande
ndgon som befinner sig 1 den anmodade staten skall ansékan ocksé
innehélla en faktasammanstédllning angdende utredningen (punkt 4).
Enligt den forklarande rapporten kan en liknande bestimmelse i 1957 &rs
Europaréddskonvention om utlimning (artikel 12.2 b) tjdna till ledning i
frdga om vad sammanstéllningen bor innehalla. Uppgifter av detta slag
omfattas redan i dag av de allménna bestimmelserna i 2 kap. 4 § forsta
stycket och 3 kap. 1 §.

Konventionen medger dessutom att den anmodade staten begir in alla
ytterligare uppgifter som behovs for att den skall kunna avgoéra om den
skulle vidta den begirda atgérden 1 ett liknande inhemskt fall (punkt 4).
Denna bestdmmelse bor inte anses begrinsad till de fall d4 personen som
avlyssnas befinner sig i den anmodade staten utan den bor ocksa kunna
tilldimpas i frdga om avlyssning av ndgon som befinner sig i en annan stat
och omedelbar dverforing inte dr mojlig (se punkt 6). Den géller ddrmed
for samtliga fall da avlyssning och upptagning av telemeddelanden
faktiskt sker 1 den anmodade staten. Lagen om internationell réttslig hjélp
1 brottmal innehéller generella foreskrifter om ofullstdndiga ansdkningar
och hinder mot verkstéllighet, 2 kap. 9 §, vilka ger utrymme for att
begira in kompletterande uppgifter och som dven bor gilla 1 nu aktuella
fall. Ingen lagéndring krévs for detta.

De uppgifter som ldmnas i ansdkan skall omfattas av sekretess i den
anmodade staten (punkt 9). Enligt 5 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)
giller sekretess dven i verksamhet som avser rittsligt samarbete pa
begdran av en annan stat (eller mellanfolklig domstol). Sekretessen géller
for uppgift som hédnfor sig till brottsutredning eller tvdngsmedels-
anvidndning om det kan antas att det varit en forutséttning for den andra
statens begdran att uppgiften inte skulle rojas. Det finns ddrmed
bestimmelser som uppfyller konventionens krav pa sekretess.
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Utskrift av upptagningar samt granskning och forstoring av
avlyssningsmaterial vid rttslig hjdlp i Sverige

Enligt artikel 18.8 far den ansokande staten begédra en utskrift av
upptagningen om det finns sdrskilda skél for det (dvs. i de situationer dér
omedelbar &verforing inte #r mojlig, punkt 1 b). Aven om svenska
myndigheter redan 1 dag har mojlighet att gora en sddan utskrift bor en
sarskild bestammelse Overvigas. En sddan bestimmelse kan emellertid
regleras 1 forordningsform.

En narliggande fraga, som dock inte direkt berérs i konventionen,
géller tillimpningen av reglerna i 27 kap. 24 § rittegdngsbalken nir det
ar fraga om rattslig hjilp pé traditionellt sétt, dvs. da atgdrden genomfors
av svenska myndigheter. Reglerna dr inte utformade for att passa for
rittslig hjédlp och de forutsitter bl.a. att svenska myndigheter gér bedom-
ningar betrdffande den utlindska myndighetens behov av materialet for
sin brottsutredning. Sérskilda regler som &r sdrskilt anpassade for réttslig
hjdlp bor déarfor overvdgas. Det skall noteras att regeringen nyligen
beslutat om proposition Overskottsinformation vid anvindning av
hemliga tvangsmedel m.m. (prop. 2004/05:143). I den propositionen
foreslés vissa bestimmelser om &verskottsinformation i 27 kap. 24 §
rattegangsbalken.

Verkstdllighetskostnader

Regeringen meddelar foreskrifter om aterkrav av kostnader for atgérder
som vidtagits enligt lagen om internationell rattslig hjdlp i brottmal (se 5
kap. 12 §) och sidana foreskrifter finns 1 forordning (2000:704) om inter-
nationell rittslig hjélp 1 brottmdl. Enligt 7 § 1 forordningen skall myndig-
hets utldgg for en operators kostnader for verkstédllandet av hemlig tele-
avlyssning aterkrdvas av den ansokande staten. I praktiken innebidr detta
att operatoren riktar ersittningskravet for verkstillighetskostnaden till
den svenska polisen som direfter aterkrdver kostnaden fran den
utlindska staten (se dven 9 § 1 forordningen). Om tekniskt bistdnd
regleras i lagen kommer forordningens dterkravsregler dven att omfatta
operatorernas verkstéllighetskostnader vid denna form av réttslig hjilp.
Reglerna 1 férordningen bor dock utvidgas till att ocksd omfatta sédana
kostnader 1 samband med hemlig teledvervakning. Nuvarande regler
Overensstimmer ddrmed med artikel 21 1 konventionen, som ocksa avser
verkstillighetskostnader i det enskilda fallet, och ingen é&ndring ar
pakallad. Ett tilltrade till konventionen innebér alltsd inte 1 sig ndgon
forandring 1 frdga om ansvaret for verkstillighetskostnader vid rittslig
hjilp med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning.

Det bor 1 detta sammanhang ockséd uppmarksammas att Beredningen
for rittsvisendets utveckling (BRU) i delbetinkandet Okad effektivitet
och rittssékerhet 1 brottsbekdmpningen (SOU 2003:74) har foreslagit
fordandringar 1 friga om ansvaret for verkstéllighetskostnader vid hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Forslaget har remiss-
behandlats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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5.1.17 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning via en
nitport av satellitformedlade telemeddelanden m.m.

Konventionens bestimmelser (artikel 19)

En annan nyhet for den brottsutredande verksamheten 1 konventions-
staterna, foranledd av den tekniska utvecklingen, dr reglerna 1 artikel 19
om avlyssning av telemeddelanden, vilket d&ven inbegriper teledvervak-
ning (se avsnitt 5.1.16), pa en stats eget territorium genom fjarratkomst
till telemeddelanden som hanteras av en utlindsk tjénsteleverantor.
Bestimmelsens ursprungliga syfte &dr att hantera meddelanden som
formedlas i satellitsystem men den kan i framtiden ocksd komma att avse
annan teknik.

Utgangspunkten for regleringen dr att anvdndandet av t.ex. satellit-
system gor det mojligt att fanga upp och vidareférmedla telemed-
delanden som sénds eller tas emot inom mycket vidstrickta geografiska
omraden. Atkomst till kommunikationerna sker via en markstation eller,
som konventionen bendmner denna, nétport. Detta kan innebéra att en
stat vars territorium befinner sig inom satellitens tdckningsomréde, men
som inte har ndgon nétport, tekniskt sett inte kan avlyssna vissa
telemeddelanden som sé@nds eller mottas pa dess territorium. I dessa fall
far den stat som vill avlyssna telemeddelandena anséka om rittslig hjélp
frén den stat ddr ndtporten dr beldgen. En annan, mer permanent, l6sning
ar att den kommunikation som sker via nitporten gors tillgdnglig for
andra stater genom anvéndandet av (enligt konventionens bendmning) en
slags fjarrkontroll. Artikel 19 avser att reglera den sistnimnda I6sningen.

Teleavlyssning med hjdlp av fidrrkontroll

Med den reglering som artikel 19 tillhandahéller, hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning med hjdlp av fjarrkontroll, blir det inte
langre frdga om réttslig hjélp. Det finns ingen ansokande eller anmodad
stat. Avsikten dr 1 stéllet att ett nationellt beslut om att vidta en sddan
atgird skall kunna skickas direkt till en tjdnsteleverantér som finns i
samma stat och som genom en fjarrkontroll har dtkomst till kommunika-
tioner via en nétport i en annan stat. Beslut meddelas och verkstills i en
och samma stat.

Medlemsstaterna skall se till att system for telemeddelanden som han-
teras genom en nétport pa deras territorium féar goras direkt tillgéngliga —
genom en fjarrkontroll — for laglig hemlig teleavlyssning genom
formedling av en utsedd tjénsteleverantér som finns i den stat dér den
atgirden skall 4ga rum (punkt 1).

For att en medlemsstat pé detta sidtt skall kunna avlyssna tele-
meddelandena via en fjarrkontroll och utan att i det enskilda fallet blanda
in den medlemsstat pd vars territorium nétporten finns stills vissa villkor
upp (punkt 2). Det maste vara fraga om avlyssning for brottutrednings-
dndamal enligt ett beslut som har meddelats 1 den stat dédr avlyssningen
skall dga rum och 1 enlighet med den statens lag. Den operatdr som
genom fjéarrkontrollen har &tkomst till en utldindsk nétport skall finnas i
samma stat. Vidare far avlyssning pa detta sitt endast ske betrdffande
nagon som befinner sig i den stat diar beslutet har meddelats och
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avlyssningen dger rum. Vad det egentligen dr frigan om &r att den stat Prop. 2004/05:144

dir ndtporten finns, ger ett permanent tekniskt bistdnd i1 de situationer
som anges 1 artikel 18.2 a. I den forklarande rapporten sdgs ocksa att om
den 16sning som artikel 19 anvisar har kommit till stdnd, dvs. avlyssning
kan ske via en fjdrrkontroll, skall den stat som har tillgdng till
fjarrkontrollen inte behdva ansoka om tekniskt bistdnd enligt
artikel 18.2 a. Inget i bestimmelsen hindrar dock att en stat ansoker om
rattslig hjalp med hemlig teleavlyssning hos den stat dir ndtporten finns
(punkt 4), vilket kan vara att foredra, t.ex. om den person som skall
avlyssnas ror sig over granserna.

En svensk domstol skall siledes kunna medge tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning av meddelanden till eller
frdn ndgon som befinner sig hdr i landet ndr meddelandena hanteras via
en ndtport i en annan medlemsstat (t.ex. ett satellitsystem) och beslutet
verkstills med hjélp av en fjarrkontroll som finns hos en operator i
Sverige och som ger en direkt dtkomst till ndtporten. P4 samma sétt skall
ett motsvarande beslut i en annan medlemsstat som giller ndgon som
befinner sig diar kunna verkstdllas genom att en operator i den staten med
hjdlp av en fjarrkontroll har direkt atkomst till en svensk nétport.

Enligt punkt 3 skall samma bestimmelser tillimpas nér avlyssningen
genomfors for att verkstdlla en framstdllning om rittslig hjdlp enligt
artikel 18.2 b. Om den anmodade staten genom en fjdrrkontroll har direkt
atkomst till en nétport som finns 1 en annan medlemsstat far alltsd den
utrustningen anvéndas for att verkstélla en begidran om rittslig hjélp.
Detta innebér att en nitport i en annan medlemsstat &n den ansokande
eller anmodade staten blir tillgdnglig for att verkstilla atgdrden. En
begrinsning dr dock att den anmodade staten far anvianda sig av fjarr-
kontrollen till den utlindska nétporten endast nér atgdrden avser ndgon
som befinner sig i den anmodade staten. Den staten har dven i aktuella
fall rétt att stdlla samma villkor som for ett inhemskt tvangsmedelsbeslut
ndr det géller ndgon som befinner sig i1 den staten (artikel 18.5 b). Artikel
19.3 innebér ingen fordndring 1 detta avseende.

Om det 1 Sverige installeras en fjarrkontroll for atkomst till en nétport 1
en annan EU-stat (eller Island och Norge) skulle denna anordning allts&
kunna anvindas dven nér réttslig hjdlp 1dmnas till en annan medlemsstat.
Fjarrkontrollen far dock enligt konventionen bara anvindas betrdffande
telemeddelanden till eller frdn ndgon i Sverige. For dessa fall kan séledes
Sverige stdlla upp som krav att hjidlp ldmnas endast under de
forutsdttningar som géller for en motsvarande atgdrd 1 en svensk
forundersokning.

For att regleringen skall fungera 1 praktiken krivs det viss samordning
mellan medlemsstaterna 1 frdga om genomftrandet. I samband med att
radet antog konventionen gjordes darfor ett uttalande déir radet bl.a.
faststédller att “medlemsstaterna inom radet skall samrdda om samtliga
praktiska och tekniska aspekter som &r forknippade med tillimpningen
av konventionen” och vidare att de skyldigheter som anges i artiklarna 4
och 5 1 Europaparlamentets och réadets direktiv 99/66/EG av den
15 december 1997 om behandling av personuppgifter och skydd for
privatlivet inom telekommunikationsomradet skall beaktas”.

Enligt de uppgifter som har inh&@mtats har ingen svensk operator i dag
nagon nitport eller fjarrkontroll av det slag som avses 1 artikel 19.
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Svensk atkomst till en néitport i en annan medlemsstat

Foreskrifterna 1 artikel 19 innebédr en ny metod for att verkstélla beslut
om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning 1 medlems-
staterna. Avsikten dr att komplettera reglerna om traditionell réttslig
hjdlp och rittslig hjdlp genom tekniskt bistdind med en mojlighet for
myndigheterna i den stat dér beslutet fattas att genomfora atgdrden med
hjdlp av en fjarrkontroll till en utlaindsk ndtport. En grundldggande
forutsdttning dr att atgidrden avser ndgon som befinner sig i den stat dér
beslutet meddelas och fjarrkontrollen finns.

Med stod av artikeln skulle ett svenskt beslut om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning kunna avse telemeddelanden som hanteras
via en utlindsk nétport ndr atgidrden avser ndgon som befinner sig hér 1
landet och 6vriga villkor enligt gédllande lag &dr uppfyllda, t.ex. i friga om
vilka kommunikationsndt som kan bli foremal for en sadan &tgard.
Atkomsten till telemeddelandena skulle, med hjilp av en fjarrkontroll,
formedlas genom en utsedd tjdnsteleverantdr i Sverige. Till exempel
skulle, om ovriga forutsdttningar dr uppfyllda, ett svenskt beslut om
hemlig teleavlyssning kunna verkstéllas via en dansk nitport med hjilp
av en svensk operator, som har en installerad fjarrkontroll for dtkomst till
nétporten, utan att de danska myndigheterna behdver kopplas in i det
enskilda fallet. Detta skall 1 princip kunna ske oavsett om beslutet har
meddelats i en svensk forundersokning eller pad grund av en utlindsk
ansokan om rattslig hjalp.

Enligt 27 kap. 25 § réttegdngsbalken far de tekniska hjdlpmedel som
behovs for hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning anvéindas
for att genomfora rittens tillstand till atgdrden. Detta géller oavsett om
det dr frdga om en svensk forundersokning eller rattslig hjilp och torde
dven omfatta eventuell teknisk utrustning for direkt atkomst till en
nitport som finns utomlands. Utover detta dr verkstilligheten av beslut
av detta slag inte ndrmare reglerad. Nagra ytterligare tillagg till
bestimmelserna i rittegdngsbalken torde inte behovas for att svenska
myndigheter skall ha ritt att nyttja de mojligheter som artikel 19 ger.

Verkstillighet pd detta sétt av ett svenskt beslut om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervakning fordrar dock medverkan av en
svensk operatér hos vilken fjarrkontrollen till den utlindska nétporten
skall finnas samt att de bestimmelser om anpassningsskyldigheten som
finns 1 6 kap. 19 § lagen om elektronisk kommunikation omfattar den
tekniska 16sning som artikel 19 syftar till. Huruvida en installation for
fjarratkomst till en utlindsk nitport skall anses utgdra en del av en
operatdrs verksamhet som omfattas av anpassningsskyldigheten fér
avgoras om det blir aktuellt att installera en fjarrkontroll i Sverige.

Direkt atkomst till en néitport i Sverige

Det maste ocksd bedomas om artikel 19 innebdar nagot krav pé
lagéndringar for att mojliggora direktdtkomst till telemeddelanden via en
nétport som finns i Sverige. Enligt artikel 19.1 &r en stat skyldig att se till
att telemeddelanden som formedlas via en nétport 1 den staten fir goras
direkt tillgéngliga for en annan stat med hjdlp av en fjarrkontroll. Med
hjdlp av en fjarrkontroll 1 den andra medlemsstaten, placerad hos en
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tjdnsteleverantor dar, skall sdledes atkomst till en nédtport som en svensk
operator ansvarar for vara mojlig vid verkstéllighet av ett tvangsmedels-
beslut i den andra medlemsstaten. Det &r inte frdga om ndgon ansokan till
Sverige och nagra sérskilda regler om rittslig hjdlp blir inte aktuella att
infora.

Fragan om lagstiftningsbehovet méste dock bedémas med beaktande
av lagen om elektronisk kommunikation, dvs. om lagen medger att tele-
meddelanden som hanteras genom en nétport i Sverige gors tillgéngliga
for direktdtkomst fran utlandet i samband med hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning som sker diar. Vad som maste bedomas é&r
om det finns rattsliga hinder mot detta for det fall de tekniska
forutsdttningarna for en tillimpning av artikel 19 blir aktuella.

Reglerna i 6 kap. 17 § lagen om elektronisk kommunikation avser inte
att hindra hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
(prop. 2002/03:110 s. 396). Artikel 19 infor dock en helt ny form av
atkomst till telemeddelanden for teleavlyssning och teledvervakning som
inte forutsadgs ndr lagen utformades. Det dr ddrmed osédkert om lagen
medger direktatkomst till telemeddelanden via en svensk nétport nér
atkomsten grundar sig pa ett utlindskt tvAngsmedelsbeslut. Klara regler
ar sarskilt viktiga med héansyn till att fragor om straffansvar skulle kunna
aktualiseras. I brottsbalken foreskrivs straffansvar for brytande av post-
och telehemlighet samt for dataintrdng (4 kap. 8 och 9 ¢ §§) samt brott
mot det skydd av hemligheten for elektroniska meddelanden och
bestimmelser om tystnadsplikt som foreskrivs i lagen om elektronisk
kommunikation (7 kap. 15 §). Det torde ddrmed finnas ett behov av klar-
gorande bestdmmelser betrdffande sddan &tkomst till telemeddelanden
via en nétport som avses i artikel 19.

Det méaste ocksa bedomas om kommunikationsnit och tjanster i sddana
nit dr tillgdngliga for hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
enligt svensk ritt i den utstrdckning som behdvs for att uppfylla kraven 1
artikel 19. De kommunikationsndt och tjdnster som omfattas av
anpassningsskyldigheten far enligt reglerna 1 6 kap. 19 § lagen om
elektronisk kommunikation bli féremél for hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning. Anpassningsskyldigheten avser s.k. allmidnna
kommunikationsndt, med ett specificerat undantag, och sédana tjénster i
ett allmdn kommunikationsndt som specificeras i bestimmelserna. De
tjdnster som omfattas dr en allmént tillginglig telefonitjanst till en fast
anslutningspunkt (med vissa tilliggskrav) eller en allmént tillgénglig
elektronisk kommunikationstjanst till en mobil anslutningspunkt.
Nérmare definitioner finns 1 lagen (1 kap. 7 §). Anpassningsskyldighet dr
saledes foremal for vissa begrinsningar. Hértill géller den begrdnsning
for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning som foreskrivs 1
27 kap. 20 § rattegdngsbalken, dvs. att dessa tvangsmedel inte far avse
telemeddelanden som endast befordras i ett telendt som skall anses vara
av mindre betydelse fran allmdn kommunikationssynpunkt. Sasom
framgar av redogorelsen i avsnitt 5.1.16 dr det exakta forhallandet mellan
de begrepp som anvidnds i de olika lagarna inte helt l4tt att faststilla.
Oaktat detta torde artikel 19 i1 praktiken ta sikte pd kommunikationsnit
och tjdnster som omfattas av reglerna i 6 kap. 19 § lagen om elektronisk
kommunikation och som dédrmed i princip kan bli féremél for hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Hemlig teleavlyssning och
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teledvervakning avser alltsd kommunikationsnét och tjdnster 1 sddana nét
1 en utstrdckning som far anses uppfylla kraven i artikel 19.

Dérmed ér inte sagt att reglerna enligt 6 kap. 19 § lagen om elektronisk
kommunikation ocksd omfattar en skyldighet att skapa forutsdttningar for
en saddan fjarrdtkomst som avses 1 artikel 19. Anpassningsskyldigheten
géller visserligen fortlopande och anpassning méste ske med hansyn till
teknikutvecklingen. Bestimmelserna om anpassningsskyldighet i lagen
om elektronisk kommunikation dr dock inte tillskapade for att andra
stater via en fjdrrkontroll skall ha direkt atkomst till en svensk nétport
och ddarmed mojliggora verkstéllighet av utlandska teleavlyssnings- eller
teledvervakningsbeslut. For att utvidga anpassningsskyldigheten till
dessa fall torde det krdvas dndringar i lag. Nagot krav att fordndra de
krav pa anpassning som géller nationellt stdlls dock inte i konventionen.

Artikeln 19 innehéller vidare inte ndgon heltickande reglering av alla
de frdgor som maste dvervégas i samband med att tilldta utlindsk direkt-
atkomst till en svensk nétport i avlyssningssyfte. Hur detta skall ga till i
praktiken, t.ex. hur dtkomsten skall kunna begrénsas till telemeddelanden
till och fran nagon som befinner sig i den andra staten, behandlas inte i
konventionen. Det 4r heller inte klart vilka krav som av integritets- och
sdkerhetsskdl bor stdllas for den Overforing av telemeddelanden som
avses. Den skyldighet som foljer av artikeln utesluter inte att den stat dér
nitporten finns stiller upp ytterligare krav sé ldnge dessa inte strider mot
konventionen. Radet for rittsliga och inrikes fragor har uppmérksammat
dessa svéra och utestdende fragor i det uttalande som har redovisats ovan
och forutskickat att de skall tas upp till fortsatt behandling i radet.

Krdvs lagstifining for att ratificera konventionen?

Konventionens bestimmelser i artikel 19 syftar till att skapa mojligheter
for medlemsstaterna att vidareutveckla det réttsliga samarbetet genom att
utnyttja den tekniska utveckling som sker inom detta omréde.
Konventionen innebér inte att en stat maste skaffa en nédtport eller en
fjarrkontroll utan det far baseras pa andra dvervdganden. Avsikten med
artikel 19 ar 1 stillet att en medlemsstat som har en nétport skall gora det
mojligt att verkstdlla beslut om t.ex. hemlig teleavlyssning pa det sitt
som artikeln foreskriver. Den aktuella staten skall salunda se till att ndgra
rattsliga hinder for detta inte stélls upp i den staten. Artikel 19 ar till sitt
syfte klart framétstrivande och rddets uttalanden i samband med
undertecknande av konventionen ger ocksa uttryck for detta.

Som angetts ovan forekommer i dag inte ndgon hantering av tele-
meddelanden genom en nétport i Sverige. Inte heller finns det nigon
svensk tjdnsteleverantor som via fjarrkontroll har en direkt atkomst till en
utlindsk ndtport som hanterar telemeddelanden. Dessutom finns det
sdvitt ként inte ndgra omedelbara planer att skapa sddana system. De
markstationer som finns 1 Sverige &r inte 1 drift. Det finns dérfor inte
nagot omedelbart behov att inféra bestimmelser som mojliggor sddan
fjarravlyssning som avses i artikel 19, dven om det kan forutspds en
utveckling av dessa tekniska mojligheter mellan unionens medlemsstater
1 framtiden. Ett tilltrdde till konventionen torde dérfor inte hindras av att
inga lagéndringar nu gors.
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Av sévidl praktiska som principiella skdl bor darfér en nédrmare
bedomning av samtliga de fragor som nu anforts goras i ett sammanhang
och efter ytterligare 6vervdganden. I enlighet med vad som sagts ovan
krdaver frdgan om t.ex. en skyldighet for svensk operatérer med nétport
att mojliggora utlindsk direktadtkomst ett flertal svira 6verviganden som
bl.a. sdkerhets- och integritetsaspekter. Teknikutvecklingen samt det
parallellt 16pande arbetet med att se over och fordndra regelverket, se
ndrmare i avsnitt 5.1.15, har naturligtvis betydelse for de dvervidganden
som kravs. Fram till dess det kan bli aktuellt att hantera telemeddelanden
via en svensk nitport finns det tid att goéra de Overvdganden och
fordandringar som behovs. Under mellantiden kan Sverige ldamna rattslig
hjdlp pa traditionellt sétt eller genom tekniskt bistdnd. Inga forédndringar
med anledning av artikel 19 bor ddrmed foreslas 1 detta drende.

Det bor ocksa papekas att konventionen inte heller faststdller vem som
skall bdra kostnaderna for den anpassning vid nitporten som kan komma
att krdvas. Det &r i stdllet en fradga for respektive stat att bestimma och ett
tilltrdde till konventionen medf6r alltsd inte i sig ndgon utvidgad
anpassningsskyldighet, och ddrmed nya kostnader, for operatorerna.
Dessa fragor bor i stéllet utgora en del av de fortsatta 6vervdganden som
nu har anforts. Redan nu pagéar dessutom en allmén Oversyn av det
regelverk som styr de brottsbekdmpande myndigheternas majligheter att
fa tillgdng till innehéllet 1 och uppgifter om elektroniska kommunika-
tioner (dir. 2003:145). Utredningsuppdraget omfattar dven reglerna om
anpassningsskyldighet samt kostnadsfrigor i samband med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Ett forslag har redan lamnats
av utredningen (SOU 2003:74) och bereds inom Regeringskansliet, d&ven
ytterligare utredningsarbete pégar inom Regeringskansliet. Det finns
alltsa anledning att aterkomma till dessa fragor senare. Sasom
TeliaSonera Aktiebolag har framhallit krdver dessa fragor en fortlopande
dialog dir ocksa de brottsutredande myndigheterna och néringslivet
medverkar.

5.1.18 Hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning av
nagon som befinner sig i tredje land

Konventionens bestimmelser (artikel 20)

I konventionen finns bestdmmelser for situationer d& brottsutredande
myndigheter i en medlemsstat — med eller utan tekniskt bistdnd fran en
annan medlemsstat — avlyssnar eller 6vervakar telemeddelanden till eller
frén en person med en teleadress som anvédnds pé en annan medlemsstats
territorium. Det kan t.ex. vara fraiga om mobil- eller satellittelefoni. Néar
det géller sddan avlyssning som sker utan tekniskt bistdnd fran den stat
dir personen befinner sig, finns sdrskilda regler i1 artikel 20 om
underréttelser och forutséttningar for att avlyssning skall f& &dga rum.
Reglerna skall ocksé tillimpas i de fall d& den stat som beslutar om
avlyssning soker rittslig hjdlp genom tekniskt bistdnd fr&n en annan
medlemsstat &n den dér personen befinner sig (artikel 18.2 c).

Den ordning som skapas genom artikel 20 dr begrénsad till vissa
avlyssningssituationer och detsamma géller betrdffande de ataganden
som medlemsstaterna hédrigenom gor gentemot varandra. Artikeln kan
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alltsd inte tolkas sé att den ger tillstdnd till avlyssning i andra situationer.
Detta forhallande understryks sévidl i1 konventionens preambel som i
artikel 20 (punkt 1). Det slas dér fast att allménna folkrittsliga principer
géller 1 situationer som inte omfattas av konventionen och att tilldmp-
ningen av dessa principer inte skall paverkas av regleringen i artikeln.

Tillampningsomradet for artikeln begrénsas till brottsutredningar med
vissa kénnetecken, dvs. som genomfors efter det att brott har begatts i
syfte att identifiera, gripa, underrdtta om misstanke, atala eller doma de
ansvariga personerna (punkt 1). Aven utredningar av straffbara
forsoksbrott omfattas. Den stat dédr avlyssningen beslutas skall ldmna
information om avlyssningen till den stat ddr den aktuella teleadressen
anvdnds (punkt 2). Det skall ske fore avlyssningen om det redan fore
beslutet &r kint att den person som atgérden avser befinner sig pa den
andra medlemsstatens territorium. I annat fall skall underréttelsen 1dmnas
omedelbart efter det att den avlyssnande medlemsstaten far reda pa att
personen befinner sig i den andra staten. Underrittelsen skall innehdlla
vissa uppgifter (punkt 3).

Den underrittade statens behoriga myndighet skall darefter ta stillning
till frdgan om tillstdnd till avlyssningen (punkt 4 a). Tillstdnd att
genomfora eller fortsdtta avlyssningen kan ldmnas under samma villkor
som skulle ha tilldmpats i ett liknande inhemskt fall. Den underréttade
staten fir krdva att atgirden inte genomfors eller att den avslutas om
avlyssning inte dr tilldten enligt nationell rétt eller av skédl som anges 1
artikel 2 i 1959 ars Europarddskonvention (politiska eller fiskala brott,
nationell suverdnitet, sdkerhet, ordre public eller andra vésentliga
intressen). 1 samband med ett beslut att vdgra avlyssning far den
underrdttade staten dven krdva att redan inhdmtat avlyssningsmaterial
under den tid som personen befunnit sig pa dess territorium inte far
anvéndas eller bara far anvidndas pa vissa villkor. Skilen for ett avslag
och eventuella anvindningsbegriansningar skall anges i1 ett skriftligen
avfattat beslut.

Beslutet skall fattas och den avlyssnande staten informeras om detta
utan drojsmal eller senast inom 96 timmar frdn det att den behdriga
myndigheten i den underrittade staten har mottagit underrittelsen om
avlyssning. Den underrittade staten har dock mgjlighet att krdva en
forlangning pa ytterligare hogst atta dagar for att genomfora forfaranden
som krdvs for tillstaindsprovningen. For att kunna bedéma om avlyss-
ningen skulle tillitas 1 ett liknande inhemskt fall far den underrittade
staten begdra en sammanfattning av de faktiska omstidndigheterna i mélet
och andra uppgifter som &r nodvéndiga for provningen (punkt 4 c).
Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som behdvs for att sékerstélla att
svar kan ldmnas inom 96-timmarsfristen och skall for detta &ndamaél utse
kontaktpunkter som 4r i tjdnst dygnet runt (punkt 4 d).

Avlyssningen far fortsdtta under den tid som den underrdttade staten
tar stdllning till frigan om tillstind (punkt 4 b). Det inhdmtade materialet
far dock inte anvdndas utom ndr de berérda medlemsstaterna har
overenskommit om annat eller for att vidta brddskande atgirder i avsikt
att avvérja en Overhdngande och allvarlig fara for allmén sdkerhet.
Bestammelsen dr s utformad att den ar tillimplig ocksa for det fall den
underréttade staten inte fattar beslut inom den givna tidsfristen.
Undantaget fran anvdndningsforbudet &r inte avsett att tolkas alltfor sndvt
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och som exempel anges i den forklarande rapporten brott som innebér
hot mot méanniskoliv, narkotikabrott eller andra liknande allvarliga brott.

Mottagna uppgifter skall vara belagda med sekretess i enlighet med
nationell ritt 1 den underrdttade staten (punkt 5). For sdrskilt kdnsliga
uppgifter kan stater bilateralt komma 6verens om att de skall 6verforas
till den behoriga myndigheten via en sdrskild myndighet (punkterna 5
och 6).

Den ordning som foreskrivs dr dispositiv sétillvida att en stat far avsté
frén underrittelser och ddrmed fran en tillstindsprovning enligt artikeln
(punkt 7). En sadan forklaring kan lamnas i samband med tilltrade till
konventionen eller senare.

Gdllande rtt och lagstiftningsbehov

Konventionen infér en ordning om underrittelser och tillstindsgivning
ndr hemlig teleavlyssning inklusive hemlig teledvervakning sker Gver
statsgrdnser och det saknas i1 dag bestimmelser i1 svensk ritt for
tillimpningen av en sddan ordning. Det dr frdga om en atgédrd som bara
ar aktuell inom ramen for internationell réttslig hjdlp i brottméal och som
inte tidigare &r reglerad. Tillstdnd i enlighet med de foreskrifter som ges i
artikeln &r en fOrutsdttning for den grénsoverskridande hemliga
teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen som avses. Kravet pa
tillstdind fran en tredje stat diar den person som den hemliga
teleavlyssningen eller hemliga teleGvervakningen avser behdvs bade néar
en stat sjdlv genomfor dtgdrden och ndr det ir friga om réttslig hjélp
genom tekniskt bistdnd frdn en annan stat dn den stat dér personen finns.
En ndrmare beskrivning av forhallandet mellan den berérda personens
vistelseort som en faktor vid det internationella samarbetet och
rattegéngsbalkens systematik som avser avlyssning och dvervakning av
telemeddelanden till eller frn en viss teleadress ldmnas i avsnitt 5.1.16.

Om Sverige inte Onskar avstd fran den kontroll Gver tvangsétgirder
riktade mot ndgon som befinner sig hér 1 landet som tillstindsprovningen
enligt artikeln innebdr behovs det sdrskilda regler. Reglerna bor avse
handldggningen av sévil ansokningar frdn en annan medlemsstat om
tillstdnd till avlyssning eller 6vervakning som svenska ansékningar om
tillstdnd till en annan stat. Dessa bor ges 1 lag med undantag for vissa
formforeskrifter som kan meddelas i forordning. Handldggningen i
Sverige av inkommande underrittelser méste uppfylla konventionens
krav pa snabbhet, vilket innebdr krav pad mottagning dygnet runt och
snabba beslutsprocesser, men ocksd allmidnna krav pé en rittssidker
beslutsprocess  vid  tillstdndsprovning och  bedomningar av
anvdndningsbegransningar. Samma forutsittningar och villkor far stéllas
som ndr motsvarande atgidrd skall vidtas 1 en inhemsk brottsutredning.
Vad giller en svensk begéran om tillstdnd s bygger en saddan pé att ett
svenskt beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning har
fattats hdr. For en svensk tillstindsansokan krdvs bl.a. ndrmare
bestammelser om vem som soker tillstand.

Bestammelserna i artikel 20 dr utformade for hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning som sker i realtid (se avsnitt 5.1.16). Att
den person som avlyssningen eller 6vervakningen avser befinner sig i en
annan stat skall antingen vara ként innan atgérden inleds eller upptickas
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under en pagiende tvangsmedelsanvdndning. Enligt réttegangsbalkens
regler fir dock hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning ocksé
dga rum betriffande meddelanden som redan har befordrats. Vid
avlyssning eller dvervakning av sddana meddelanden, vilka finns lagrade
hos en operator, skulle det bli friga om en tillstdndsgivning 1 efterhand
av en stat vars hjilp inte behovs for att genomfora atgérden. I praktiken
torde det dessutom vara svart att i efterhand avgora var den berdrda
personen befann sig ndr meddelandena till eller fran den aktuella tele-
adressen sédndes eller mottogs. Den ordning som artikel 20 foreskriver
kan ddrmed inte anses vara tillimplig nédr det &r fradga om avlyssning eller
overvakning av redan befordrade meddelanden. F6r ndrmare oOver-
viaganden se avsnitt 6.10.5.

5.1.19 Anvindningsbegrinsningar

Konventionens bestimmelser

I artikel 23 finns bestimmelser om anviandningsbegransningar i fraiga om
personuppgifter som overfors mellan medlemsstater enligt konventionen.
Med personuppgifter avses all slags information som kan hanforas till en
bestdimd eller bestimbar enskild person, dvs. i enlighet med vad som
géller enligt 1981 ars Europarddskonvention om skydd av enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter. Hértill géller artikeln
dven for personuppgifter som inte dverfors men som i stéllet erhélls pa
annat sitt enligt konventionen (punkt 2). Det kan t.ex. vara friga om
uppgifter 1 samband med tillfdlligt 6verforande av en frihetsberévad
person (artikel 9), forhor genom videokonferens (artikel 10) eller
telefonkonferens (artikel 11) eller vid avlyssning av telemeddelanden pa
en annan medlemsstats territorium utan den statens bistand (artikel 20).
Den skall tillimpas oberoende av hur uppgifterna arkiveras eller
behandlas.

Artikelns begrinsningsregler giller emellertid inte personuppgifter
som en medlemsstat fatt tillgdng till 1 samband med réttslig hjdlp i
enlighet med konventionen och som hirrér frin den egna staten (punkt
6). Det kan t.ex. avse personuppgifter som framkommer vid en video-
eller telefonkonferens och som sedan anvédnds av myndigheterna i den
stat ddr vittnet instillt sig for konferensen. Ett annat exempel &r uppgifter
som framkommit inom ramen for en gemensam utredningsgrupps arbete
och som anvinds av myndigheterna i den stat dédr uppgiften erhallits. I
detta fall skall dock de sdrskilda anvdndningsbegransningar som fore-
skrivs i artikel 13 ha foretrdde (punkt 5). Ett tredje exempel dr uppgifter
som insamlats pd den avlyssnande medlemsstatens egna territorium i
enlighet med bestimmelserna i artikel 19.

Den mottagande staten dr skyldig att pd begédran av den Overforande
staten ge upplysningar om hur personuppgifterna har anvints (punkt 3).
For Luxemburg géller sdrskilda regler (punkt 7).
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Anvindning med eller utan samtycke

Personuppgifter far anvidndas utan den dverforande statens samtycke i tre
fall (punkt 1). For det forsta far s& ske for forfaranden pd vilka
konventionen ér tillimplig. For det andra far uppgifterna anvéndas for
andra judiciella och administrativa forfaranden som har direkt samband
med forfaranden under konventionen. Som exempel ndmner den
forklarande rapporten ett kommersiellt forfarande som har samband med
en bedriglig konkurs, en vérdnadstvist med anknytning till ett straff-
rattsligt forfarande om vanvard av barn och ett drende om vapentillstand
med anknytning till ett straffrittsligt forfarande som giller en vdpnad
valdshandling. For det tredje krdvs inte samtycke nér det géller
anvdndande av uppgifterna for att avvérja ett verhdngande och allvarligt
hot mot allmén sdkerhet. I alla andra fall krdvs den Overforande statens
eller den registrerade personens samtycke.

Forhallandet till andra bestimmelser

Villkor om anvindningsbegrinsningar enligt andra artiklar —
informationsutbyte utan framstillning (artikel 7.2), avlyssning av
telemeddelanden (artikel 18 punkterna 4 b, 5 och 6) och gemensamma
utredningsgrupper (artikel 13.10) — skall ha foretrdde framfor artikel 23
(punkterna 4-5). Artikel 23 giller dock om inga villkor enligt andra
artiklar har stéllts upp.

Svensk ritt och lagstifiningsbehovet

Lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmél innehdller bestimmelser
om anvandningsbegriansningar som svenska myndigheter &dr skyldiga att
folja respektive kan stdlla. Enligt 5 kap. 1 § skall svenska myndigheter
folja villkor som finns i en internationell 6verenskommelse som é&r
bindande for Sverige och som begransar mdjligheterna att vid utredning
av brott eller i1 ett réttsligt forfarande med anledning av brott anvinda
uppgifter eller bevisning som erhéllits i ett drende om rittslig hjdlp. Detta
géller oavsett vad som annars dr foreskrivet. Begrdnsningarna i artikel 23
blir alltsd bindande f6r svenska myndigheter enligt 5 kap. 1 § om Sverige
tilltrdder  konventionen.  Skyldigheten att iaktta anvéndnings-
begrénsningar enligt 5 kap. 1 § i sin nuvarande lydelse dr dock inte lika
langtgdende som bestimmelserna i artikel 23. De senare é&r inte
begriansade att gilla for anvéndning i1 brottsutredningar och rittsliga
forfaranden 1 anledning av brott.

Bestdammelserna 1 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal uppfyller alltsd inte fullt ut konventionens krav och maste
ddrmed dndras. Nér det giller gemensamma utredningsgrupper (artikel
13) finns det bestimmelser i 5 § lagen om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar som i sak uppfyller artikel 23. Ddremot
behovs regler om anvéndningsbegriansningar for uppgifter som ldmnas 1
samband med kontrollerade leveranser (artikel 12) och s.k. hemliga
utredningar (artikel 14). Se ndrmare avsnitt 6.8.

Nar det géller svenska myndigheters villkor i samband med att rittslig
hjilp ldmnas fér, enligt 5 kap. 2 §, villkor stdllas upp som &r pékallade av
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hansyn till enskilds rétt eller som dr nodvandiga fran allmén synpunkt.
Villkoren far dock inte foreskrivas om de strider mot en for Sverige
bindande, internationell 6verenskommelse. Den aklagare eller domstol
som stéllt sddana villkor far p& begédran medge undantag och detsamma
géller betrdffande villkor som foljer direkt av bestimmelser 1 en
bindande internationell 6verenskommelse. Rétten att medge undantag
foreskrivs i 5 kap. 3 §. Dessa bestimmelser 4r tillrdckliga for att uppfylla
artikel 23 1 frdga om uppgifter som Overfors frdn Sverige. Motsvarande
regler finns 1 lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar (6 och 7 §§) och bor, i linje med vad som sagts ovan,
inforas 1 frdga om kontrollerade leveranser och hemliga utredningar (se
avsnitt 6.8).

Enligt artikel 23.3 &4r den mottagande staten skyldig att pd den
uppgiftslimnande statens begiran ldmna upplysningar om hur dverférda
personuppgifter har anvints. Uppgifterna kan ha ldmnats inom ramen for
samtliga olika samarbetsformer som omfattas av konventionen, dvs.
savél i samband med de sérskilt reglerade atgédrderna som vid spontant
uppgiftsldamnande. Det finns inga regler om hur svenska myndigheter
skall hantera en s&dan uppgiftsskyldighet 1 frdga om uppgifter som
mottagits. En uppgiftsskyldighet av detta slag far dock anses vara en
naturlig del av respektive samarbetsatgidrd och bor kunna uppfyllas av
den svenska myndighet som mottagit uppgifterna utan att detta sérskilt
regleras.

5.2 Tillaggsprotokollet till 2000 &rs EU-konvention

Tillaggsprotokollet innehdller bestdammelser som &r avsedda att
komplettera 2000 ars EU-konvention och protokollet skall ses som en
integrerad del av konventionen. Det innebdr att konventionens
bestammelser skall gélla for protokollet och vice versa pa samma sitt
som om alla bestimmelserna hade funnits i ett och samma instrument.
Som ndmnts 1 foregdende avsnitt d&r 2000 ars EU-konvention i sin tur
avsedd att komplettera 1959 ars Europarddskonvention.

Vissa bestammelser 1 1959 4rs Europarddskonvention om rittslig hjélp
skall ddarmed gélla for atgirder som foreskrivs 1 tilldggsprotokollet, t.ex.
definitionen av en “judiciell myndighet” (artikel 24) och foreskrifter om
hur en ansokan om rittslig hjdlp skall verkstillas (artikel 3). Vidare
giller bestaimmelser i 2000 &rs EU-konvention ocksa for &tgirder enligt
tillaggsprotokollet, t.ex. bestimmelser om formaliteter och forfaranden
for ansokningar (artikel 4) och om mgjligheterna att gora en ansékan via
telefax, elektronisk post m.m. (artikel 6).

Tillaggsprotokollet &r i likhet med konventionerna generellt tillampligt
utom sévitt géller bestimmelserna for en begiran om information om
bankkonton (artikel 1) som endast giller for vissa brott.

5.2.1 En oversikt av tilliggsprotokollets bestimmelser

Tillaggsprotokollets bestammelser tar sérskilt sikte pd &tgirder for att
bemota grov ekonomisk och annan organiserad brottslighet. 1 detta
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sammanhang &r atgdrder mot penningtvdtt av sidrskild betydelse.
Bestimmelserna kan ocksd ha betydelse i kampen mot terrorism.
Protokollet innehéller bestimmelser om rittslig hjdlp med information
om bankkonton (artiklarna 1—4), om kompletterande, dvs. forenklade,
framstéllningar (artiklarna 5—6) och om inskridnkningar i traditionella
vigransgrunder (artiklarna 7-9). 1 artikel 10 finns bestdmmelser om
uppfoljning av protokollets tillampning och om samverkan med Eurojust.

Hértill innehéller protokollet vissa bestimmelser av allmin
konventionsrittslig natur. Enligt artikel 11 &r inga reservationer tilldtna
forutom i ett avseende som sérskilt foreskrivs i1 protokollet (artikel 9.2, se
nedan). Artikel 12 reglerar protokollets tilldmpning pad Gibraltar och
artikel 13, som dverensstimmer med motsvarande bestimmelser 1 2000
ars EU-konvention, protokollets ikrafttridande for EU:s medlemsstater.
Protokollet skall dock inte trdda i kraft forrdn 2000 ars EU-konvention
har tréitt i kraft (eller borjat tillimpas enligt de sérskilda Overgangs-
bestimmelserna enligt artikel 27 i konventionen).

Protokollet far dven, enligt artikel 14, tilltradas av nya medlemsstater i
EU som ocksa tilltrader 2000 ars EU-konvention, i enlighet med narmare
bestimmelser om ikrafttrddandet for sddana anslutande stater. En
bestémmelse 1 protokollet — artikel 8 om fiskaliska brott som végrans-
grund — har betydelse for Islands och Norges associeringsavtal med
Schengenavtalet och skall darfor ocksa gélla 1 forhallande till dessa tva
stater (artiklarna 15-16), se vidare avsnitt 5.3.1. Artikel 17 reglerar
frdgan om depositarie for protokollet.

5.2.2 Information om bankkonton

Tilldggsprotokollets bestimmelser

Artikel 1 innebar att en medlemsstat dr skyldig att pad begdran fran en
annan medlemsstat spara bankkonton i ndgon bank pd den anmodade
statens territorium (punkt 1). Alla uppgifter om de identifierade kontona
skall 1amnas till den ans6kande staten. Den ansokande staten har ddrefter
mojlighet att utifrdn dessa uppgifter begéra information om banktransak-
tioner pé ett konto (artikel 2) eller om 6vervakning av banktransaktioner
(artikel 3), varvid ett forenklat ansokningsforfarande kan tillimpas
(artikel 6).

En begiran om information géller bankkonton som innehas eller
kontrolleras av en fysisk eller juridisk person som dr foremal for en
brottsutredning. Den som &r den verklige ekonomiska formanstagaren till
ett konto skall anses kontrollera kontot. Detta giller oavsett om det ar
friga om en fysisk eller juridisk person eller ett organ som forvaltar
fonder dir instiftarna eller forménstagarna inte dr kédnda. Begreppet
ekonomisk forménstagare avses ha den betydelse som foljer av artikel
3.7 i det s.k. penningtvittdirektivet 91/308/EEG (EGT L 166, 28.6.1991,
s. 77) med &andringar genom direktiv 2001/97/EG (EGT, L 344,
28.12.2001, s. 76). 1991 ars direktiv har genomforts i svensk rétt genom
lagen (1993:768) om éatgdrder mot penningtvitt (se prop. 1992/93:207)
och den 1 januari 2005 har lagéndringar tratt i kraft, vilka dr pakallade av
2001 éars direktiv (se prop. 2003/04:156).
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En begidran kan dven avse konton som personen innehar med fullmakt
under forutsdttning att detta begirs sérskilt och att informationen kan
tillhandahdllas inom rimlig tid. Av detta foljer att den anmodade staten
bara dr skyldig att sétta in rimliga resurser for att spara uppgifter om
eventuella fullmakter.

Bestimmelserna infor inga nya skyldigheter for bankerna nir det géller
att spara information och skyldigheten att tillhandahalla kontouppgifter
avser endast i den mén uppgifterna finns hos den kontoférande banken
(punkt 2).

Skyldigheten att spara bankkonton begrénsas genom att den enbart
géller vid brottsutredningar betréffande vissa brott (punkt 3). Det dr en
kompromiss som innebdr ett avsteg fran det generella
tillimpningsomrade som 1 Ovrigt giller enligt 2000 &rs EU-konvention
och tillaggsprotokollet. Detta kan komma att dndras i framtiden genom
ett nytt rddsbeslut (punkt 6). De brott som nu omfattas av
bestimmelserna redovisas nedan.

Artikeln innehéller dven vissa krav p& en ans6kan om information om
bankkonton (punkt 4) i avsikt att sdvitt mojligt begrdansa ansokan till
vissa banker och konton och att underlétta verkstédllandet av densamma.
Kraven innebdr bl.a. att en ansokan bara far goras till en stat som
sannolikt kan ldmna den begidrda informationen. Avsikten &r att
motverka alltfor brett riktade och ospecificerade ansékningar (s.k. fiske-
expeditioner).

Bestimmelserna innebdr att medlemsstaterna &dr skyldiga att infora
regler som mojliggor att information om bankkonton pa begidran kan
lamnas i1 den utstrickning som foreskrivs. Det &r emellertid upp till
respektive medlemsstat att avgora hur detta skall gé till. Staten har dven
ritt att stdlla samma villkor som de tillimpar pa framstillningar om
husrannsakan och beslag (punkt 5), exempelvis krav pa dubbel straft-
barhet. Detta ger i sin tur utrymme f6r att t.ex. foreskriva domstols-
kontroll i den anmodade staten.

Brott som omfattas av artikeln

Foljande brott omfattas av bestimmelserna om bankkontoinformation 1
artikel 1.

1. Brott med strafftrosklar i den ansokande staten (minst fyra ars
fangelse eller annan frihetsinskrinkande &tgdrd) och i den anmodade
staten (minst tva ar).

2. Brott som avses i artikel 2 i Europolkonventionen och den bilaga
som ingar i konventionen (EGT C 316, 27.11.1995, s. 1). Sverige har
tilltratt konventionen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr.
1997/98:22). Artikel 2 och bilagan har direfter dndrats vid négra
tillfdllen (EGT C 26, 30.1.1999, s. 21, EGT C 149, 28.5.1999, s. 16 och
EGT C 358, 13.12.2000, s. 1; se dven prop. 2001/02:26).

I sin nuvarande lydelse omfattar artikel 2 terrorism, olaglig narkotika-
handel, olaglig handel med nukledra eller radioaktiva dmnen, illegala
natverk for invandring, manniskohandel, handel med stulna fordon, brott
som begatts eller misstinks bli begdngna i samband med terrorist-
aktiviteter och som riktar sig mot liv, hélsa, personlig frihet eller egen-
dom, penningtvétt som har samband med dessa typer av brottslighet eller
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deras sdrskilda former och brott som hér samman med sddan brottslighet
(se artikel 2.3.2 1 Europolkonventionen).

Bilagan till Europolkonventionen omfattar mord och grov misshandel,
olaglig handel med ménskliga organ och vévnader, ménniskorov, olaga
frihetsberdvande och tagande av gisslan, rasism och frimlingsfientlighet,
organiserade stolder, olaglig handel med kulturféremal, inklusive
antikviteter och konstverk, svindleri och bedrigeri, beskyddarverksamhet
och utpressning, forfalskning och illegal efterbildning (piratkopior),
forfalskning av administrativa dokument och handel med forfalskningar,
falskmynteri och forfalskning av betalningsmedel, databrott, mutbrott
och bestickning, olaga handel med vapen, ammunition och sprangédmnen,
olaglig handel med hotade djurarter, véxtarter och véxtsorter, brottslighet
till skada for miljon och olaglig handel med hormonsubstanser och andra
tillvéxtsubstanser.

3. Brott som, i den mén de inte omfattas av Europolkonventionen,
avses i1 1995 ars konvention om skydd av Europeiska unionens intressen
(bedrédgerikonventionen; EGT C 316, 27.11.1995, s. 48) och dess tva
tillaggsprotokoll. Sverige har tilltrdtt och genomfort konventionen och de
tva tillaggsprotokollen (se prop. 1998/99:32 och 2000/01:133). Dessa
omfattar foljande brott: bedrdgerier som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, uppsétligt upprittande eller
avsiktlig presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
eller dokument med samma effekt (med vissa undantag), mutbrott eller
bestickning som skadar eller sannolikt kan skada Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen och penningtvitt som dr relaterad till
vinning av bedrdgerier, atminstone i allvarliga fall, mutbrott eller
bestickning enligt ovan.

Gdllande ritt och lagstifiningsbehov

Det har tidigare, mot bakgrund av en d& gillande allmidn regel om
banksekretess, ratt en viss oklarhet betrdffande i1 vilken omfattning
banker och andra finansiella foretag har varit skyldiga att ldmna ut
uppgifter till en dklagare med anledning av en foérunderskning om brott.
Det har varit fallet sévil i1 inhemska forfaranden som vid rittslig hjdlp 1
brottmdl. Den 1 juli 2004 har emellertid en ny lag (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse tritt i kraft. I lagen finns en ny bestimmelse om
uppgiftsskyldighet for kreditinstitut, dvs. banker och kreditmarknads-
foretag (se prop. 2002/03:139 s. 484 {f.). Bestimmelsen, som finns i
1 kap. 11 §, géller for uppgifter om enskildas forhéllanden till kredit-
institutet och som begérs med anledning av en svensk forundersokning
eller ett drende om réttslig hjilp 1 brottmadl. I ett drende om réttslig hjélp
ar det en svensk &klagare som begdr uppgifterna frén kreditinstitutet.
Uppgiftsskyldigheten géller oavsett om uppgifterna avser en misstiankt
person eller inte (se prop. 2002/03:139 s. 487).

Motsvarande regler har ocksa forts in i lagen (1991:981) om viérde-
pappersrorelse, lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet, lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och virdepappersbolag, lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument och lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar.
Regler om uppgiftsskyldighet har ocksé tagits in i lagen (2004:46) om
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investeringsfonder (prop. 2002/03:150, bet. 2003/04:FiU14, rskr
2003/04:139), vilken har trétt 1 kraft den 1 april 2004. En hédnvisning till
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i de olika lagarna finns i 5 kap.
10 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Nuvarande svenska regler mojliggor alltsd rittslig hjdlp med
information om bankkonton. Uppgiftsskyldigheten ar inte begrdnsad till
vissa brott och vidare kan beslag goras i fall som nu avses (27 kap. 1 §
rattegdngsbalken). Om det dr fraga om brott med fiangelse i straffskalan
kan husrannsakan ske (28 kap. 1 § rdttegdngsbalken). I frdga om
ansOkningar om husrannsakan och beslag fran en stat som 4r medlem i
EU eller fran Island eller Norge stdlls inte nigot krav pa dubbel
straffbarhet (4 kap. 20 § lagen om internationell réttslig hjilp i brottmaél),
vilket inte heller krdvs enligt artikeln (punkt 5).

Reglerna om uppgiftsskyldighet for finansiella foretag innebér alltsé
att rattslig hjdlp kan lamnas betridffande alla de brott som omfattas av
artikel 1. Endast i undantagsfall kommer tvdngsmedel att krdvas och nir
sa sker pa begdran av en annan stat géller dven i dessa fall de krav som
annars stills for réttslig hjdlp med tvangsmedlen. Av artikel 1.5 framgéar
att sddana krav far stéllas upp.

De uppgifter som bor inga i en ansdkan om réttslig hjilp framgéar av
2kap.4§ lagen om internationell rattsligt hjdlp 1 brottmal.
Bestdmmelsen &r allmént utformad och omfattar inte alla de uppgifter
som sdrskilt anges 1 artikel 1.4. Det kan dock forvéntas att utlandska
myndigheter som soker denna form av rittslig hjalp kommer att uppfylla
de krav pd information som artikeln foreskriver. Motsvarande géller for
svenska ansokningar enligt 3 kap. 1 § samma lag. Skulle otillricklig
information ldmnas kan en begédran om komplettering goras (2 kap. 9 §).
Dédrmed behovs inga lagidndringar betrdffande ansokans innehéll. For
svenska ansokningar skall dock en hdnvisning till artikel 1 1 tilldggs-
protokollet tas in 1 ett tillkdnnagivande till lagen.

Sammanfattningsvis kan alltsd de skyldigheter som foljer av artikel 1
uppfyllas utan lagéndringar.

Frdgan om mojligheterna att forbjuda det finansiella foretaget att
informera sin kund om att uppgifter har lamnats ut (jfr artikel 4)
behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.5.

5.2.3 Information om banktransaktioner

Artikel 2 innehéller bestimmelser om detaljerad information betrdffande
identifierade bankkonton och transaktioner till och frdn kontot som
genomfors under en bestdmd tidsperiod. Detta kan ske antingen som
uppfoljning pa en begdran enligt artikel 1 for att identifiera kontot eller
direkt om kontot redan &r ként. Det 4r inte fraga om ett inférande av en
ny atgird utan om en vidareutveckling av en form av réttslig hjdlp som
redan 1 dag forekommer med stéd av 1959 ars Europarddskonvention.
Atgirden kan avse varje konto som har samband med en brotts-
utredning 1 den anstkande staten och &r inte begrénsad till konton som
tillhor den som dr foremal for utredningen. For att det skall vara mojligt
att spara en kedja av transaktioner mellan olika konton skall den
information om transaktioner som ldmnas ocksd omfatta detaljerad
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information om alla sdndande och mottagande konton (punkt 1). Den
ansokande staten har ddrefter mojlighet att gora framstédllningar
betrdffande de andra konton som framkommer i enlighet med det for-
enklade forfarandet i1 artikel 6. Begrénsningar i frdga om den information
som ldmnas om sdndande och mottagande konton kan f6lja av 1981 é&rs
Europakonvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling.
Sverige har tilltritt den konventionen (prop. 1981/82:189 och SO
1982:50).

Liksom i fraga om artikel 1 &r tillaggsprotokollet inte heller i detta
avseende avsett att ldgga banker nya skyldigheter 1 frdga om lagring av
information om bankkonton (punkt 2).

En ansokan om rittslig hjdlp med information om banktransaktioner
skall ange varfor informationen har betydelse for brottsutredningen
(punkt 3). Aven vid rittslig hjilp av detta slag far den anmodade staten
stdlla samma villkor som den tillimpar for réttslig hjdlp med husrann-
sakan och beslag, dvs. stélla krav pa dubbel straffbarhet (punkt 4).

Detta dr en vil etablerad form av rittslig hjilp som sedan linge kan
tillhandahallas av svenska &klagare. Sdsom tidigare ndmnts i avsnitt 5.2.2
ar kreditinstitut och andra finansiella foretag numera uttryckligen
skyldiga att ldmna ut uppgifter om en enskild persons forhéllanden till
institutet, inklusive banktransaktioner, med anledning av ett drende om
internationell réttslig hjélp 1 brottmél. Artikel 2 innehéller bestimmelser
om vad en ans6kan om information om banktransaktioner skall innehélla.
I enlighet med vad som anforts i avsnitt 5.2.2 behovs dock ingen dndring
av de nuvarande reglerna i lagen om internationell rittslig hjdlp i
brottmél. En hinvisning till artikeln bor dock ske i ett tillkdnnagivande
till lagen.

5.24 Overvakning av banktransaktioner

Protokollet infor genom artikel 3 en ny atgird som skall kunna tillhanda-
hallas i form av rittslig hjélp — 6vervakning av transaktioner som sker pé
ett eller flera bankkonton under en viss tidsperiod (punkt 1).
Medlemsstaterna dr darfor skyldiga att se till att det finns en ordning som
mojliggor 6vervakning av banktransaktioner men det star staterna fritt att
bestdmma hur detta skall g till och vilka villkor som skall gélla for
sddan dvervakning. Det dr den anmodade statens myndigheter som skall
besluta om 6vervakning i1 det enskilda fallet (punkt 3).

Villkor som giller vid Overvakning i en inhemsk utredning far
tillimpas ocksa nidr det dr frdga om rittslig hjilp, t.ex. krav pa brottslig-
het som kan foranleda visst straff, och krav pa dubbel straffbarhet far
ocksé stdllas. Bestimmelsens konstruktion ¢verensstimmer med artikel
12.2 12000 ars EU-konvention som géller kontrollerade leveranser.

Den ansokande och anmodade statens myndigheter far komma Gverens
om hur 6vervakningen skall gé till 1 praktiken 1 det enskilda fallet (punkt
4), t.ex. hur ofta den skall ske. Det dr dock den anmodade staten som
beslutar om dvervakningen skall ske 1 realtid eller 1 efterhand. I ans6kan
skall anges varfor den begirda informationen dr relevant for brotts-
utredningen (punkt 2).
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Tillaggsprotokollet forpliktar inte den anmodade staten att anordna Prop.2004/05:144

overvakning 1 realtid. Forklaranderapporten gor klart att det ankommer
pa den anmodade staten att avgdéra om realtidsovervakning kan
tillhandahallas eller ej. Det saknas 1 dag mojlighet for svenska brotts-
utredande myndigheter att anordna Overvakning av banktransaktioner 1
realtid. Overvakning sker d& med viss efterslipning men vid behov kan
rapporteringen ske mycket snart efter det att transaktionen har dgt rum. I
viss utstrackning kan ocksd kommande transaktioner signaleras. Séddana
arrangemang fordrar dock en 6verenskommelse mellan dklagaren och det
finansiella foretaget i det enskilda fallet. Nagon anpassningsskyldighet
for sddana foretag, liknande den som giller for teleoperatorer 1 friga om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (se avsnitt 5.1.15)
finns inte 1 dag. Artikeln anger uttryckligen att det skall vara friga om en
bestdmd tidsperiod. Det bor noteras att den 6vervakning som hir &r 1
frdga avser att spara transaktioner samt inblandade sdndare och
mottagare, inte att forhindra dem. Sarskilda regler for att forebygga brott
genom att forhindra att bl.a. en banktransaktion genomfors finns i lagen
(1993:768) om atgiarder mot penningtvitt och lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m.

Den uppgiftsskyldighet som géller for finansiella foretag, se avsnitt
5.2.2, omfattar uppgifter om enskildas forhéllanden till institutet och
ddrmed &ven kontotransaktioner (se dven prop. 2002/03:139 s. 477 f.).
Sddan Overvakning av bankkonton som 1 dag dr mojlig, dvs. huvud-
sakligen i efterhand, kan alltsd hanteras inom ramen f6r den nu nimnda
uppgiftsskyldigheten.

I frdga om krav pd ansokans innehdll och forfarandet i Ovrigt bor
samma beddomning goras som i fraiga om information om bankkonton, se
avsnitt 5.2.2, och ddrmed inga sdrbestimmelser inforas i lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmal.

5.2.5 Meddelandeforbud

For att inte skada utredningen foreskriver artikel 4 att medlemsstaterna
skall sdkerstilla att banken inte for bankkunden eller annan tredje person
avslojar att overforing av information enligt artiklarna 1-3 har skett eller
att en utredning pagar. Hur detta skall ga till 1amnas till respektive stat att
avgora.

Den tystnadsplikt angéende enskildas forhallanden som géller for alla
kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
géller normalt inte i forhallande till kunden sjdlv (se 1 kap. 10 §). Det ar
dock inte uppgifter om sadana forhallanden som &r foremal for den nu
aktuella artikeln. I stdllet 4r det uppgifter om att kundinformation har
lamnats till aklagare inom ramen for en forundersdkning eller ett drende
om internationell réttslig hjdlp i1 brottmal som avses. Nuvarande regler 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse (och 1 andra lagar déar
bestimmelser om sddan uppgiftsskyldighet har inforts) saknar
foreskrifter som hindrar kreditinstitutet fran att upplysa kunden om att
uppgifter ldmnats till undersokningsledare eller aklagare. Det finns inte
heller négon reglerad mojlighet att i det enskilda fallet forbjuda
kreditinstitutet att upplysa kunden eller annan om att uppgifter ldmnats
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ut. Aklagare brukar didremot regelmissigt uppmana institutet att inte
informera kunden. I den mén ett formellt forhoér genomfors, t.ex. med en
banktjdnsteman, kan ett s.k. yppandeférbud meddelas med stod av
23 kap. 10 § fjarde stycket réttegdngsbalken. Forbudet géller dock bara
den som medverkat 1 forhoret.

Sérskilda bestimmelser om meddelandeforbud for banker m.fl. finns i
11 § lagen (1993:768) om é&tgdrder mot penningtvitt och 10 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. Fran och med den 1 januari 2005 géller skérpta regler
mot penningtvitt och lagindringarna avser dven foreskrifterna om
meddelandeforbud ~ (prop.  2003/04:156,  bet.  2004/05:JuU7,
rskr. 2004/05:70, SFS 2004:1182). Den nu aktuella lagstiftningen dr dock
sdrskilt avsedd for penningtvitt respektive viss, sirskilt allvarlig
brottslighet. Tillimpningsomridet for det meddelandeférbud som foljer
av dessa lagar dr ddrmed inte s& generellt som artikel 4 forutsitter.

Sekretess som foreskrivs i artikel 4 &r alltsd inte sédkerstdlld genom
nuvarande regler och det finns ett behov av kompletterande bestdm-
melser om meddelandeférbud, vilka bor ges i lag (se avsnitt 6.11).

5.2.6 Informationsskyldighet och forenklade ansokningar

I artikel 5 finns en bestimmelse om informationsskyldighet for myndig-
heter i den anmodade staten som &r avsedd att tilldmpas generellt. Den
géller alltsa for alla former av rittslig hjdlp som ldmnas inom EU. Den
behoriga myndigheten 1 den anmodade staten skall omedelbart upplysa
sokanden om det vid verkstillighet av en ansdkan om réttslig hjdlp
framkommer att det vore lampligt att vidta ytterligare atgdrder som inte
omfattas av eller som inte kunde specificeras i den ursprungliga ansdkan.
Det kan vara frdga om atgédrder sévil i den anmodade staten som i en
annan stat.

Om det dr frdga om kompletterande atgérder i den anmodade staten
kan det forenklade ansokningsforfarandet i artikel 6 tillimpas. For
kompletterande atgérder i samma brottsutredning eller forfarande krévs
det inte att en fullstindig ans6kan gors pa nytt utan det ricker med en
hanvisning till den tidigare ansdkan samt de ytterligare uppgifter som &r
nddvindiga (punkt 1). Forenklade ans6kningar skall kunna ske dven nér
réttslig hjdlp ldmnas genom direktkontakter mellan olika myndigheter.
Det far ocksé ske direkt ndr en behorig foretrddare for den ansdkande
myndigheten dr pa plats i den anmodade staten i samband med att den
ursprungliga ansokan verkstdlls (punkt 2). Forenade kungariket och
Irland far krédva att vissa ansokningar, dven forenklade sddana, alltid skall
lamnas via dess centralmyndighet (se artikel 6.3 1 2000 ars EU-
konvention).

Lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal omfattar foreskrifter
om direktkontakter mellan &klagare och domstolar i olika ldnder och
flexibla regler om vad en anstkan om rittslig hjélp bor innehélla. Det &r
mojligt att gora avsteg fran foreskrifterna om ansdkans innehéll enligt
2 kap. 4 §. De ar utformade pa ett sddant sdtt att en kompletterande
ansokan som inte innehéller all den information som en ansdkan normalt
bor innehalla kan godtas om uppgifterna dnda ar tillgdngliga. De upp-
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gifter som skall ldmnas i ans6kningar om vissa specifika atgérder, t.ex. i
en ansOkan om kvarstad eller beslag enligt 4 kap. 14 §, kommer dock att
behdvas dven ndr atgidrden begirs 1 en kompletterade ansokan. Inget i
artikel 6 hindrar dock att kompletteringar krdvs enligt 2 kap. 9 § om
informationen inte finns med i1 den ursprungliga ansdkan. Myndigheter 1
en EU-medlemsstat eller i Island eller Norge far, enligt 2 kap. 6 § andra
stycket, gora en ansokan om rittslig hjdlp direkt hos den behoriga
svenska aklagaren eller domstolen. Detta giller oavsett om det &r fraga
om en ursprunglig eller en kompletterande ansokan. Inget hindrar att
detta sker i samband med att foretrddare for den utlandska myndigheten
befinner sig 1 Sverige.

Reglerna 1 2 kap. 4 § om ansokans innehdll skall, enligt 3 kap. 1 §,
ocksé tillimpas for svenska ansékningar om réttslig hjdlp om inte annat
foljer av en for Sverige bindande, internationell 6verenskommelse.

Nuvarande svenska regler uppfyller ddrmed redan i dag de skyldig-
heter som foljer av artikel 6 och inga lagdndringar behovs.

I 2 kap. 8 § lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal finns ocksé
bestimmelser om underrittelseskyldighet for den svenska aklagare eller
tingsritt som handldgger drendet. Reglerna omfattar dock inte uppgifter
av det slag som avses 1 artikel 5. Det finns ddrmed ett behov av
kompletterande bestammelser (se avsnitt 6.2).

5.2.7 Begrinsningar av vigransgrunder

Tillaggsprotokollet innehdller bestimmelser som inskridnker eller helt
upphédver vissa traditionella vigransgrunder for rittslig hjdlp i1 brottmal.
Dessa dr avsedda att vara allmént tillampliga for alla former av rittslig
hjdlp mellan medlemsstaterna och ar alltsd inte begridnsade till de
samarbetsformer som tas upp sérskilt i tilliggsprotokollet.

Banksekretess som vigransgrund

Enligt artikel 7 far en medlemsstat inte dberopa banksekretess — vilket
bor tolkas i vid mening — for att vdgra rittslig hjélp till en annan
medlemsstat. Bestimmelsen dr inte begrdnsad till att avse de former av
rattslig hjdlp som tillaggsprotokollet reglerar sdrskilt utan i stillet avsedd
att tillampas generellt. Den har en motsvarighet i 1990 ars Europarads-
konvention om penningtvitt efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott (1990 &rs forverkandekonvention), som Sverige har
tilltrdtt (prop. 1995/96:49, bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59).

Banksekretess dr inte 1 sig en grund for att vdgra rittslig hjédlp enligt
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal. I enlighet med vad som
anforts i avsnitt 5.2.2 utgdr banksekretess inte heller ndgot hinder mot att
vidta olika &tgdrder, t.ex. att ldmna information om bankkonton eller
banktransaktioner. De regler om uppgiftsskyldighet som numera géller
for finansiella foretag, till vilka 5 kap. 10 § lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal numera hénvisar, innebér att Sverige uppfyller
det krav som stélls. Artikel 7 pékallar ddrmed inte ndgon lagéndring.
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Fiskaliska brott

Artikel 8 foreskriver att réttslig hjdlp inte far védgras péa grund av att det &r
friga om ett s.k. fiskaliskt brott (punkt 1) och vidare att villkor som
giller for brottet i den ansokande staten skall anses vara uppfyllt vid
tillimpning av krav pa dubbel straffbarhet i den anmodade staten om
brottet motsvarar ett brott av samma art i den senare staten (punkt 2).
Ansokan far foljaktligen inte avsldas av det skilet att den anmodade
statens lag inte foreskriver samma slags skatter eller andra avgifter eller
saknar bestammelser om skatter, avgifter, tullar och valuta som finns i
den ansOkande staten. Artikel 8 motsvarar bestimmelser i 1978 ars
(forsta) tillaggsprotokoll till 1959 &rs Europarddskonvention, med den
skillnaden att reservationer till det protokollet 4r tilldtna, och den skall
ersitta artikel 50 i Schengenkonventionen (punkt 3). Den omstdndigheten
att en ansokan om réttslig hjélp avser ett s.k. fiskaliskt brott dr inte nagon
avslagsgrund for rdttslig hjdlp i svensk ritt (se 2 kap. 14 § lagen om
internationell rdttslig hjdlp i brottmal). Artikel 8 krdver inte nagra
lagéndringar.

Politiska brott

En annan traditionell grund for att avslad en ans6kan om réttslig hjilp &r
att det dr frdga om ett politiskt brott. Detsamma géller 1 frdga om
utlimning for brott. Over tiden har denna grundregel genombrutits av
undantag, bl.a. genom 1977 &rs europeiska terrorismkonvention som
ocksd Sverige har tilltritt (prop. 1976/77:124, SO 1977.12). 1 friga om
utldmning for brott har 1996 ars utlamningskonvention (artikel 5)
inneburit att politiska brott som huvudregel inte skall vara en grund for
utldmning frdn en EU-stat till en annan (prop. 2000/01:83). Fran
huvudregeln finns mojlighet att gora vissa undantag. Motsvarande
bestimmelser for rittslig hjilp i1 brottmal finns i artikel 9.

Huvudregeln enligt artikel 9 dr att medlemsstaterna sinsemellan inte
skall betrakta ndgot brott som politiskt (punkt 1). En stat har emellertid
rdtt att vid tilltrdde till protokollet forklara att huvudregeln bara kommer
att tillampas betrdffande vissa brott. Det géller, som ett minimum, brott
som omfattas av 1977 ars europeiska terrorismkonvention samt vissa
brott med anknytning till terrorismbrott som foreskrivs i 1996 ars
utldmningskonvention (punkt 2). Reservationer som é&r tilldtna enligt
1977 ars europeiska terrorismkonvention dr inte tillatna for rattslig hjélp
mellan EU:s medlemsstater (punkt 3).

For svensk del géller redan 1 dag att den fakultativa regeln for avslag
av en begiran om rittslig hjdlp nér girningen har karaktdr av politiskt
brott inte skall tillimpas for en ansokan fran en EU-stat eller fran Island
eller Norge (2 kap. 14 § lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal).
Artikel 9 i tillaggsprotokollet medfor ddrmed inte krav pa lagdndringar.

5.2.8 Information till radet och Eurojust

Tillaggsprotokollet innehdller 1 artikel 10 vissa bestimmelser om
information, som skall séndas till radet eller far séndas till Eurojust.
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Den information som skall skickas till rddet géller beslut om avslag Prop. 2004/05:144

enligt en rad olika instrument (punkt 1). Det giller formella avslagsbeslut
med stod artikel 2 b eller artikel 5 1 1959 ars Europaraddskonvention (och
en artikel 1 Beneluxfordraget), artikel 51 1 Schengenkonventionen samt
enligt artikel 1.5 eller 2.4 1 det nu aktuella tilliggsprotokollet.
Informationen skall skickas till rddet om den s6kande medlemsstaten
vidhéller sin ansokan trots avslaget och uppgifterna, som skickas for
kdnnedom, kan anvdndas av radet for utvédrdering av det rittsliga
samarbetet. Skyldigheten omfattar information som har betydelse for
utviarderingen och annan information, t.ex. sekretessbelagda uppgifter,
behover inte ldmnas. Det dr inte frdga om ndgon omprovning eller
overprovning av det formellt fattade beslutet och reglerna paverkar inte
EG-domstolens behorighet att avgora tvister mellan medlemsstater enligt
artikel 35.7 1 Fordraget om Europeiska unionen.

Det dr i sammanhanget intressant att notera att ett ursprungligt forslag
om att avskaffa alla krav pa dubbel straffbarhet vid réttslig hjédlp inom
EU inte antogs i protokollet. Dartill var oenigheten alltfor stor. Daremot
star betydelsen av krav pa dubbel straffbarhet for ett effektivt réttsligt
samarbete i fokus for den uppf6ljning som radet avser att gora.

Reglerna om underrittelser till rddet avser sévil avslagsbeslut som
fattats med hinvisning till suverénitet, rikets sékerhet, allmidn ordning
eller andra vdsentliga intressen som beslut diar grunden avser ett krav pa
dubbel straffbarhet eller bristande Overensstimmelse med nationell
lagstiftning. Informationskravet dr ddrmed inte begrinsat till beslut som i
Sverige skall fattas av regeringen pa de grunder som foreskrivs i 2 kap.
14 § lagen om internationell réttslig hjdlp i1 brottmal (se 2 kap. 15 § forsta
stycket). Aven avslagsbeslut som den Aaklagare eller domstol som
handldgger drendet far meddela enligt 2 kap. 15 § andra stycket omfattas.
Det senare géller sddana materiella forutsdttningar som &r inbyggda 1
lagstiftningen och som utgor villkor for att en viss atgird skall kunna
vidtas 1 Sverige (se prop. 1999/2000:61 s. 136). Exempel kan vara att
forutséttningar for motsvarande atgird 1 en svensk forundersdkning eller
rattegang (2 kap. 1 §) eller att ett krav pa dubbel straffbarhet (2 kap. 2 §)
inte #r uppfyllda. Aven for ansokningar frin EU-stater och nordiska
stater uppstélls krav pa dubbel straffbarhet i vissa fall, t.ex. nir det géller
hemliga tvingsmedel.

I fraga om avslagsbeslut som skall fattas av regeringen kan central-
myndigheten skota den informationsskyldighet som foljer av artikel 10.1.
Detta kraver inte ndgra sdrskilda regler. Nar det géller avslagsbeslut som
aklagare eller domstol fattar kan det 1 dessa fall vara friga om direkt-
kontakter mellan myndigheter utan centralmyndighetens medverkan.
Aterredovisning sker da direkt till den ansékande myndigheten (2 kap.
17§). Det behovs darfor bestimmelser for att sdkerstdlla att
informationsplikten gentemot radet iakttas. Sadana foreskrifter ges
lampligen i forordning.

Informationen till Eurojust dr av annan natur och dven syftet dr ett
annat (punkt 2). En ansokande medlemsstat far till Eurojust anméla
problem i1 samband med verkstéllandet av en ansdkan om réttslig hjdlp
ndr problemen avser de bestdmmelser som anges i punkt 1. Det skall
kunna ske 1 avsikt att uppnd en praktisk losning 1 enlighet med
bestimmelserna 1 réttsakten for inrdttandet av Eurojust (EGT L 63,
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6.3.2002, s. 1). Det dr dock inte frdga om en verklig tvistlosnings-
mekanism eftersom de uppmaningar som Eurojust kan rikta till
medlemsstater inte pa nagot sétt dr bindande. Det &r i stdllet framst fraga
om att medlemmarna i1 Eurojust frdn de berérda medlemsstaterna
tillsammans utbyter information och forsoker finna praktiska 16sningar
for att komma runt problemet. Béde fall dir avslag faktiskt meddelats
och fall som dnnu inte har avgjorts kan anmélas.

Nér det géller rattslig hjdlp 1 Sverige skall den ans6kande staten bl.a.
underréttas om hinder som finns och ges mojlighet att lamna synpunkter
och eventuella kompletteringar (2 kap. 9 § lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal). Mycket av det som skulle kunna uppnas genom
Eurojusts medverkan kan alltsd ske redan inom ramen for nuvarande
svenska forfaranden. Detta hindrar naturligtvis inte att en annan EU-stats
myndigheter kan vénda sig till Eurojust enligt artikel 10.2 ocksé nér det
giller rattslig hjélp fran Sverige. I frdga om ansokningar fran Sverige till
en annan EU-stat dr det ddremot inte sdkert att samma praktiska ordning
rdder och det kan finnas tillfdllen ndr den kanal for samverkan som
Eurojust erbjuder vore viardefull for de svenska myndigheterna.

Samarbetet mellan brottsutredande myndigheter i olika ldnder inom
ramen for Eurojust dr inte sdrskilt reglerat i svensk rétt (se prop.
2001/02:86 s. 26). Artikel 10.2 innebér bara en paminnelse om uppgifter
som Eurojust har redan 1 dag och artikeln féranleder inte ndgot behov av
svenska foreskrifter.

53 Rattslig hjdlp 1 forhallande till Island och Norge
5.3.1 Samarbete med Island och Norge enligt konventionen och
tilliiggsprotokollet

Som tidigare har framgéatt medfor vissa bestimmelser 1 2000 ars EU-
konvention och 2001 ars tilliggsprotokoll fordndringar i forhallande till
Schengenkonventionen. Det har ocksé betydelse for Island och Norge
som den 18 maj 1999 triaffat avtal med EU om associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket
(EGT L 176, 10.7.1999, s. 36). Artikel 2.1 i konventionen och artikel 15 1
protokollet anvisar vilka bestimmelser 1 respektive instrument som
innebdr en utveckling av Schengenregelverket i forhallande till Island
och Norge. I sak giller det konventionens bestdmmelser om réttslig hjélp
1 administrativa forfaranden och forfaranden mot en juridisk person
(artikel 3), delgivning (artikel 5), framstdllningar om rittslig hjilp
(artikel 6), frivilligt ldmnad information (artikel 7), kontrollerade
leveranser (artikel 12 och delar av artiklarna 15 och 16) och skydd av
personuppgifter (artikel 23). I protokollet omfattas artikel 8 om fiskaliska
brott.

Som framgétt av redogorelsen ovan foranleder de flesta av de nu
upprdknade bestdmmelserna inte ndgot behov av ny lagstiftning. De
befintliga regler i lagen om internationell réttslig hjilp 1 brottmal som &r
av intresse jamstiller redan i1 dag Island och Norge med medlemsstater 1
EU. I den man nya regler behovs maste dessa ockséd gilla i forhillande
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till Island och Norge och det oavsett om reglerna ges i lag eller annan
forfattning.

Sdsom pétalats 1 avsnitt 5.1.1 paverkar konventionen inte tillimplig-
heten av mer forméanliga bestimmelser 1 tidigare avtal, t.ex. 1974 é&rs
nordiska dverenskommelse om inbordes rittshjdlp genom delgivning och
bevisupptagning. Vissa bestimmelser i den Overenskommelsen far
betecknas som mer forménliga och skall ddrmed &dven fortsdttningsvis
tillimpas mellan de nordiska ldnderna. Det giller framst regler om
oversdttningar av handlingar som delges i en annan stat, vilket har tagits
upp 1 avsnitt 5.1.4.

5.3.2 Avtal mellan Europeiska unionen och Island och Norge

Allmdéint om avtalet

Sverige har verkat for att fa till stdnd ett avtal mellan EU och Island och
Norge betridffande de delar av konventionen och protokollet som inte
omfattas av Schengenregelverket i syfte att f& enhetliga regler om det
rattsliga samarbetet for samtliga Schengenstater. Ett sddant avtal har
forhandlats fram av EU:s ordférandeskap, bitrdtt av kommissionen.
Avtalet undertecknades av EU respektive av Island och Norge den
19 december 2003 (EUT L 26, 29.01.2004, s. 1).

Sverige rostade for ett undertecknande av avtalet 1 enlighet med ett
regeringsbeslut av den 27 november 2003 (Ju2003/9250/BIRS). Ett
svenskt tilltrdde till avtalet fordrar dock riksdagens godkénnande och
Sverige har ddrfor 1 samband med rédets beslut avgett en konstitutionell
forklaring enligt artikel 24 1 Fordraget om Europeiska unionen. Avtalet
blir ddrmed bindande for Sverige forst sedan riksdagen lamnat sitt
godkénnande.

Avtalet trader i kraft forst sedan det har faststéllts att alla formella krav
pa samtycke till avtalet fran parterna, eller pa deras végnar, har fullgjorts
eller den senare tidpunkt d& konventionen respektive tilliggsprotokollet
har trétt i kraft (artikel 6.3—4 1 avtalet). I forhéllande till EU-stater som
ansluter sig till konventionen eller tilliggsprotokollet efter ikrafttrddandet
kommer dven avtalet med Island och Norge att gilla (artikel 6.5) och
detsamma forutskickas betrdffande nya medlemsstater som ocksa
tilltrdder konventionen och tilldggsprotokollet (artikel 7). Avtalet skall
bara tillimpas i frdga om forfaranden for internationell réttslig hjdlp som
har inletts efter det att avtalet har borjat gélla mellan de berdrda staterna
(artikel 6.6 1 avtalet).

Avtalets innehall

Genom avtalet blir aterstiende materiella delar av 2000 &rs EU-
konvention och 2001 &rs tillaggsprotokoll tillampliga ockséa 1 forhallande
till Island och Norge. I fraga om konventionen omfattas ddarmed rittslig
hjdlp med t.ex. tillfdlligt 6verforande av frihetsberdvade (artikel 9),
videokonferens och telefonforhor (artiklarna 10-11) och hemlig tele-
avlyssning (artiklarna 17-21). Andra samarbetsformer som didrmed far en
enhetlig reglering &r gemensamma utredningsgrupper (artikel 13) och

Prop. 2004/05:144

123



hemliga utredningar (artikel 14) och samma regler kommer att gélla for
det straff- och civilrdttsliga ansvaret for utlindska tjanstemén vid vissa
typer av samarbete (artiklarna 15-16).

P4 motsvarande sidtt blir tilliggsprotokollets bestimmelser om
information om bankkonton och banktransaktioner samt om évervakning
av bankkonton m.m. tillimpliga ocks& gentemot Island och Norge.
Undantagna dr dock bestammelser som ger radet mojlighet att utvidga
tillimpningsomradet for en begidran om kontoinformation (artikel 1.6)
och om Eurojust (artikel 10). Aven Island och Norge har dock méjlighet
att be en anmodad EU-stat att rapportera problem till Eurojust (artikel 3 1
avtalet).

I avsikt att astadkomma en likformig tillimpning av avtalet respektive
konventionen och tilldggsprotokollet skall regelbundet utbyte ske av EU-
domstolens praxis och nationell rittspraxis i1 Island och Norge (artikel 2).
Island och Norge har ocksa ritt att yttra sig i EU-domstolens drenden om
forhandsavgorande som ror tolkningen av bestimmelser i konventionen
eller tillaggsprotokollet.

Inte heller avtalet med Island och Norge paverkar tillimpningen av
andra Overenskommelser, t.ex. 1974 ars nordiska 6verenskommelse. I
stort sett gidller samma allminna traktatbestimmelser om forklaringar
och reservationer m.m. som ldmnas enligt konventionen och
tillaggsprotokollet. Forklaringar som EU-medlemsstater har lamnat med
stdd av konventionen eller tillaggsprotokollet giller d&ven 1 forhdllande
till Island och Norge (artikel 1.3 i avtalet). Hartill innehéller avtalet
sarskilda artiklar om tvistlosning (artikel 4), 6versyn av avtalet (artikel
5), underrittelser och forklaringar (artikel 6), uppsédgning av avtalet
(artikel 8) och depositarie (artikel 9).

Lagstiftningsbehov med anledning av avtalet

Ett svenskt tilltrade till avtalet mellan EU och Island och Norge innebéar
att de svenska reglerna for forhéllanden som regleras i konventionen eller
tilldggsavtalet ocksa maste vara tillimpliga i forhallande till Island och
Norge. I lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmal jimstélls redan 1
dag Island och Norge med medlemsstater 1 EU. Detsamma géller enligt
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete (1 §) medan sa
inte dr fallet enligt lagen (2003:1174) om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar. De lagéndringar som gors med anledning
av konventionen eller tillaggsprotokollet maste gélla ocksa i forhallande
till Island och Norge. Vidare maste tillimpningsomradet for lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar utstridckas si att
dven dessa stater omfattas.

De former av rittslig hjdlp som tillkommer genom avtalet mellan EU
och Island och Norge har inte varit foremal for mer fordelaktig reglering
1 1974 ars nordiska 6verenskommelse och det saknas ddrmed anledning
att ha andra regler for de nordiska staterna &n for EU-staterna i
allménhet.
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5.4 Sammanfattande bedomning av lagstiftningsbehovet
vid ett genomférande av 6verenskommelserna i
Sverige

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller i stor utstrickning de
krav som konventionen, tillaggsprotokollet och avtalet med Island och
Norge stéller. Lagstiftning krdvs emellertid for frdgor som ror
videokonferens (artikel 10), gemensamma utredningsgrupper (artikel 13),
civilréttsligt ansvar for utlindska tjdnstemén (artikel 16), hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning m.m. (artiklarna 18 och 20),
skydd av personuppgifter (artikel 23) i1 konventionen samt meddelande-
forbud (artikel 4) och vissa underrittelser (artikel 5) enligt
tilliggsprotokollet. Dessutom bor vissa regler for det internationella
samarbetet med kontrollerade leveranser (artikel 12) och s.k. hemliga
utredningar (artikel 14) 6vervigas.

Lagéndringar i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp i
brottmal bor ocksad dvervigas betrdffande telefonférhor (artikel 11) samt
frivilligt uppgiftslimnande och villkor om anvéndningsbegrédnsningar
(artikel 7).

Avtalet mellan EU och Island och Norge innebér att lagindring kridvs
for att lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar skall goras tillimplig ocksé i forhéllande till dessa
stater.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i promemorians
bedomning av lagstiftningsbehovet med anledning av ett tilltrdde till
overenskommelserna.

Helsingborgs tingsrdtt efterlyser allmidnt en annorlunda metodik 1
frdga om genomforandet av internationella instrument i svensk rétt, med
mera djupgdende och Overvidgda analyser och bedéomningar av fragor
sasom hur olika nya rittsfigurer passar in och ldmpligen bor regleras.
Tingsritten betonar ocksd vikten av storsta mojliga enhetlighet mellan
regler for internationellt samarbete och for inhemska forfaranden.

Aklagarmyndigheten tar i sitt remissvar upp behovet av vissa
fordandringar i lagen om internationell rattslig hjélp i brottmal, vilka inte
direkt hidnger samman med genomforandet av de aktuella
overenskommelserna utan i stillet har sin grund i erfarenheter fran lagens
tillimpning.

Skilen for regeringens bedomning

I avsnitten 5.1-5.3 gors en genomgang av de olika artiklarna i 2000 ars
EU-konvention, 2001 ars tillaggsprotokoll och avtalet mellan EU och
Island och Norge samt hur dessa forhaller sig till nuvarande svenska
regler. Det lagstiftningsbehov som ett tilltrdde till dessa Overens-
kommelser ger upphov till kan sammanfattas enligt foljande.
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2000 ars EU-konvention

Ménga foreskrifter 1 2000 ars EU-konvention uppfylls av nuvarande
svenska bestimmelser om internationell rittslig hjdlp 1 brottmél. Det
giller bl.a. de artiklar som avser administrativa forfaranden och
straffrittsliga forfaranden mot juridiska personer (artikel 3),
verkstédllande av rittslig hjdlp (artikel 4), delgivning (artikel 5),
oversdndande av framstillningar (artikel 6) och aterstdllande av olagligt
forvarvade foremal (artikel 8). Narmare redogorelser 1 dessa delar finns i
avsnitt 5.1.2-5.1.5, och 5.1.7.

Artikel 7 om informationsutbyte pa eget initiativ, dvs. utan nagon
ansdkan om rittslig hjédlp, medfor inte 1 sig ndgot krav pa lagindringar. 1
enlighet med vad som sagts 1 avsnitt 5.1.6 bor dock reglerna om
anvindningsbegriansningar i 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig
hjdlp 1 brottméal ses over i syfte att forbéttra mojligheterna till rattsligt
samarbete och uppnéd en harmonisering med motsvarande foreskrifter i
andra lagar, framst i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete. Andringar i den paragrafen #r ocksa pakallade med anledning
av artikel 23 om skydd av personuppgifter, se avsnitt 5.1.19. Fragor om
anvindningsbegriansningar tas upp i avsnitt 6.8.

Nér det géller artikel 9 om tillfélligt 6verforande av en frihetsberdvad
person uppfyller nuvarande svenska regler konventionens bestdmmelser
med ett undantag. I enlighet med vad som redovisats i avsnitt 5.1.8 bor
lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd tillforas
regler om tillgodordknande av tid som tillbringats utanfor ungdoms-
hemmet i samband med ett tillfdlligt 6verférande. Narmare bedomningar
gors 1 avsnitt 6.3.

Artikel 10 om videoforhor ger upphov till lagdndringar savitt avser
dagens krav pd samtycke till forhor genom videokonferens. Narmare
overvédganden redovisas 1 avsnitt 6.4.2. [ frdga om rétten att végra vittna,
vittnesplikt och straffansvar for den som avliagger vittnesmal uppfyller
nuvarande svenska regler konventionens krav, se avsnitt 5.1.9.

Vid utformningen av nuvarande svenska regler om rittslig hjalp med
telefonforhor beaktades de forviantade konventionsreglerna. De
forpliktelser som foljer av artikel 11 dr ddrmed redan omhéndertagna i
svensk rdtt. Sdsom redovisats 1 avsnitt 5.1.10 finns det emellertid dnda
anledning att Overvdga vissa lagindringar for att bittre aterspegla
konventionens system for vissa villkor som den anmodade staten fér
stdlla vid rittslig hjdlp med telefonforhor. Det giller sérskilt 1 frdga om
svenska myndigheters mojlighet att bestdmma att telefonforhor 1 ett
enskilt  fall skall genomféras som  bevisupptagning utom
huvudforhandling. Fragorna behandlas ndarmare i avsnitt 6.4.1.

Négra former av samarbete som omfattas av konventionen &r for
ndrvarande inte reglerade sarskilt i svensk riatt men de férekommer i
praktiken och viss praxis har utvecklats. Det giller framst kontrollerade
leveranser (artikel 12) och s.k. hemliga utredningar (artikel 14). De
ataganden som ett tilltrdde till konventionen medfor betrdffande atgirder
av detta slag kan, i enlighet med vad som redovisats i avsnitt 5.1.11 och
5.1.13, visserligen uppfyllas utan lagreglering. Lagforslag som avser
kontrollerade leveranser och hemliga utredningar (anvidndning av
skyddsidentitet) dr dessutom for niarvarande féremal for overvdganden i
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ett annat lagstiftningsdrende (se SOU 2003:74). Materiella regler for
sadana atgéarder bor alltsd inte foreslas i detta drende. Det andra drendet
omfattar dock inga forslag till foreskrifter om hur det internationella
samarbetet skall gé till, dvs. regler som skulle frimja den praktiska
tillimpningen. S&dana foreskrifter skulle d&ven underlitta regleringen av
straff- och civilrittsligt ansvar for utlandska tjanstemén (artiklarna 15—
16) och anvidndningsbegransningar for personuppgifter (artikel 23).
Néarmare Overvdganden angdende samarbetsregler for kontrollerade
leveranser och s.k. hemliga utredningar finns i avsnitt 6.6 respektive 6.7.
Forslag som ror skadestdndsansvar behandlas 1 avsnitt 6.9.

I friga om gemensamma utredningsgrupper enligt artikel 13 finns de
materiella regler som behovs i1 lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar, se avsnitt 5.1.12. Lagen &r dock
for ndarvarande begrdnsad till gemensamma utredningsgrupper som har
inrdttats med stod av rddets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002
och tillampningsomrédet maste utvidgas till att omfatta den nu aktuella
konventionen. Tillimpningsomradet paverkas ocksd av avtalet mellan
EU och Island och Norge. Att rambeslutet pa sikt skall ersittas av 2000
ars EU-konvention krdver ocksd vissa Overvidganden. Nirmare
bedomningar och forslag behandlas i avsnitt 6.5.

Vid utformningen av regler for kontrollerade leveranser, s.k. hemliga
utredningar och gemensamma utredningsgrupper bor dven de organisa-
toriska fordndringarna av dklagarvidsendet beaktas (se avsnitt 5.1.12). En
anpassning av bestimmelser i lagen om internationell réttslig hjdlp i
brottmél med hénsyn till dessa fordndringar bor ocksé goras, vilket tas
upp i avsnitt 6.2.

Konventionens bestimmelser om avlyssning av telemeddelanden m.m.
i artiklarna 18, 19 och 20 innehaller nyheter for det internationella
samarbetet pa brottmélsomradet och pakallar lagstiftning 1 vissa
avseenden.

Genom artikel 18 skapas en ordning for réttslig hjdlp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning genom tekniskt bistdnd dir
atgdrden om mojligt skall verkstédllas genom omedelbar 6verforing av
telemeddelanden eller uppgifter om dessa till den ansdkande staten
varefter sjdlva avlyssningen eller 6vervakningen skall dga rum dér. Olika
bestammelser giller med hédnsyn till var den person som &tgédrden avser
befinner sig och om omedelbar dverféring kan genomforas eller inte. En
nidrmare redogorelse finns i1 avsnitt 5.1.16. For att uppfylla konventionens
krav 1 detta avseende krdvs nya bestimmelser 1 lagen om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmal. Bedomningar 1 frdga om operatdrernas
anpassningsskyldighet enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation behover ocksd goras. Narmare dvervdganden om réttslig
hjdlp genom tekniskt bistdnd i Sverige gors i avsnitt 6.10.1 och 6.10.2
och om rittslig hjdlp med saddant bistand utomlands i avsnitt 6.10.4.
Vissa frdgor som ror bevarande och forstéring av upptagningar och
uppteckningar vid rittslig hjdlp péa traditionellt sdtt tas upp i avsnitt
6.10.3.

Aven bestimmelserna i artikel 19 om teleavlyssning av satellit-
formedlade meddelanden m.m. via en nétport innebdr en nyordning,
vilken har presenterats 1 avsnitt 5.1.17. Det dr hér inte friga om réttslig
hjélp 1 brottmal dér myndigheter 1 en anmodad stat bistdr myndigheter 1
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en ansokande stat utan i stéllet om ett sdtt att mojliggora verkstéllighet av
utldndska tvangsmedelsbeslut i vissa speciella situationer. Sdsom fram-
gar av redogorelsen i avsnitt 5.1.17 foranleder artikel 19 6vervdganden
betrdffande forutsittningarna for att 1 Sverige mdojliggora fjarrdtkomst till
system som hanterar telemeddelanden med hjédlp av en nétport och att
installera utrustning for fjarrdtkomst till motsvarande utldndska system,
allt under de villkor som stills upp i konventionen. Vissa éndringar i
lagen om elektronisk kommunikation torde behdvas for att 4stadkomma
detta. En forutséttning for svensk tillimpning av artikelns bestimmelser
ar dock att det finns en nétport eller fjarrkontroll av aktuellt slag i
Sverige. Nagot krav pé att installation av sddan utrustning foljer inte av
konventionen. Det finns emellertid ingen sddan nétport i drift 1 Sverige 1
dag och inte heller ndgon utrustning f{o6r fjdrrdtkomst till négon
motsvarande utlindsk nitport. Ndgon omedelbart behov av lagéndringar
med anledning av artikel 19 finns ddrmed inte for att Sverige skall kunna
tilltrada konventionen. De nédrmare Overvdganden som krdvs for att
kunna tillimpa artikel 19  betrdffande eventuella  svenska
nétportsbaserade system eller fjarrkontroller i framtiden bor i stillet
goras i1 ett annat sammanhang. Inga fordndringar med anledning av
artikel 19 bor dérfor foreslés i detta drende.

I artikel 20 finns foreskrifter som gor det mojligt att genomfora hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning av ndgon som befinner sig 1
en annan stat utan medverkan av den statens myndigheter vid genom-
forandet. Enligt bestimmelserna om sddana griansoverskridande &tgirder,
vilka har redovisats i1 avsnitt 5.1.18, krdvs det tillstind fran den stat dar
den person som atgédrden avser finns. Denna form av tillstdndsgivning
bor ses som en ny form av rittslig hjédlp i brottméal och stéller krav pé
sarskilda regler. Lagstiftningsbehovet avser savil utlindska ansokningar
om svenskt tillstind som svenska ansokningar om utldndskt tillstand.
Forslag ldmnas 1 avsnitt 6.10.5.

Vissa artiklar 1 konventionen innebdr en utveckling av Schengen-
regelverket och skall ddrmed &ven gilla 1 forhallande till Island och
Norge, se avsnitt 5.3.1. Det géller artiklarna 3 och 5-8, artiklarna 15-16
savitt avser kontrollerade leveranser och artikel 23. De befintliga svenska
regler som uppfyller krav som dessa artiklar stdller &r redan i dag
tillampliga for Island och Norge. Nya foreskrifter med anledning av
dessa artiklar maste, oavsett om de infors i lag eller annan forfattning,
ocksa gilla for dessa stater.

Betraffande nigra artiklar bor tilldmpningsforeskrifter av praktisk
natur inforas. Dessa foreskrifter dr av sddant slag att de lampligen bor ges
1 forordning. Det géller t.ex. det meddelande som enligt artikel 5 skall
lamnas till mottagaren vid delgivning. De frigor som kan regleras 1 form
av forordningsforeskrifter behandlas inte vidare nu. Hartill foranleder
konventionen ett nytt tillkinnagivande av dverenskommelser som avses i
lagen om internationell rattslig hjélp i brottmal.

2001 ars tilldggsprotokoll

Aven nir det giller tilliggsprotokollet uppfyller svensk ritt redan i dag
de flesta krav som stlls.
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Nér det géller information om bankkonton (artikel 1) och om Prop.2004/05:144

banktransaktioner (artikel 2) innebér de regler om uppgiftsskyldighet for
finansiella foretag som tratt i kraft den 1 juli 2004, se avsnitt 5.2.2, att de
bankuppgifter som avses éar tillgdngliga ocksé vid internationell réttslig
hjilp i brottmal. Overvakning av bankkonton enligt artikel 3 dr en ny
atgdrd inom ramen for det rittsliga samarbetet i brottmal. Det saknas i
dag mojligheter att i Sverige Overvaka bankkonton i realtid. Den
overvakning som dr mojlig omfattas darfor av de nya reglerna om
uppgiftslamnande 1 brottsutredningar eller i d&renden om rattslig hjélp i
brottmal. Svenska &klagare kan redan i dag ldmna rattslig hjdlp med
dessa atgirder, vilket framgar av 1 kap. 2 § andra stycket lagen om
internationell rittslig hjdlp i brottmal. Sdsom ndrmare har redovisats i
avsnitt 5.2.2-5.2.4 krdvs det inte ndgra lagéndringar med anledning av
dessa artiklar.

[ anslutning till den rittsliga hjidlp som avser bankkonton och
banktransaktioner innehdller artikel 4 en bestimmelse som medfor krav
pa lagregler om meddelandeférbud, se avsnitt 5.2.5. I detta sammanhang
bor ocksad Overvdgas om ett meddelandeforbud bor straffsanktioneras,
nagot som dock inte krédvs enligt tilldggsprotokollet. Dessa fragor tas upp
1avsnitt 6.11.

Tillaggsprotokollet innehéller dven vissa bestimmelser som &r avsedda
att gélla generellt och alltsé inte dr begrdnsade att avse ndgon sérskild
form av rittslig hjalp. Det géller artiklama 5 och 6 om
informationsskyldighet for myndigheter i den anmodade staten si att
ytterligare atgdrder kan vidtas av den ansokande myndigheten och om
kompletterande (forenklade) ansokningar om rittslig hjélp, se avsnitt
5.2.6. De nuvarande reglerna i lagen om internationell réttslig hjdlp i
brottmél om ansdkningar och om kontakter mellan svenska och utlindska
myndigheter ger utrymme for stor flexibilitet och far anses uppfylla
ocksa de nya reglerna i artikel 6. Daremot behovs det kompletterande
bestdmmelser om underrittelser enligt artikel 5 som 4r avsedda att utgora
underlag for kompletterande ans6kningar om rittslig hjélp eller andra
atgirder 1 den ansOkande staten. Nédrmare Overvdganden gors 1
avsnitt 6.2.

Andra bestimmelser som &r avsedda att tillimpas generellt &r de
begriansningar av vissa traditionella vdgransgrunder som foreskrivs i
artiklarna 7-9 (banksekretess, fiskaliska brott och politiska brott). Artikel
8 om fiskaliska brott skall via Schengenregelverket ocksé tillimpas for
Island och Norge. Som framgér av redogorelsen for gillande 1 rétt i
avsnitt 5.2.7 pékallar dessa artiklar inte ngra lagéndringar. Detsamma
géller for artikel 10 om information till rddet och till Eurojust, se avsnitt
5.2.8. Niér det géller information till rddet om avslagsbeslut som svenska
domstolar eller dklagare har fattat bor dock foreskrifter inforas, vilket
kan ske i forordning. Nu patalade dndringar behandlas dock inte
ytterligare i detta drende.

Avtalet mellan EU och Island och Norge

Genom att tilltrdda avtalet mellan EU och Island och Norge blir de
materiella bestimmelser i konventionen och tilldaggsprotokollet som inte
ar en utveckling av Schengenregelverket ocksa tillampliga i forhallande
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till Island och Norge. Det giller konventionens regler om tillfalligt
overforande av frihetsberévade personer (artikel 9), videokonferens och
telefonforhor (artiklarna  10-11), gemensamma utredningsgrupper
(artikel 13), hemliga utredningar (artikel 14), straff- och civilréttsligt
ansvar for utldndska tjdnstemén savitt avser gemensamma utrednings-
grupper och hemliga utredningar (artiklarna 15-16) samt avlyssning av
telemeddelanden (artiklarna 17-21). Sa &r ocksé fallet betriffande
bestdammelserna i tilldggsprotokollet angdende information om bank-
konton och banktransaktioner (artiklarna 1-2), O6vervakning av
banktransaktioner (artikel 3), sekretess (artikel 4), informations-
skyldighet och kompletterande ansokningar (artiklarna 5-6) och vissa
vagransgrunder (artiklarna 7 och 9). Detta har redovisats i avsnitt 5.3.2.
Aven i forhallande till nu aktuella bestimmelser behandlar gillande
svenska regler Island och Norge pd samma sitt som medlemsstater i EU.
Ett undantag dr dock lagen (2003:1174) om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar som inte géller i forhallande till Island och
Norge och som dirfor maste éndras. Ovriga forfattningsindringar som
kravs med anledning av de nu nidmnda artiklarna maste ockséa gélla for
Island och Norge. I frdga om dessa artiklar finns det inga regler i 1974
ars nordiska overenskommelse om inbordes rittshjdlp eller bevis-
upptagning som dr mer formanliga och som dérfor skall ha foretriade.

Andra lagdndringar betrdffande det internationella samarbetet i brottmal

Aklagarmyndigheten har framfort vissa forslag till forindringar i lagen
om internationell réttslig hjélp 1 brottméal som bygger pé erfarenheter frén
lagens tillimpning och syftar till att forbéttra det internationella
samarbetet. Det géller fordndrade bestimmelser om utldndsk sokande, ett
forenklat forfarande for 6verlamnande till en annan stat av bevisforemal
som uppenbart saknar vdrde och en generell mgjlighet att inhdmta svensk
domstols tillstdnd till en &tgdrd nér ett sddant tillstdnd krdvs av den
anmodade staten. Dessa forslag har emellertid inte ndgot direkt samband
med de fragor som tas upp i detta drende och det saknas ett tillrackligt
underlag for att behandla dem nu. Forslagen far i stillet bli foremél for
overvédganden 1 senare sammanhang.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Sveriges tilltrdde till dverenskommelserna

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner

— konventionen av den 29 maj 2000 om Omsesidig réttslig hjilp 1
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater,

— protokollet av den 16 oktober 2001 till konventionen av den
29 maj 2000 om omsesidig réttslig hjélp i brottmél mellan Europeiska
unionens medlemsstater, och

— avtalet av den 19 december 2003 mellan Europeiska unionen och
Republiken Island och Konungariket Norge om tillimpningen av vissa
bestimmelser i konventionen av den 29 maj 2000 om Omsesidig
rattslig hjélp 1 brottmél mellan Europeiska unionens medlemsstater
och 2001 ars protokoll till denna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker promemo-
rians forslag om Sveriges tilltrdde till Overenskommelserna.
Helsingborgs tingsrdtt anfor dock att beredningen av vissa inhemska
lagstiftningsdrenden borde avvaktas.

Angéende frdgan om rittslig hjdlp betrdffande brott som faller inom
det grundlagsskyddade omradet instimmer Justitiekanslern i den bedom-
ning som gors, men papekar hartill att problemen inte skall 6verdrivas dé
grundlagarna dr begrdnsade 1 sin geografiska tillamplighet. Forhillandet
mellan réttslig hjdlp och grundlagsreglerade brott berdrs ocksa av Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen 1 ett yttrande 6ver promemorian.

Skiilen for regeringens forslag

Det rittsliga samarbetet med andra stater har blivit allt intensivare och
nya former av samarbete har tillkommit. Det géller sdvél traditionella
former av rittslig hjdlp som samverkan mellan polis- och
tullmyndigheter. Detta har skett mot bakgrund av nya former av
brottslighet som ofta dr organiserad och av allvarligt slag. P4 senare tid
har dven terroristbrott motiverat ett utvecklat samarbete. Landgrinser kan
allvarligt begrdnsa mojligheterna att pa ett effektivt sdtt bekdmpa
brottslighet som ar griansdverskridande. Den fria rorligheten innebéar
ocksa att samarbete mellan rittsliga myndigheter i olika stater behovs,
t.ex. for hjdlp med att hora vittnen eller vidta andra atgédrder i en annan
stat &n den dir brottet utreds och lagfors. Samarbete av detta slag &r
numera ett relativt vanligt och ofta ndédvéndigt, ibland avgorande, inslag
for en effektiv, brottsbekdmpande verksambhet.

Sedan gammalt l[dmnar Sverige réttslig hjélp 1 brottmél och med lagen
om internationell rittslig hjélp i brottmdl och andra forfattningar finns nu
ett modernt regelverk. Bakom regleringen finns i allménhet internatio-
nella overenskommelser. Ett Okat samarbete ger upphov till storre
fortroende och ddrmed stérre utrymme for nya och forenklade former av
samverkan. Sverige har intagit en aktiv roll i detta utvecklingsarbete.
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Den nu aktuella konventionen och dess tilliggsprotokoll innebdr en
ytterligare utveckling mot ett effektivt samarbete mellan EU:s medlems-
stater. Sdsom framgétt av redogorelsen i avsnitt 5 regleras nya former av
samarbete och traditionella samarbetsformer forbéttras och forenklas.
Det bor dock framhallas att manga av de samarbetsformer som nu
regleras for forsta glngen i ett internationellt instrument i praktiken
forekommer sedan tidigare.

Vidare bor uppmérksammas att granserna mellan traditionellt rattsligt
samarbete mellan dklagare och domstolar i olika ldnder och vad som kan
betecknas polissamarbete inte ldngre dr lika tydliga och 6verenskommel-
serna innehéller bestimmelser som 4r hdnforliga till bada kategorierna.
Dessutom finns det foreskrifter om tekniskt samarbete som inte tillhor
nigon av dessa kategorier utan snarare dr atgérder av rent praktisk natur
for att mojliggora for brottsutredande myndigheter 1 en stat att nyttja
tekniska resurser i en annan stat. Allt detta dterspeglar bl.a. behovet av att
ha ett fungerande, nédra och koordinerat samarbete mellan olika myndig-
heter som har olika uppgifter i processen for att bekdmpa brott.

Det ligger i Sveriges intresse att ingd dverenskommelser med andra
stater som innebdr forbattrade mojligheter att begédra och ldmna rattslig
hjdlp 1 brottméal samt delta i annat brottsbekdmpande samarbete. Sverige
bor ddarmed tilltrada 2000 &rs EU-konvention och dess tilldggsprotokoll.
For att astadkomma en sa langt mojligt enhetlig reglering boér Sverige
ockséd godkénna det avtal mellan EU och Island och Norge som innebér
att konventionen och tillaggsprotokollet i dess helhet ocksd kommer att
gilla for samarbetet mellan samtliga nordiska stater.

Ikrafttradandet och genomforandet av Overenskommelserna i de
berérda staterna kan forvéntas leda till ett mer effektivt samarbete pa
brottmalsomradet. Behovet av ett vil fungerande samarbete pa detta
omrade dr patagligt och svenska myndigheters mojligheter att medverka
bor inte onddigtvis skjutas upp. Europeiska radet har ocksa markerat det
angeldgna 1 att konventionen och tilldggsprotokollet snabbt skall borja
tillimpas. Déri géllande hinder mot reservationer bidrar till ett forbéttrat
samarbete men begriansar samtidigt utrymmet for att anstd med genom-
forandet i ndgon viss del som samtidigt dr foremal for Gvervdganden i ett
annat lagstiftningsdrende. 1 detta &drende kan video- och telefon-
konferenser samt kontrollerade leveranser anforas som exempel. Den
ordning som giller for beredningen av ett lagstiftningsdrende innebér
emellertid att annat pagdende fordndringsarbete beaktas och si har dven
skett 1 detta fall. Det dr var bedomning att de bestimmelser som behdvs
for ett tilltrade till nu aktuella 6verenskommelser kan infoéras d&ven om
motsvarande eller niraliggande fragor ocksé bereds 1 annat sammanhang
och hirvid @nda tillgodose det allménna 6nskemadlet om enhetliga regler,
sa langt det dr mojligt, for internationellt samarbete respektive for rent
inhemska forfaranden. Det finns alltsé inte anledning att avvakta med ett
tilltrdde och genomforande av dessa Overenskommelser. Sverige bor
saledes tilltrdda dessa overenskommelser i dess helhet. De mojligheter
till reservationer och forklaringar som finns i konventionen och
protokollet, och som innebér att en stat inte behdver blir bunden av vissa
bestimmelser behdver darfor inte utnyttjas.

Av redogorelsen 1 avsnitt 5 for de dtaganden som ett tilltrdde innebér
och for géllande svenska regler framgér att svensk ritt redan 1 dag till
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mycket stor del uppfyller de krav som stélls. Endast i ndgra avseenden
ger bestdmmelserna upphov till ett behov av nya lagregler. Vissa
tillimpningsforeskrifter kan ges 1 forordning. Forslag till lagéndringar
som pakallas av dessa instrument ldmnas i1 detta drende. En nédrmare
redogorelse for de olika forslagen ldamnas 1 foljande delar av avsnitt 6. De
forklaringar som bor ldamnas i samband med ett svenskt tilltrade till
overenskommelserna redovisas i avsnitt 6.12.

Grundlagsfragor

Konventionen och tilldggsprotokollet har upprittats med stod av artikel
34 i Fordraget om Europeiska unionen och utgor alltsa en del av EU:s
mellanstatliga samarbete. Ett tilltrdde till dessa tva Overenskommelser
kraver ratifikation. For svensk del krivs riksdagens godkédnnande
eftersom ett tilltrdde forutsitter lagdndringar. Detsamma géller for avtalet
mellan EU och Island och Norge.

Betrédffande vissa former av samarbete som regleras i konventionen
uppstar frdgan om tjdnstemin frdn en annan medlemsstat eller, med stod
av avtalet med EU, fran Island eller Norge far utféra uppgifter i Sverige
inom ramen for samarbetet. Det giller framforallt betrdffande
kontrollerade leveranser (artikel 12), gemensamma utredningsgrupper
(artikel 13) och s.k. hemliga utredningar, dvs. utredningsatgidrder som
vidtas under en skyddsidentitet (artikel 14). For verksamhet som avses i
dessa artiklar finns dven bestdmmelser om straffrittsligt ansvar och
skydd for utlindska tjdnstemén (artikel 15). Sdsom framgatt av redo-
gorelsen 1 avsnitt 5.1.11-5.1.14 kriver inte konventionen att utlindska
tjdnstemén skall utfora uppgifter som enligt svensk rétt vore att anse som
myndighetsutovning. Det finns ddrmed inte skil att berora de sdrskilda
bestimmelserna om o6verlatelse av myndighetsutévning i 10 kap. 5 §
regeringsformen

Lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal &r inte tillamplig pa
det grundlagsreglerade tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet (se
prop. 1999/2000:61 s. 73). Det innebir att Sverige for ndrvarande inte
kan ldmna réttslig hjélp 1 frdga om brott som faller inom det grundlags-
skyddade omradet (se prop. 2001/02:74 s. 92 f.). Det kan ddrmed fore-
komma att en framstéllning om réttslig hjdlp méaste avslds med hinvis-
ning till bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen, dvs. med hénvisning till svenska allminna réttsprinciper.
Avslag pa denna grund ér tillatna enligt 1959 &rs Europaradskonvention
och de nya instrumenten, som &r avsedda att komplettera denna
konvention, medfor ingen dndring i detta avseende.

Detsamma géller betrdffande internationellt straffréttsligt samarbete
som regleras 1 andra lagar eller som dr oreglerat 1 svensk ritt. Samma
begrdnsningar 1 frdga om tryck- och yttrandefrihetsbrott géller ddrmed
ocksé, vilket Tryck- och yttrandefrihetsberedningen sérskilt har fram-
hallit, for det internationella samarbetet med kontrollerade leveranser.
Svenska myndigheter medverkar i sddant samarbete redan i dag och ett
tilltrade till 2000 ars EU-konvention samt inforande av grundldggande
regler for samarbetet (se avsnitt 6.6) fordndrar inte nu anforda
begrinsningar eller mojligheterna att avsla en framstillning om svenskt
bitrdde med en kontrollerad leverans.
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Sdsom regeringen har konstaterat i prop. 2001/02:74 har dock den
svenska hallningen till rittslig hjédlp betrdffande brott av nu aktuellt slag
inte alltid motts av forstaelse fran andra lander. Mot bakgrund av de
problem som vért tryck- och yttrandefrihetsréttsliga system skapar for det
internationella, brottsbekdmpande samarbetet har Tryck- och yttrande-
frihetsberedning fatt uppdraget att overvdga om mojligheterna att ge
internationell réttslig hjélp och liknande internationellt rittsligt bistdnd
inom detta omrade bor utdkas. En 6versyn av den gillande ordningen
och forslag till forandrade regler har nyligen redovisats i delbetdnkandet
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor (SOU 2004:114).
Betdnkandet dr nu foremal for beredning inom Justitiedepartementet.
Dessa fragestillningar bor Overvdgas i1 ett sammanhang och inga
ytterligare stdllningstaganden bor goras nu.

[ sitt yttrande Over promemorian har Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen ocksé tagit upp forhallandet mellan ett meddelandeforbud
for banker m.fl. som pékallas av tillaggsprotokollet (se avsnitt 5.2.5) och
den grundlagsskyddade meddelarfriheten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringen vill dock framhalla att det inte aktuellt att — genom ett tilldgg
till bestimmelserna 1 16 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) — gora
undantag for meddelandefriheten med anledning av det meddelarférbud
som nu &r i friga. Darmed kan det uppstad situationer dd& meddelande-
forbudet, och en dértill knuten straffbestimmelse (se avsnitt 6.11), inte
far tillampas pd grund av att forutsdttningarna for meddelarfrihet ar
uppfyllda. P4 samma sdtt som i frdga om andra foreskrifter om
meddelandeforbud dr detta en fraga for réttstillimpningen.

6.2 Ansokningar och allménna forfaranderegler

Regeringens forslag: Den aklagare som handldgger ett drende om
rattslig hjélp skall omedelbart underrétta den ansokande staten om att det
kan vara lampligt att vidta ytterligare utredningsatgirder &n som begérts.
Vissa bestimmelser i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp 1
brottmal anpassas till fordndringarna av aklagarvisendets organisation.

Promemorians forslag: Promemorians forslag om underrittelser till
den ansokande utlindska myndigheten Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorian innehaller inget forslag om anpassning av
bestdimmelser 1 lagen om internationell rittslig hjdlp i1 brottmal med
anledning av fordndringarna inom aklagarvésendet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Enligt Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet ar det dock inte givet att en begrénsning till aklagare har stod i
tillaggsprotokollet.

Aklagarmyndigheten foreslar att bestimmelserna i 2 kap. 7 § lagen om
internationell réttslig hjélp 1 brottmal anpassas till den nya &klagar-
organisationen.

Skélen for regeringens forslag: De nuvarande bestdmmelserna i
lagen om internationell rittslig hjdlp 1 brottmal uppfyller 1 allt vdsentligt
reglerna om ansokningar och forfaranden i 2000 &rs EU-konvention och
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dess tillaggsprotokoll. Ndarmare bedomningar har gjorts i avsnitt 5. Av
redogorelsen i avsnitt 5.2.6 framgar dock att en foreskrift om informa-
tionsskyldighet enligt artikel 5 i tilliggsprotokollet saknar motsvarighet 1
lagen. Avsikten med bestimmelsen dr att myndigheterna i den anmodade
staten skall 1dmna information till den ansdkande statens myndigheter for
att bl.a. mojliggora nya eller kompletterade ansdkningar om réttslig hjilp
i s&vél den anmodade staten som en annan stat. Den &r avsedd att vara
generellt tillamplig. Sdsom Ekobrottsmyndigheten sdrskilt har framhallit
kommer en bestimmelse av detta slag med stor sannolikhet att gora det
mojligt att snabbare dn i dag kunna hédmta in ett mer fullstdndigt material.

Bestammelserna om underrittelser till den utlindska myndigheten 1
2 kap. 8 § lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal tar inte sikte pa
sddan information som skall ldmnas enligt artikel 5 1 tilliggsprotokollet.
Artikelns reglering har den fordelen att forutsédttningarna forbéttras for
den brottsutredande myndigheten att snabbt fa information om ytterligare
atgirder som kan behdva vidtas. Det bor déarfor tas in en sérskild fore-
skrift om uppgiftslimnande till den ansokande myndigheten angéende
andra utredningsatgidrder som skulle kunna vidtas. Bestammelsen bor
vara begrdnsad till sidan information som framkommer under hand-
laggningen av drendet. Det &r alltsa inte frdga om att dldgga nagon
ytterligare utredningsskyldighet utover vad handldggningen av den
ursprungliga ansokan kridver. Den ansokande myndigheten har dérefter
mojlighet att komplettera sin tidigare ansdkan med en begidran om
ytterligare hjdlp som kan ske i1 forenklad form enligt artikel 6 i
protokollet (se avsnitt 5.2.6) eller foranleda atgérder i det egna landet
eller en ansokan om réttslig hjélp i en annan stat.

Det 4r naturligt att en svensk aklagare som handldgger en ansékan om
rattslig hjélp skall lamna sddana underrittelser. Det skulle kunna hidvdas
att dklagare redan idag kan ldmna 6ver siddan information som artikel 5
avser. Bestimmelsens syfte dr att klargora att sddan information ocksa
skall overldmnas nédr det lampligen kan ske. En sddan lamplighets-
beddmning forutsétts ocksa 1 artikel 5.

Aven domstolar handligger ansokningar om rittslig hjilp. Den
svenska domstolens roll i brottmélsprocessen dr dock sédan att det vore
olampligt att domstolen ldmnar underréttelser av det slag som avses i
artikel 5. Forhallandet kan vara annorlunda i andra ldnder, t.ex. dir det
forekommer undersokningsdomare. En svensk domstols mojlighet att
lamna information &r mera begrdansad och underrittelser kan t.ex. avse
uppenbara felaktigheter, vilket omfattas av de nuvarande reglerna i
2kap.9§ lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal. Den
lamplighetsprovning i det enskilda fallet som forutsétts 1 artikeln skulle 1
praktiken hindra underréttelser som dér avses. De nya foreskrifterna med
anledning av artikel 5 bor ddrmed endast avse aklagare, vilket enligt
regeringens mening &r forenligt med konventionsatagandet.

Lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal bor alltsa kompletteras
med en bestimmelse om att dklagaren skall underrdtta den ansdkande
staten om ytterligare utredningsatgirder som lampligen kan vidtas.

Sedan den 1 januari 2005 har en ny myndighet — Aklagarmyndigheten
— ersatt centralmyndigheten Rikséklagaren och sex regionala &klagar-
myndigheter. De bestdimmelser 1 2 kap. lagen om internationell réttslig
hjélp 1 brottmal som dr utformade med hinsyn till den tidigare organisa-
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tionen bor ddrmed anpassas till de nya forhallandena. I 2 kap. 6 § bor
ddrmed hanvisningar till den tidigare centralmyndigheten Riksdklagaren i
stillet avse Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten har i sitt
remissvar pdtalat att alla klagare i den nya organisationen har riks-
tickande behorighet. De nuvarande bestimmelserna 1 2 kap. 7 §
angdende behorig dklagare for handlaggningen av en ansékan om réttslig
hjilp (andra stycket) och om samordning nér flera dklagare dr behoriga
att vidta olika atgirder som begérts (tredje stycket) dr déarfor inte langre
dndamaélsenliga. I enlighet med vad Lagradet har papekat bor den nya
bestdmmelsen utformas som en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka
aklagare som dr behoriga att handldgga &drenden enligt lagen om
internationell rittslig hjdlp 1 brottmal.

6.3 Verkstéllighetsavrdkning vid tillfélligt 6verférande
av frihetsberdvade personer

Regeringens forslag: Ett tillfilligt 6verforande av en frihetsberdvad
person enligt 4 kap. 29 eller 31 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp 1 brottmal i utredningssyfte skall rdknas in i verk-
stéllighetstiden for den som verkstéller sluten ungdomsvard.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Den som &r frihetsberévad i samband
med verkstillighet av straff i Sverige kan med anledning av en svensk
eller utlindsk forundersdkning tillfélligt Gverforas till en annan stat for
att dar medverka i forundersokningen. Ett 6verforande kan ske med stod
av artikel 11 1 1959 ars Europarddskonvention och kommer att kunna ske
med stod av artikel 9 1 2000 ars EU-konvention. Bestimmelser som
mojliggor sddana overforanden finns redan i 4 kap. 29 och 31 §§ lagen
om internationell rittslig hjdlp 1 brottmél (se avsnitt 5.1.8). I artikel 9 1
2000 ars EU-konvention finns en bestimmelse om obligatorisk
avrdkning for den tid som ett frihetsberévande har varit utomlands i
samband med ett tillfilligt 6verforande (punkt 4).

For den som avtjdnar straff i kriminalvardsanstalt finns bestdmmelser
om avridkning for tid utom anstalten i samband med ett tillfilligt
overforande enligt lagen om internationell rittslig hjélp i brottméal. Dessa
bestimmelser om tillgodordknande finns i 43 § lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt.

En annan tidsbestimd, frihetsberdvande pafoljd som bor omfattas av
konventionens avrdkningsregel dr sluten ungdomsvard. Nar pafoljden
bestims far rétten bestimma tiden for sluten ungdomsvérd till lagst
fjorton dagar och hogst fyra ar (31 kap. 1 a § brottsbalken). Statens
institutionsstyrelse faststéller sedan dagen for verkstéllighetens slut och
nidrmare bestimmelser finns i lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard. Den som verkstéller sluten ungdomsvard skall
tillgodordknas tid for frihetsberovande pa samma sitt som vid ett
fangelsestraff (10 a § lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard).
Vid berdkning av verkstéllighetstiden skall vissa bestimmelser i lagen
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(1974:202) om berdkning av strafftid m.m. tillimpas (11 §), bl.a. reglerna
om avbrott i verkstilligheten. Aven tid som tillbringas utanfor
ungdomshemmet for att framja den domdes anpassning i samhéllet skall
rdknas in 1 verkstéllighetstiden (18 §).

For unga lagovertrddare som domts till sluten ungdomsvérd finns
ddaremot ingen bestimmelse om tillgodordknande av tid som den domde
tillbringar utanfor det sérskilda ungdomshemmet i samband med ett
tillfalligt 6verforande. Fragan behandlades inte nir de nuvarande reglerna
i 43 § lagen om kriminalvard i anstalt dndrades med anledning av att
lagen om internationell rittslig hjdlp 1 brottmal inférdes (se prop.
1999/2000:61 s. 126 ff.). Det saknas anledning att gora skillnad mellan
fangelsestraff och sluten ungdomsvéard i detta avseende och en bestdm-
melse motsvarande den som finns 1 43 § andra stycket lagen om
kriminalvard 1 anstalt bor inforas for den slutna ungdomsvérden.
Bestdmmelsen bor placeras i lagen om verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard. 1 enlighet med vad Juridiska Fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet har foreslagit bor detta lampligen ske i en sérskild paragraf.

6.4 Réttslig hjdlp med forhor

6.4.1 Forhor genom telefonkonferens m.m.

Regeringens forslag: Den tingsritt som handldgger en ansékan om
rattslig hjdlp med telefonforhor far, om det finns sdrskilda skal,
besluta att forhoret skall genomf6ras som en bevisupptagning utom
huvudforhandling.

Promemorians forslag: Promemorians forslag om att telefonforhor
skall kunna genomf6ras som en bevisupptagning utom huvudférhandling
overstimmer med regeringens. Hartill foreslas i promemorian att svensk
domstol alltid skall underrétta den ansokande staten om bestimmelserna 1
2 kap. 12 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjédlp i brottmaél
ndr en ansdkan gjorts om réttslig hjdlp som avser bevisupptagning vid
domstol.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
laimnar det utan erinran. Stockholms tingsritt och Aklagarmyndigheten
ifrdgasitter dock att det behovs en foreskrift om underrittelser av det slag
som promemorian foreslar samt, for det fall en sddan foreskrift d&nda tas
in 1 lagen, foreslér vissa tillagg och fortydliganden.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 11 innehaller bestimmelser
om rittslig hjdlp 1 form av forhoér med vittnen och sakkunniga genom
telefonkonferens. Svenska regler om réttslig hjdlp med telefonkonferens
finns 1 4 kap. 8-10 §§ lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmaél, se
avsnitt 5.1.10.

Enligt artikel 11.5 kan den anmodade staten stélla upp vissa villkor for
att lamna rattslig hjélp med telefonforhor, bl.a. i friga om att den statens
myndigheters ritt att ndrvara och medverka vid forhoret (se artikel 10.5
till vilken artikel 11.5 hénvisar). En sérskild uppgift dr att bevaka att
grundldggande réttsprinciper i den anmodade staten iakttas. En annan
uppgift dr att vid behov anordna tolkhjilp. Dessa aspekter pa forfarandet
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kan tillgodoses ndr telefonforhoret sker vid tingsrdtt som en bevis-
upptagning utom huvudforhandling enligt 4 kap. 11 och 12 §§, men inte
vid den forenklade form av bitrdde som foreskrivs 1 4 kap. 8 §.
Tingsriattens medverkan forutsétter, enligt dagens regler, att den
anstkande staten begir att s& sker. Den mgjlighet som artikel 11.5 ger
den anmodade staten att krdva ett visst forfarande vid telefonforhor har
ingen motsvarighet i de svenska bestimmelserna.

Av konventionen foljer dock ingen skyldighet fér en anmodad stat att
utova den hogre grad av kontroll 6ver telefonférhoret som artikel 11.5
anvisar. Det finns emellertid dnda skil att Overvdga regler som ger
svenska myndigheter stérre mojligheter att styra forfarandet vid rittslig
hjdlp genom telefonférhér. De nuvarande reglerna har ett allmént
tillimpningsomrade och den ansékande staten kan vara vilken som helst,
dven en stat vars processuella regler védsentligen avviker frdn de svenska.
Aven om utgéngspunkten fortsittningsvis bor vara att itgirden i forsta
hand skall ses som en del av det utldndska forfarandet och att resultatet
sa langt mojligt vara anvindbart diar av processrittsliga skil, kan det
finnas situationer di det finns anledning for svenska myndigheter att ta
en mer aktiv del nér atgidrden vidtas. Det kan t.ex. vara fraga om férhor
med en minderarig eller ett sédrskilt behov av att bevaka den hordes ritt
att med stod av 36 kap. 6 § rittegdngsbalken végra uttala sig om en egen
eller ndgon nirstdendes brottsliga eller vanidrande handling (se dven
nedan). Detta talar for att d&ven svenska myndigheter bor ha ritt att
initiera en bevisupptagning utom huvudforhandling enligt vad som
foreskrivs i 4 kap. 11 och 12 §§. Avsikten bor dock vara att den
ansokande statens 6nskemal om den réttsliga hjdlpens omfattning i forsta
hand skall vara styrande och att beslut om att genomfora det mera
omfattande forfarandet bara bor fattas om det finns sdrskilda skal.

En viktig skyddsregel for den som skall horas &r rétten att vdgra vittna
om det finns stod for det antingen i den ansdkande eller i den anmodade
statens lag. En obligatorisk och generellt verkande regel med denna
innebdrd finns 1 2 kap. 12 § lagen om internationell rittslig hjdlp 1
brottmal. Aven artikel 11.5 (genom hinvisningen till artikel 10.5) ger
utrymme for att tillimpa denna skyddsregel vid telefonférhor om den
anmodade staten si krdver. Till skillnad frdn den beddmning som gjorts i
promemorian anser regeringen att det inte dr nodvindigt att komplettera
nuvarande bestimmelse med en underrittelseskyldighet i det enskilda
fallet for att bestimmelsen skall kunna tillimpas vid telefonférhér med
stod av konventionen. Som Stockholms tingsrdtt har anfort skulle
dessutom en sdrskild underrittelse medfora ett merarbete och vara foga
upplysande om den maste ldmnas redan nir ans6kan kommer in. Ndgon
sdrskild underrittelseskyldighet angdende bestimmelserna i 2 kap. 12 §
bor alltsa inte inforas. Genom reglerna i 2 kap. 12 § tillsammans med den
nu foreslagna mojligheten for svenska myndigheter att besluta att
telefonforhoret skall handldggas av tingsrétt sdsom en bevisupptagning
utom huvudférhandling uppnés ocksa det skydd av ritten att viagra vittna
som behovs.

Prop. 2004/05:144

138



6.4.2 Forhor genom videokonferens

Regeringens forslag: Kravet pd samtycke frdn den som skall horas
vid riéttslig hjdlp med forhor genom videokonferens begréinsas till
forhor med en tilltalad. Nar det géller réttslig hjdlp i Sverige skall
detta uttryckligen framgd av 4 kap. 11 § lagen (2000:562) om
internationell rdttslig hjdlp i brottméal. Fér 6vriga som skall horas tas
samtyckeskravet bort. Vidare skall bestimmelserna i 4 kap. 11 och
13 §§ 1 samma lag, om att det av ansokan skall framg4 att den som
skall horas samtycker, endast gilla en tilltalad.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser om réttslig
hjdlp med forhor genom videokonferens kréaver att den som skall horas
samtycker till att forhoret sker pa detta sétt. Detta foljer av att det av
ansokan skall framga att den som skall horas samtycker till atgérden.
Samtyckeskravet giller bade vid forhor med ndgon som befinner sig i
Sverige och vid forhor i ett svenskt forfarande med ndgon som befinner
sig utomlands och foreskrivs 1 4 kap. 11 och 13 §§ lagen om
internationell rattslig hjélp 1 brottmal. Reglerna é&terspeglar den
nuvarande ordningen for forhoér genom videokonferens i en svensk
rattegang, vilka utgar fran att den som skall medverka pa detta sitt ar
villig att gora detta. De svenska forfarandereglerna som i dag finns i
lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i rittegéng
ar foremal for fordandringar. Det &r, sdsom négra remissinstanser har
anmarkt, frdga om en forsoksverksamhet som inte omfattar alla
domstolar, vilket innebidr att bara vissa domstolar i dag har utrustning
som mojliggor réttslig hjdlp av detta slag. I regeringens proposition
(prop. 2004/05:131) som bygger pa betdnkandet En modernare réittegang
(SOU 2001:103) lamnas forslag till en permanent ordning dér frivillighet
inte ldangre skall vara en forutsittning for tgérden (se avsnitt 5.1.9).

Artikel 10 1 2000 &rs EU-konvention utgar ocksa frén att det inte skall
krdavas samtycke vid forhor genom videokonferens med undantag av
forhor med en tilltalad person (punkt 9). Det krav som i dag stiélls pa
samtycke fran den som skall horas ndr det géller forhér genom video-
konferens vid rittegang i Sverige dr dirmed of6renligt med konventionen
och bor tas bort.

Konventionen hindrar ddremot inte att det i en svensk réttegdng dven
fortséttningsvis krdvs samtycke for att videoforhor skall fa ske 1 med
nagon som befinner sig utomlands. For nirvarande stills 1 praktiken ett
krav pa samtycke for videoforhor i en svensk réttegang, ndgot som kan
komma att fordndras enligt forslaget i ndmnda proposition. Enligt
4 kap. 13 § forsta stycket fr videokonferens i utlandet begéras i ett mal
eller drende vid svensk domstol under forutsittning att videokonferens i
rattegdng dr tillaten i svensk ritt. Eventuella dndringar for svenska rétte-
gingar far darmed direkt genomslag for mojligheterna att soka réttslig
hjdlp utan att bestimmelserna i 4 kap. 13 § behover dndras. Foreskriften
om att ansdkan skall ange att samtycke finns, skulle 1 och for sig kunna
std kvar eftersom den inte piverkar de materiella forutséttningarna for ett
svenskt forhor genom videokonferens i utlandet. Men bestimmelsen
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skulle kunna leda till missférstdnd med hénsyn till att stater som tilltrdder
2000 ars EU-konvention inte kan stélla krav pad den berérda personens
samtycke for att lamna réattslig hjilp.

I bestimmelsen 1 4 kap. 11 § lagen om internationell réttslig hjédlp 1
brottmél bor det uttryckligen anges att ett samtyckeskrav géller vid
forhor med tilltalade. De sdrskilda bestimmelserna om att det av ansokan
skall framgd att den som skall horas samtycker, som finns i nimnda
bestdmmelse och i 4 kap. 13 §§ samma lag, bor ocksd dndras till att
endast avse en tilltalad.

6.5 Gemensamma utredningsgrupper

Regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen (2003:1174)
om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar skall gélla
for sddana grupper som inrédttas med stod av EU:s rambeslut fran ar
2002 om gemensamma utredningsgrupper, 2000 ars EU-konvention
samt avtalet mellan EU och Island och Norge om tilldampning av vissa
bestammelser 1 2000 &rs EU-konvention m.m.

Reglerna om &klagares behorighet att ingd dverenskommelser om
att inrdtta en gemensam utredningsgrupp anpassas till fordndringarna
av dklagarvisendets organisation.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan erinran. Tullverket har dock hartill foreslagit att
dven gemensamma utredningsgrupper som inrdttas med stod av Neapel
II-konventionen skall omfattas av lagen. Aven Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Kustbevakningen lamnar vissa synpunkter pa respektive
myndighets medverkan i gemensamma utredningsgrupper.

Skiilen for regeringens forslag: Det materiella innehéllet 1 bestdm-
melserna om gemensamma utredningsgrupper i 2000 ars EU-konvention
(artikel 13) dverensstimmer med vad som foreskrivs EU:s rambeslut om
gemensamma utredningsgrupper som antogs den 13 juni 2002 (EGT
L 162, 20.6.2002, s. 1) och som har genomforts genom lagen
(2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar.
Lagen &r dock utformad pa s& sitt att den bara avser gemensamma
utredningsgrupper som inrédttas med stod av rambeslutet och tillamp-
ningsomradet behover darfor utvidgas till att avse utredningsgrupper som
inrdttas med stod av 2000 ars EU-konvention. Genom avtalet mellan EU
och Island och Norge om tilldampning av vissa bestimmelser 1 2000 ars
EU-konvention m.m. skall konventionens bestimmelser om
gemensamma utredningsgrupper ocksé gilla i forhallande till dessa stater
och lagen méste ddirmed omfatta d&ven utredningsgrupper i enlighet med
detta avtal. En ndrmare beskrivning av bestimmelserna i konventionen
och avtalet har ldmnats 1 avsnitt 5.1.12 och 5.3.1.

Hénsyn maste ocksa tas till det faktum att rambeslutet skall upphora att
gélla ndr 2000 ars EU-konvention har tritt i kraft i samtliga medlems-
stater (artikel 5 1 rambeslutet) samtidigt som konventionen trader i kraft
redan sedan atta medlemsstater har tilltrdtt densamma (artikel 27 1
konventionen).
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Promemorian redovisar olika alternativ for att lagtekniskt utforma
tillimpningsomradet for lagens bestimmelser om gemensamma utred-
ningsgrupper. Det alternativ som forordas, och som remissinstanserna
ocksé har godtagit, &r en uttrycklig uppridkning i lagen av de internatio-
nella 6verenskommelser som skall omfattas. Aven om detta innebir att
en lagidndring krivs varje gdng som Sverige tilltrader en ny Gverens-
kommelse med bestimmelser om detta, t.ex. det andra tillaggsprotokollet
till 1959 ars Europarddskonvention (se avsnitt 4.3), och Overens-
kommelsen bor omfattas av lagen, anser dven regeringen att detta
alternativ bor viljas. I enlighet med vad som ségs i promemorian dr det
oundvikligt att forhdllandet mellan rambeslutet och konventionen innebér
en viss overlappning under en dvergingstid. Rambeslutet kan utmonstras
ur lagen forst nédr det star klart att och vid vilken tidpunkt som detta
instrument upphor att gilla. En lagindring kommer da att krivas. Aven
den lagéndring som behovs for att avtalet med Island och Norge skall
omfattas av tillimpningsomrédet bor, sdsom ocksd har foreslagits,
genomforas nu men ikrafttrdadandet i denna del anstd tills dess avtalet
borjar att gélla. Det utvidgade tilldampningsomradet medfor dven vissa
foljdandringar i lagen. Av lagtekniska skil redovisas lagédndringen som
behovs for att avtalet med Island och Norge skall omfattas av
tillampningsomréadet i en separat dndringslag, se avsnitt 2.11.

Liknande bestimmelser om s.k. gemensamma specialutredningslag
finns ocksd 1 EU:s konvention om omsesidigt bistind och samarbete
mellan tullforvaltningar (Neapel II-konventionen) fran 1997 (artikel 24).
Infor Sveriges tilltrdde till den konventionen gjordes bedomningen att
inga sérskilda regler behovdes (se prop. 1999/2000:122 s. 64). Med
hiansyn bl.a. till att den konventionen dr begrédnsad till en viss typ av
myndighetssamarbete och for att undvika gréansdragningsproblem kom
dessa specialutredningslag inte heller att omfattas av lagen om gemen-
samma utredningsgrupper for brottsutredningar (se prop. 2003/04:4
s. 17). Promemorians forslag undantar ocksa specialutredningslag enligt
Neapel Il-konventionen frdn lagens tillimpningsomrade. Tullverket har
emellertid ifrdgasatt denna beddmning och foreslagit att dven Neapel I1-
konventionen tas med i lagens nya bestdmmelse om tillimpliga 6verens-
kommelser. Som sk&l anfors bl.a. att det annars uppstér en olycklig
asymmetri mellan de regler som foreslas gilla for kontrollerade leveran-
ser och bistand i brottsutredningar med anviandning av skyddsidentitet,
samarbetsformer som ocksd omfattas av Neapel Il-konventionen, och
tillampningsomradet  betrdffande gemensamma utredningsgrupper.
Avsaknaden av bestimmelser forsvdrar dessutom for svenska myndig-
heter att ingd Gverenskommelser om specialutredningslag med stéd av
den konventionen.

Aven om det finns skil for att l1ata ocksd Neapel II-konventionen
omfattas av lagens regler om inrdttande av gemensamma utrednings-
grupper bor detta enligt regeringens mening inte ske nu. Frdgan om
gransdragningsproblem kriver ytterligare 6verviganden och det fordras
hirtill en ndrmare beddmning av om de materiella bestimmelserna i
Neapel II-konventionen Gverensstimmer med lagens reglering. Detta
kréaver ytterligare underlag och frdgan far ddrmed tas upp senare 1 ett
annat sammanhang. Det bor dock framhallas att Tullverket med stod av
de regler som nu foreslds dven far mojlighet att ingd dverenskommelser
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om gemensamma utredningsgrupper med stod av 2000 ars EU-
konvention och, pa sikt, avtalet med Island och Norge. Det nuvarande
informella och oreglade samarbete som sker i form av utredningsgrupper
kan ocksé fortsdtta pa samma sétt som tidigare.

I 3 § lagen om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
regleras vem som far inga en dverenskommelse om att inrdtta en gemen-
sam utredningsgrupp. Nuvarande bestimmelser foreskriver att bl.a. Riks-
aklagaren eller den dklagarmyndighet som Riksadklagaren bestammer fér
trdffa en sddan overenskommelse i fall da ingen forundersokning pagar
eller inleds i Sverige. Sedan den 1 januari 2005 har dock den centrala
forvaltningsmyndigheten Riksdklagaren och de sex regionala é&klagar-
myndigheterna ersatts av den nya Aklagarmyndigheten (se avsnitt
5.1.12). Bestimmelserna i 3 § maste ddrmed #ndras. Aklagar-
myndigheten har 1 sitt remissvar foreslagit att en dverenskommelse skall
kunna ingds av myndigheten eller den é&klagare som myndigheten
bestimmer nér det inte &r fraga om en svensk forundersokning, vilket
ocksa foreslogs i den remiss som overlamnades till Lagradet. Lagradet
har dock pépekat att det i forsta hand bor vara myndigheter som ingér
overenskommelser i dessa fall. Med hdnsyn hartill har Lagradet
foreslagit att det endast bor vara Aklagarmyndigheten som 4r behorig att
ingd en sddan Overenskommelse. Regeringen delar Lagradets
uppfattning. Den ritt att ingd motsvarande 6verenskommelser som 1 dag
dven tillkommer vissa andra myndigheter fordndras inte.

Det bor i detta sammanhang framhallas att vare sig lagen, rambeslutet
eller 2000 ars EU-konvention reglerar vem som kan medverka i en
gemensam utredningsgrupps arbete. Detta far bestimmas fran fall till fall
och av Overenskommelsen skall det framga vilka tjadnstemdn som skall
ingd i gruppen (se 3 § lagen om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar). Det dr framst frdga om tjdnstemén fran olika brotts-
utredande myndigheter i medlemsstaterna (se prop. 2003/04:4 s. 17).
Forutom svenska éklagare och svensk polis-, tull- och kustbevaknings-
personal kan t.ex. Skatteverkets brottsutredare komma att ingd i1 en
gemensam utredningsgrupp.

6.6 Kontrollerade leveranser

Regeringens forslag: Vissa bestdimmelser om internationellt
samarbete med kontrollerade leveranser infors 1 lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar, som ges ett
nytt namn. Ett ansokan om att f4 genomf6ra en kontrollerad leverans i
Sverige skall handldggas av &aklagare. En ansdkan om att en
kontrollerad leverans skall foretas utomlands far goras av aklagare
eller, med é&klagares tillstdnd, av en polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen.

Promemorians forslag: Promemorians forslag Overensstdmmer i
huvudsak med regeringens. Forslaget innehéller dock inget uttryckligt
krav pa tillstdnd frdn aklagare innan en annan myndighet far gora en
ansokan.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan erinran. Enligt Helsingborgs tingsrdtt och Sveriges
advokatsamfund bor dock ett inférande av samarbetsregler pa detta
omrade anstd till dess det forslag till materiell reglering som ldmnats 1
betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen
(SOU 2003:74) har behandlats. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att
bestimmelser om kontrollerade leveranser infors men anser att
promemorians forslag bor samordnas med forslagen i SOU 2003:74.
Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget att annan #n &klagare skall ha
rdtt att ansoka om kontrollerad leverans utomlands och foreslar att den
frégan i stéllet tas upp tillsammans med forslagen i SOU 2003:74.

Flera remissinstanser hdnvisar till sina tidigare avgivna remiss-
yttranden 6ver SOU 2003:74.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 12 1 2000 &rs EU-konvention skall réttsligt samarbete
kunna ske i1 form av kontrollerade leveranser. Beslut om en kontrollerad
leverans skall fattas av myndigheterna i den anmodade staten. Savil
forutsdttningarna  for att tillita en kontrollerad leverans som
genomforandet av atgédrden skall folja nationella rdtt i den anmodade
staten (se avsnitt 5.1.11). Bestimmelserna géller i forhallande till ovriga
EU-stater samt, i form av en utvidgning av Schengenregelverket (artikel
2.1), gentemot Island och Norge.

Reservationer mot artikeln dr inte tilldtna. Detta medfor ett krav att 1
samband med tilltrddet genomfora de lagdndringar som behdvs for att
mdjliggora samarbete med kontrollerade leveranser och uppfylla andra
ddrmed sammanhingande forpliktelser enligt konventionen, t.ex. 1 friga
om villkor om anvéndningsbegrinsningar och om skadestdndsansvar.
Nérmare skil for att nu foresla ett svenskt tilltrdde till konventionen och
inte avvakta den pagéende behandlingen av forslag i andra lagstiftnings-
drenden har lamnats i avsnitt 6.1.

Kontrollerade leveranser dr i dag inte sdrskilt reglerade i svensk ritt
men en fast praxis har etablerats 1 friga om hur metoden kan anvindas.
Av redogorelsen 1 avsnitt 5.1.11 framgér att internationellt samarbete
med kontrollerade leveranser forekommer sedan linge och att svenska
myndigheter ocksd medverkar. Villkoren f6r é&tgdrden och dess
genomforande foljer nationell rétt i respektive stat som berors.

Fragan om en sérskild reglering av kontrollerade leveranser i svensk
ratt dr foremal for Overvdganden i ett annat lagstiftningsdrende med
anledning av betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brotts-
bekdmpningen (SOU 2003:74). 1 enlighet med den bedémning som
gjorts 1 avsnitt 5.1.11 bor inga materiella bestimmelser i frdga om
kontrollerade leveranser foreslds i detta drende utan 1 stéllet beredas
vidare 1 lagstiftningsdrendet med anledning av SOU 2003:74. Daremot
finns det skél att klargéra vem som dr behorig att fatta beslut om att
genomfora en griansoverskridande kontrollerad leverans i Sverige samt
vem som &r behorig att ta emot eller gora en ansékan om kontrollerad
leverans. Bestdmmelser som uppfyller de konventionsataganden som
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avser skadestandsansvar (artikel 16), och villkor om anvidndnings-
begransningar (artiklarna 7 och 23) behandlas i avsnitt 6.8 och 6.9.

Det faktum att kontrollerade leveranser beror flera olika svenska
myndigheter, vilket berérs ndrmare nedan, talar for att det internationella
samarbetet bor regleras 1 en sédrskild lag och inte de lagar som géller for
det internationella polis- respektive tullsamarbetet eller i lagen om inter-
nationell réttslig hjdlp i brottmal. I enlighet med promemorians forslag,
vilket remissinstanserna har godtagit, bor de nya bestimmelserna
placeras i lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar. Darmed kan dven befintliga bestimmelser angaende
villkor om anvéndningsbegransningar och skadestdnd goras tillampliga
for alla atgdrder som omfattas av lagen (se nidrmare avsnitten 6.8 och
6.9). Ddarmed bor lagen, och den dértill horande forordningen, ges ny
rubrik, vilket 1 sin tur ger upphov till en konsekvensindring i sekretess-
lagen (1980:100) och i en forordning.

Tilldmpningsomrade

Forutom 2000 &rs EU-konvention innehaller dven Schengenkonven-
tionen och Neapel II-konventionen bestimmelser om kontrollerade leve-
ranser. Vidare finns sddana regler i 1988 ars narkotikabrottskonvention
och 2000 ars konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet
som antagits inom ramen for FN. Det andra tilldggsprotokollet till 1959
ars Europaradskonvention innehdller ocksd bestimmelser om
kontrollerade leveranser. Det internationella samarbete om kontrollerade
leveranser som nu blir foremél for reglering dr inte begrinsat till EU:s
medlemsstater, Island och Norge. De samarbetsbestimmelser som nu
infors bor ddrmed ha ett bredare tillimpningsomrade.

En mojlig 16sning vore att begridnsa reglernas tillimpning till
kontrollerade leveranser som sker med stod av en internationell Gverens-
kommelse som dr bindande for Sverige. Det kan emellertid finnas behov
av samarbete med ldnder som Sverige inte har triffat ndgon Gverens-
kommelse med. Dessa stater behdver inte finnas 1 ndromrddet och en
kontrollerad leverans skulle d&ven kunna avse t.ex. en flygtransport till
eller fran landet. Det dr vidare frdga om en atgidrd som di den skall ske 1
Sverige helt styrs av svenska myndigheter enligt de fGrutsdttningar och
villkor som géller enligt svensk ritt. Det finns ddrmed inte skil att
begrinsa tillimpningsomradet for dessa bestimmelser genom att krdva
en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse. P4 samma sétt
som rittslig hjdlp enligt lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal
bor en begdran om svensk hjdlp med en kontrollerad leverans kunna
beviljas utan krav pa dmsesidighet eller stdd i en internationell 6verens-
kommelse (jfr dock bestdmmelserna om anvindningsbegrinsningar,
avsnitt 6.8, och om skadestand, avsnitt 6.9).

Ansokningar och handldggningen av drendet

De nu aktuella reglerna om ansokningar och handldggning bor s& néra
som mojligt f6lja de rutiner som tillimpas redan i dag. I praktiken skots
kontakterna infér och under genomf6randet av en kontrollerad leverans i
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allménhet mellan polis- och tullmyndigheter i olika ldnder. Emellanat
sker detta via Interpol eller Europol och ibland medverkar Eurojust. I
Sverige finns fasta rutiner inom savél polisen som Tullverket for
handldggningen av sddana drenden och Rikskriminalpolisen respektive
Tullverkets huvudkontor skall alltid kopplas in 1 drendet.

Det dr dock etablerad praxis i Sverige att en aklagare alltid skall
avgora om en kontrollerad leverans skall tillatas eller inte. Nar det &r
frdga om en transitleverans genom Sverige dr det dklagaren som kraver
nodvindiga garantier fran utlaindska myndigheter varigenom de senare
atar sig att ingripa mot leveransen, ta godset i beslag och lagfora brott.
Ocksé i1 andra ldnder dr det vanligen en dklagare eller underséknings-
domare som beslutar om kontrollerade leveranser.

Den ordning som tilldmpas innebér alltsa att det alltid dr klagaren som
fattar beslut men polis- eller tullmyndigheter som skéter kontakterna och
dessa myndigheter gor ocksé olika dvervdganden angdende de rittsliga
och praktiska mojligheterna att genomfora atgédrden. I praktiken fore-
kommer det ofta att det &r svensk polis eller tull som rent faktiskt
kontaktar dklagaren angiende ett beslut om kontrollerad leverans. Nagra
skal for att frangd denna ordning finns inte.

Beslutsfattandet bor ddrmed alltid ligga hos en svensk &klagare. Detta
bor gilla sdvél ndr det géller en utlindsk ansokan om svenskt bitrdde
med en kontrollerad leverans som 1 frdga om en svensk ansékan om
utldndskt bitrdde med en sddan atgédrd. Bestimmelser om detta bor tas in
den nuvarande lagen om gemensamma utredningsgrupper for brotts-
utredningar. Liksom i dag bor beslutet foregds av samrdd med andra
berérda myndigheter. Férutom en polismyndighet och Tullverket bor
dven Kustbevakningen, som ocksa har brottsutredande uppgifter och vars
tjdnstemén har polisidra befogenheter i vissa fall, omfattas av samarbetet
med kontrollerade leveranser. Foreskrifter om samordningsskyldighet
samt om vilka myndigheter som skall vara behoriga att ta emot en
anstkan om kontrollerad leverans ges ldmpligen 1 férordning.

Nér det géller den praktiska hanteringen av utgdende ansdkningar samt
kontakter med utlindska myndigheter avviker den ordning som 1 dag
tillimpas i dessa fall frdn vad som giller enligt lagen om internationell
rattslig hjdlp i brottmél. Sévil aklagare som polis- och tullmyndigheter &r
aktiva vid genomforandet av en kontrollerad leverans i Sverige eller
utlandet. Darmed bor, forutom aklagare, dven svenska polismyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen vara behoriga att géra en ansékan om
att genomfora en kontrollerad leverans. Promemorian innehéller ett
forslag till bestimmelse med denna innebdrd.

Aklagarmyndigheten har emellertid uttryckt en stark tveksamhet infor
promemorians forslag till reglering som innebér att annan &n &klagare
ges behorighet att ansoka om kontrollerad leverans utomlands. Enligt
Aklagarmyndigheten bor forslaget utgd och frigan i stillet tas upp i
samband med den vidare beredningen av forslagen i SOU 2003:74.

Regeringen anser att den flexibilitet som i dag rdder i frdga om
kommunikationskanaler vid internationellt samarbete med kontrollerade
leveranser bor bestd. Det finns ocksa ett virde 1 att tydligt reglera vem
som 1 praktiken fir gora en svensk ansdkan om en sddan atgédrd och
didrmed ange detta 1 den forklaring som skall avges enligt artikel 24, se
vidare 1 avsnitt 6.12. En bestimmelse som innebér att dven en polis-
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myndighet, Tullverket eller Kustbevakningen far gora en ansdkan av
detta slag bor darfor tas in i lagen. Aklagarmyndighetens inviindning &r
dock riktig satillvida att det alltid 4r &klagare som skall avgéra om en
kontrollerad leverans skall genomftras. Det &r den praxis som géller 1
dag och ett aklagarbeslut dr ddrmed alltid en forutséttning for en svensk
ansokan om utldndskt bitride med en siddan atgdrd. Promemorians
forslag dr dock otydligt p4 denna punkt och bestdmmelsen om andra
svenska myndigheters ritt att gora en ansdkan bor déarfor vara utformad
sa att kravet pa aklagarbeslut framgar. En sddan bestimmelse som, utan
att fordndra rddande rdttslage, fortydligar for andra stater vem som far
gora en svensk ansokan kan forvédntas underldtta de praktiska forutsitt-
ningarna for samarbetet. Den bor darfor, enligt regeringens mening,
inf6ras nu.

Omorganisationen av aklagarvidsendet pdverkar ocksa fragan vilken
aklagare som skall handldgga en utlindsk eller en svensk begiran om
bitrdde med en kontrollerad leverans i Sverige respektive utomlands. I
linje med vad som har foreslagits gilla betrdffande drenden om réttslig
hjdlp, se avsnitt 6.2, bor det i en bestimmelse, i enlighet med vad
Lagradet foreslagit, framga att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om vilka aklagare som é&r
behoriga att prova en utlindsk begdran om en kontrollerad leverans i
Sverige och gora ansdkningar om och prova fragor om tillstand till en
kontrollerad leverans utomlands.

Liksom i dag bor direktkommunikation mellan myndigheter i olika
lander vara mojlig. Samtidigt skall utrymme ldmnas for kommunikation
genom ldndernas centrala myndigheter, t.ex. om en medlemsstat anvén-
der sig av artikel 6.7 1 2000 ars EU-konvention och i en forklaring anger
att ansokningar om kontrollerade leveranser skall ske mellan staternas
centrala myndigheter. En ansokan av detta slag skall dock alltid 1amnas
over till dklagare. Narmare foreskrifter om detta bor tas in 1 férordning.

6.7 Bistand 1 brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet

Regeringens forslag: Lagregler infors for internationellt samarbete i
brottsutredningar som genomfors av tjdnstemén med skyddsidentitet.
Bestdammelserna placeras i lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar (med ny rubrik).

Néar en svensk forundersokning pégar far den daklagare eller
polismyndighet som  leder  forundersokningen ingd en
overenskommelse med myndigheter i en annan stat om bistdnd i
brottsutredningar med anvéndning av skyddsidentitet. Om det inte
pagar eller inleds ndgon svensk forundersokning far en sadan
overenskommelse ingds av Aklagarmyndigheten eller Riks-
polisstyrelsen eller av en polismyndighet som Rikspolisstyrelsen
bestdimmer.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller ldamnar dem utan erinran. Helsingborgs tingsrditt och Sveriges
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advokatsamfund anser emellertid dven i1 denna del att beredningen av det
forslag till materiell reglering som limnats i betinkandet Okad
effektivitet och rittssdkerhet i brottsbekdmpningen (SOU 2003:74) borde
avvaktas. Fkobrottsmyndigheten tillstyrker att bestimmelser om brotts-
utredningar med skyddade identiteter inf6rs, men anser att promemorians
forslag bor samordnas med forslagen i SOU 2003:74. Svenska avdel-
ningen av Internationella Juristkommissionen avstyrker forslagen och
anfor att Sverige bor reservera sig mot artikel 14 i1 konventionen.
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen under forutsittning att fragan
om samrad mellan olika myndigheter 16ses pa samma sétt som i frdga om
gemensamma utredningsgrupper.

Héarutover onskar dven Tullverket ha ritt att ingd 6verenskommelser av
aktuellt slag och framhéller ett behov for myndighetens tjédnstemén att
kunna anvdnda skyddsidentitet 1 sin brottsutredande verksamhet.
Kustbevakningen tillstyrker att dven andra tjanstemén &n poliser skall
kunna agera under skyddsidentitet, men ser ddremot inte behov av att
vidta sddana atgdrder i den egna verksamheten eller att kunna ingd
overenskommelser med myndigheter i en annan stat.

Flera remissinstanser hdnvisar till sina tidigare avgivna remiss-
yttranden dver SOU 2003:74.

Skilen for regeringens forslag

I artikel 14 1 2000 ars EU-konvention finns bestimmelser om det som dér
betecknas hemliga utredningar. Vad som avses dr samarbete mellan
myndigheter 1 olika stater nér det giller brottsutredningar dér tjanstemén
medverkar med anvidndning av skyddsidentitet. Reglerna &r fakultativa
och en stat som tilltrider konventionen har mgjlighet att reservera sig 1
denna del.

I avsnitt 5.1.13 ldmnas en ndrmare redovisning av denna metod som
anvinds i den polisidra verksamheten. Arbetsmetoden anvénds framst nér
det 4r fraga om grov organiserad brottslighet som avser fall av t.ex. grov
narkotikabrottslighet, grova ran, méinniskorov, grov forfalskning och
grova stolder av vapen eller kulturforemal. Nigon sérskild reglering
finns inte idag men som for all polisidr verksamhet géller de allminna
principerna om legalitet, behov och proportionalitet. Anvindning av
skyddsidentitet har tillsammans med andra fradgor om polisens spanings-
och utredningsarbete blivit foremal for en ndrmare 6versyn 1 betdnkandet
Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74).
I enlighet med vad som sédgs i avsnitt 6.1 dr det angelédget att s& snart som
mojligt tilltrada konventionen och hérvid infora de samarbetsforeskrifter
som behovs med anledning av detta. Enligt regeringens uppfattning kan
detta gbras nu utan att menligt pdverka den fortsatta beredningen av
forslagen 1 SOU 2003:74 eller ge upphov till oférenliga bedomningar.
Inte heller det faktum att det saknas sérskilda, materiella regler for
arbetsmetoden 1 svensk rétt hindrar ett inférande av mer formella bestdm-
melser om hur samarbetet skall g till. Det kan ocksa noteras att endast
en remissinstans har framfort synpunkten att Sverige bor reservera sig
mot denna samarbetsform.
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Redan i dag forekommer det ett betydelsefullt internationellt samarbete
inom detta omrdde, i vilket ocksd Sverige deltar. Detta samarbete ar
viktigt for mojligheterna att effektivt utreda mycket allvarlig brottslighet.
I enlighet med redogorelsen i avsnitt 5.1.13 finns det ett begrénsat
utrymme att genomfora svenska polisoperationer av detta slag med
medverkan av utldndska tjanstemdn. Svenska tjanstemén kan ocksa delta
i utlaindska operationer. En 6verenskommelse krdvs i varje enskilt fall
och om atgirden vidtas i Sverige géller de villkor och forutséttningar
som stills upp i svensk ritt d&ven for en utldndsk tjanstemans medverkan,
t.ex. vad som géller om tillaten bevisprovokation. Det far inte heller vara
friga om uppgifter som dr att anse som myndighetsutovning. Négon
reservation till artikel 14 bor dédrfor inte ldmnas.

Alla de forutsédttningar och villkor som nu ndmnts dr fullt férenliga
med bestdmmelserna 1 artikel 14. For att uppfylla bestimmelserna 1
artikeln krdvs det inte nigra sirskilda regler. Konventionen innehaller
emellertid regler angéende villkor om anvindningsbegransningar och
skadestand, vilka ocksa géller for hemliga utredningar och som fordrar
lagreglering. Dessutom skall en stat i samband med tilltrddet avge en for-
klaring om behoriga myndigheter for olika atgérder enligt konventionen
(artikel 24).

P4 grund av vad som nu anforts bor vissa grundliggande samarbets-
bestdmmelser inforas 1 samband med ett svenskt tilltrdde till konven-
tionen. Sddana bestimmelser syftar till att klargéra forfarandet men pa-
verkar knappast antalet drenden av detta slag. Det senare hidnger snarare
samman med de faktiska mojligheterna att skapa, anvédnda och skydda en
skyddsidentitet. Sdsom har anforts i avsnitt 5.1.13 bor emellertid inte de
materiella fragor som dr foremal for beredning i lagstiftningsédrendet med
anledning av SOU 2003:74 behandlas i detta drende.

P& samma sitt som i friga om kontrollerade leveranser bor reglerna om
samarbete 1 brottsutredningar med anviandning av skyddsidentitet tas in i
lagen om gemensamma utredningsgrupper, som samtidigt ges en ny
rubrik, se avsnitt 6.5. Aven nir det giller denna typ av samarbete kan
olika svenska myndigheter vara inblandade och samarbetet kan, beroende
pa situationen, ha inslag av sdvil rittslig hjdlp som polissamarbete.
Genom placering av reglerna om bistand i brottsutredningar med anvénd-
ning av skyddsidentitet i denna lag kan ocksa de befintliga reglerna for
villkor om anvéndningsbegrinsningar (57 §§) och om skadestand (8 och
9 §§) goras tillampliga.

Tilldmpningsomrade

Artikel 14 innehéller en uttrycklig avgrinsning av tillimpningsomradet
for det samarbete som omfattas av artikeln. Det giller bistind mellan
myndigheter 1 olika stater som ldmnas 1 brottsutredningar. Vidare skall
det vara fraga om utredningsatgirder som utfors av tjdnstemén (angdende
begreppet polismidn som anvédnds i den svenska sprakversionen, se
avsnitt 5.1.13). Dérmed kan tjanstemdn frén olika brottsutredande
myndigheter komma i friga. Atgirderna genomfors i enlighet med vad
som anges 1 konventionen med anvidndande av en falsk eller hemlig
identitet, dvs. vad som ldmpligen kan betecknas anvidndning av
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skyddsidentitet. Den reglering som nu genomfors bor uttryckligen Prop.2004/05:144

avgrénsas till bistdnd av nu angivet slag.

I likhet med regleringen for kontrollerade leveranser uppstar hér fragan
om bestimmelserna bor gélla generellt eller vara kopplade till
konventionsataganden. Det finns dock bara ett fital internationella
overenskommelser som tar upp réttsligt samarbete i brottsutredningar
med anvindning av skyddsidentitet och frdgan behandlas dér i icke
forbindande ordalag. Det samarbete som é&dger rum vilar i stdllet pa
overenskommelser som triffas i enskilda fall och pa viss multilateral
samordning. Aven samarbete med andra stater &n EU:s medlemsstater
och Island och Norge kan komma i fraga. Tillimpningsomradet f6r de
samarbetsforeskrifter som nu foreslas bor darfor vara generellt. 1 fraga
om villkor om anvéndningsbegrinsningar och skadestand bor dock vissa
foreskrifter knytas till 6verenskommelser som 4r bindande for Sverige, se
vidare avsnitt 6.8 och 6.9.

Samarbete i brottsutredningar med anvdndning av skyddsidentitet

Artikel 14 om bistand i brottsutredningar med anvéndning av skydds-
identitet forutsétter en 6verenskommelse mellan de aktuella staterna i det
enskilda fallet. Det &r alltid den stat pa vars territorium atgidrden skall
genomforas som har avgorandet i sin hand och den statens lagstiftning
och forfaranden skall dirvid tillimpas. Aven om punkt 2 i artikeln
hanvisar till en ansokan ligger det darfor ndrmast till hands att utforma
samarbetsforeskrifterna s att de tar sikte p& ingéendet av en Overens-
kommelse. Reglerna om inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper
kan dérvid tjgna som forebild. Att drendet i praktiken initieras av en
framstillning frdn négon stat dr underforstatt i en sddan reglering, vilket
ocksa &r fallet i friga om gemensamma utredningsgrupper.

Ett antal olika situationer kan tdnkas. Det kan vara frdga om en
utldndsk tjdnsteman som medverkar under skyddsidentitet i en svensk
brottsutredning hidr i1 landet eller en svensk tjdnsteman som deltar pa
motsvarande sdtt utomlands. I andra fall kan det vara friga om
utredningsétgidrder 1 en svensk brottsutredning som vidtas utomlands
under medverkan av svenska tjdnstemdn eller atgérder i Sverige med
anledning av en utlindsk utredning. Samarbetet kan ocksa avse annat &n
bistdnd med personella resurser. Alla dessa fall bor kunna bli foremal for
en overenskommelse.

Grundldggande forutséttningar dr naturligtvis att atgdrder som vidtas i
Sverige eller i en svensk brottsutredning, liksom de atgarder som svenska
tjdnstemédn vidtar, dr forenliga med svensk ritt. GenomfGrandet av
atgiarden i Sverige skall folja svensk ritt. Riksdagens ombudsmin (JO)
har 1 ndgra beslut uttalat att den rittsliga regleringen inte medger att
utldndska polismén bedriver polisverksamhet hir 1 landet annat 4n 1 form
av bitrdde at svensk polis och vidare att svensk polis skall nérvara vid
sadan utlindsk medverkan (se JO 1974 s. 93 foch JO 1993/94 s. 88 {f.).

De bestdammelser som nu foreslds bor reglera vem som for svensk del
far ingd en 6verenskommelse om samarbete i en brottsutredning med
anviandning av skyddsidentitet. I likhet med vad som géller vid inrdttande
av gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar bor en
distinktion goras beroende p& om en svensk forundersokning angaende
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den brottslighet som atgidrden avser pégar eller inte. Nar en sadan
forundersokning pagir bor det vara den dklagare eller myndighet som
leder forundersokningen som ocksd far ingd en Overenskommelse om
samarbete med en brottsutredning med anvidndning av skyddsidentitet av
det slag som nu avses. Detta 6verensstimmer med vad som giller enligt
3 § forsta stycket lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar (se dven prop. 2003/04:4 s. 21 ff.).

Bestdammelserna om behdorighet att ingé en 6verenskommelse angaende
inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp omfattar dock, forutom
aklagare och polismyndigheter, d&ven Tullverket och Kustbevakningen.
Detta giller savél fall nidr en svensk forundersokning pagar eller inleds
som ¢verenskommelser utom ramen for en forundersokning. Tullverket
far besluta om och leda en forundersokning enligt 19 § lagen
(2000:1225) om straff for smuggling och Kustbevakningen enligt 11 kap.
4 § lagen (1980:424) om é&tgdrder mot fororening frén fartyg. Dessa
myndigheter medverkar dven i annan brottsutredande verksamhet och
deras tjanstemin har polisidra befogenheter i vissa fall. Nar det géller
Tullverket har emellertid Sverige tidigare reserverat sig mot
bestammelser i Neapel II-konventionen om bistdnd av detta slag med
hanvisning till att metoden inte forekommer 1 Tullverkets brottsutredande
verksamhet (se prop. 1999/2000:122 s. 23 f.). I promemorian gjordes
beddomningen att vare sig Tullverket eller Kustbevakningen har behov av
att kunna delta 1 sddant samarbete eller behorighet att ingd Overens-
kommelser av nu aktuellt slag.

Enligt Tullverket har dock myndighetens arbete och resurser pa senare
&r alltmer inriktats pé storskalig och organiserad brottslighet. Aven tull-
tjanstemdn har ddrmed behov av att kunna vidta atgédrder i en brotts-
utredning med hjdlp av skyddsidentitet, t.ex. hyra lager och transport-
medel eller genomfora penningtransaktioner. Tullverket uttalar att det
redan i1 dag forekommer att tulltjinstemén agerar under sken av att ha en
annan yrkesidentitet, t.ex. 1 samband med kontrollerade leveranser, och
foreslér att dven Tullverket bor ges rétt att ingd dverenskommelser med
utlindska myndigheter. Kustbevakningen gor for sin del en annan
bedomning och anser sig inte ha nagot patagligt behov av att genomfora
utredningsitgdrder med hjilp av skyddsidentitet i den egna brotts-
utredande verksamheten eller att kunna ingd 6verenskommelser av det
slag som nu avses. Myndigheten betonar dock att, sésom promemorian
foreslar, tjanstemdn frdn olika myndigheter bor omfattas av bestdm-
melserna och dirmed kunna komma i fraga for dessa utredningsétgérder.

Regeringen vill understryka att det nu bara dr frdga om grundldggande
regler for det internationella samarbetet pa detta omrade. Det stér klart att
tjinstemén frdn olika myndigheter bor kunna medverka nér bistdnd
lamnas betrdffande brottsutredningsatgérder med anviandning av skydds-
identitet, dvs. dven t.ex. tull- och kustbevakningstjanstemin. Det dr ocksa
resultatet av det tillimpningsomrade for samarbetsbestimmelserna som
nu fors fram (se ovan). Nar det ddremot giller fragan om vem som bor
vara behorig att ingd Overenskommelser med utlindska myndigheter
betrdffande bistdnd av detta slag finns det enligt regeringens mening inte
anledning att nu infora bestimmelser som ger Tullverket och Kustbevak-
ningen sddan behorighet.
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I enlighet med vad som foreslds i promemorian bor behorigheten att
ingd 6verenskommelser begrénsas till polis och dklagare. I likhet med 3 §
lagen om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar bor
reglerna utformas sd att det tydligt framgar att Gverenskommelser
ingdngna av en dklagare eller polismyndighet som leder en férundersok-
ning skall vara huvudregel (se prop. 2003/04:4 s. 23 f.). I de fall det inte
pagar en svensk forundersokning, och inte heller finns anledning att
inleda en séddan angdende den aktuella brottsligheten, bor reglerna
utformas pé& samma sdtt som motsvarande bestimmelser for
gemensamma utredningsgrupper med hdnsyn tagen till omorganisationen
av dklagarvisendet och de dndringar som Lagradet foreslagit, se avsnitt
6.5. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen eller polismyndighet
som Rikspolisstyrelsen bestimmer, bor ha behorighet att ingd en sddan
overenskommelse.

Aven om anvindning av skyddsidentitet #r en arbetsmetod som
anvinds vid grov brottslighet, och det ddrmed 4r friga om en aklagarledd
forundersokning, kan det tdnkas situationer da si inte ar fallet. Ett
exempel kan vara att atgérden initieras i en utlandsk brottsutredning om
grovt narkotikabrott medan det narkotikabrott som den svenska
forundersokningen avser dr mindre allvarligt. Med hinsyn till att 4ven en
polismyndighet kan vara behorig att ingd en dverenskommelse finns det
ett behov av samordning och i vissa situationer anledning att 6vervéga
om en dklagare bor ta 6ver forundersokningen. P4 samma sétt som 1 fraga
om gemensamma utredningsgrupper bor frdgor om samordning mellan
olika svenska myndigheter som berors av dtgdrden och om underrittelse
till dklagare foreskrivas i forordning (se 4 § forordning [2003.1176] om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar).

De regler om behorighet att ingd 6verenskommelser om bistdnd i
brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet som nu foreslas
skall aterspeglas 1 den forklaring som skall avges enligt artikel 24 i
konventionen, se avsnitt 6.12.

I enlighet med vad som foreskrivs 1 artikel 14 bor det av lagen framga
att overenskommelsen skall reglera bistdndets varaktighet och ovriga
praktiska fragor (punkt 2). Viktiga praktiska fragor géller forberedelser
och oOvervakning av Aatgirderna samt sdkerhetsarrangemang for de
tjanstemdn som medverkar, vilket sdrskild ndmns i artikeln (punkt 3),
men nidrmare svenska foreskrifter 1 detta avseende krdvs inte.
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6.8 Villkor om anvéndningsbegriansningar

Regeringens forslag: Reglerna i lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp 1 brottmé&l om svenska myndigheters iakttagande av
villkor om anvidndningsbegransningar fortydligas och utvidgas till att
avse uppgifter och bevisning som ldmnats utan samband med ett
drende om rittslig hjilp.

Nuvarande regler i lagen (2003:1174) om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar betrdffande villkor om anvéndnings-
begrdnsningar som giller for svenska myndigheter skall tillampas
ocksd vid samarbete angdende kontrollerade leveranser och
brottsutredningar med anvindning av skyddsidentitet. Villkor av detta
slag géller dock bara om detta foljer av en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige. Svenska myndigheter
skall dven i friga om dessa samarbetsformer ha mojlighet att stélla
upp villkor som &r nodvéndiga av hinsyn till enskilds ritt eller fran
allmin synpunkt, samt medge undantag fran géllande villkor.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller
limnar dem utan erinran. Harutover foreslar Aklagarmyndigheten att de
aktuella bestimmelserna 1 lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal
bor begrinsas till att endast avse situationer da uppgifter ldmnas till,
respektive av, dklagare eller domstol. Kusthevakningen forordar att en
mer ¢vergripande analys av relationen till skyddet for personuppgifter pa
sikt bor genomforas.

Skilen for regeringens forslag

Det 4r vanligt att konventioner om internationellt samarbete pé
brottmalsomradet innehéller bestimmelser om begrinsningar i rétten att
anvidnda bevismaterial eller annat material som 6verldmnats till en annan
stat (anvdndningsbegrinsningar). Begridnsningarna kan vara utformade
pa olika sitt och antingen gilla automatiskt for all information som
overlamnas eller bara da detta begirs i1 det enskilda fallet. Detta
forekommer savil inom det internationella polis- och tullsamarbetet som
i friga om internationell réttslig hjdlp i brottmal.

Bestimmelser om villkor om anvidndningsbegransningar finns i 5 kap.
1-3 §§ lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal och omfattar bade
sadana villkor som stélls betrdaffande uppgifter och bevisning som ldmnas
till Sverige och villkor som svenska myndigheter kan stilla vid rattslig
hjdlp till en annan stat. Reglerna bygger pa bestammelser i tidigare
lagstiftning som upphoérde 1 samband med att den nya lagen infordes.
Hirtill beaktades foreskrifter 1 olika bilaterala och multilaterala dverens-
kommelser samt pidgdende internationellt arbete, t.ex. det forberedande
arbetet med 2000 &rs EU-konvention (se prop. 1999/2000:61 s. 144 ff.).
Till ledning for de réttstillimpande myndigheterna finns hianvisningar till
de internationella Gverenskommelser som &dr aktuella i ett tillkénna-
givande till lagen.
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Vidare finns bestimmelser om begrinsningar i anvidndningen av Prop.2004/05:144

uppgifter fran andra stater i 3 § lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete (polissamarbetslagen), 4 kap. 2 § lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete (tullsamarbetslagen) och 57 §§ lagen
(2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar.
Aven dessa regler bygger pé olika internationella verenskommelser.

Fordndringar av svenska regler om anvindningsbegrdnsningar

Artikel 7 1 2000 é&rs EU-konvention innehdller bestimmelser om
informationsutbyte mellan myndigheter i medlemsstaterna pa eget
initiativ, dvs. utan nigon formell ansdkan (se avsnitt 5.1.6). Aven om
artikeln inte avser rittslig hjdlp 1 egentlig mening, dvs. att en stat
overldmnar information efter en ansdkan frdn en annan stat, bor
bestimmelsen ses som en form av rittslig hjdlp. I fraga om sédan
information far den myndighet som ldmnar ut uppgifterna stdlla upp
villkor om anvindningsbegrinsningar 1 enlighet med nationell rétt.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal &r i sin nuvarande utformning begrinsad till att avse uppgifter
eller bevisning i ett drende om rittslig hjdlp, dvs. efter en formell
ansokan om bistdnd. Anvindningsbegransningar som stills upp som
villkor for ett frivilligt limnande av information utan att det sker i ett
pagaende drende om rittslig hjdlp omfattas ddremot inte (se dven prop.
2002/03:146 s. 55). Ett exempel kan vara att en svensk aklagare soker
rittslig hjélp 1 en brottsutredning och den anmodade staten har
information eller t.o.m. bevisning som skulle kunna leda till att
utredningen utvidgas till att avse andra personer eller gidrningar. Den
andra staten dr dock beredd att ldmna ut uppgifterna eller bevisningen
bara under vissa villkor om hur materialet fir anvéndas. I praktiken kan
mottagarens oformaga att iaktta villkoren omintetgora ett utlimnande av
materialet. Artikeln, som foreskriver frivilligt informationsutbyte, medfor
1 och for sig inte nigot krav pa svenska lagindringar. Utgdngspunkten
bor dock vara att svenska rittsliga myndigheter skall kunna fa tillgang till
all information som en utlédndsk stat vill dela med sig av och att de darfor
bor kunna iaktta de villkor om anvéndningsbegrinsningar som déirvid féar
stdllas med stdd av en internationell dverenskommelse.

Bestdammelserna i 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjdlp i
brottméal bor déarfor fi ett utvidgat tillimpningsomrade och ocksd omfatta
frivilligt informationsldmnande som avses i artikel 7 i konventionen. De
bor ocksa gilla nér rattslig hjalp ldmnas, utan samband med en formell
ansOkan, genom att den andra staten pa eget initiativ 6verlamnar olika
uppgifter eller bevismaterial. Artikel 7 har emellertid ett brett
tillimpningsomradet och omfattar dven information som &verldmnas
inom ramen for t.ex. det polisidra samarbetet. Betrdffande sadant
samarbete omfattas artikelns bestimmelser om  anvidndnings-
begriansningar i stillet av bestimmelserna i 3 § polissamarbetslagen (se
vidare nedan). Med hénsyn hértill bér den nya foreskriften i 5 kap. 1 §
lagen om internationell rittslig hjdlp 1 brottmal avgridnsas mot
bestammelser om anvéndningsbegransningar som finns i andra lagar eller
forfattningar genom att endast omfatta rittslig hjdlp och inte
internationellt polisidrt samarbete eller tullsamarbete. P4 motsvarande
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sdtt bor dven svenska myndigheter ha mojlighet att stilla upp villkor om
anvdndningsbegransningar 1 samband med ett frivilligt informations-
lamnande till en annan stat, vilket bor klargdras genom ett utvidgat
tillimpningsomréde for bestimmelserna 1 5 kap. 2 § samma lag.
Avgridnsningen mot likartade bestimmelser for polis- och tullsamarbete
bor ske pa ett ndgot annorlunda sétt &n vad som skett i promemorians
forslag och som Aklagarmyndigheten har invint mot. Myndigheten
foreslar att tillampningsomraddet i 5 kap. 1 och 2 §§ begrédnsas till
uppgifter som ldmnas till eller frdn &klagare eller domstol. Regeringen
stdller sig tveksam till en siddan avgridnsning, dvs. att villkor om
anvindningsbegriansningar gors beroende av vem som tar emot eller
lamnar uppgifterna, bl.a. mot bakgrund av att lagen om internationell
réttslig hjdlp 1 brottmal omfattar &tgdrder som ocksd berér andra dn
dklagare och domstol. Aven om spontant informationsutbyte utgér fran
att en formell ansokan inte gjorts, kan ett sddant bistand ses som en form
av rittslig hjélp och avgriansningen i 5 kap. 1 och 2 §§ lagen om
internationell réttslig hjilp i brottmal bor séledes utformas pé detta sétt.

Vidare har bestammelsen i 5 kap. 1 § fatt en olycklig utformning.
Anvéandningsbegrinsningar géller enligt denna bestimmelse for uppgifter
eller bevisning som dverldmnats med stdd av en internationell 6verens-
kommelse som &dr bindande for Sverige. Med internationell Overens-
kommelse likstills villkor som stills upp 1 ett enskilt fall och didr ndgot
avtal om rittslig hjdlp inte finns mellan Sverige och den andra staten
(fr prop. 1999/2000:61 s. 144). P4 det sdtt 5 kap. 1 § &r konstruerad
begridnsas mojligheterna att anvénda uppgifterna eller bevisningen vid
utredning av brott eller i ett rdttsligt forfarande med anledning av brott.
Bestimmelsen skulle kunna tolkas att uppgifterna fick anvindas for
andra forfaranden én de som nu angetts. Bade de internationella 6verens-
kommelser som 5 kap. 1 § dr tdnkt att efterleva och artikel 23 1 2000 érs
EU-konvention (se avsnitt 5.1.19) utgar emellertid ifran att uppgifterna
har ldmnats 6ver vid utredning av brott eller i ett rittsligt forfarande med
anledning av brott och att de inte far anvindas for ndgot annat syfte &n
for det som uppgifterna har dverlamnats (om inte ndgon annat sérskilt
anges i 6verenskommelsen).

Motsvarande bestimmelser 3 § polissamarbetslagen har en tydligare
utformning och foreskriver att villkor om anvéndningsbegridnsningar som
giller pa grund av en 6verenskommelse med den andra staten skall f6ljas
av svenska myndigheter om uppgifterna 6verldmnats i samband med t.ex.
en brottsutredning. De aktuella bestimmelserna 1 lagen om internationellt
rittslig hjélp 1 brottmal och 1 polissamarbetslagen har samma ursprung —
1 § 1 numera upphdvda lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om
internationellt samarbete pa brottmélsomradet. Skillnaden &r tillimp-
ningsomradet for de olika bestimmelserna — rittslig hjdlp i brottmal
respektive polisidrt samarbete (se prop. 1999/2000:61 s. 146 och
1999/2000:64 s. 161). Trots detta har bestimmelserna om svenska myn-
digheters bundenhet av villkor om anvidndningsbegransningar utformats
pa olika sitt utan att ndgon saklig skillnad synes ha varit avsedd.

Bestdmmelsen 1 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjdlp i1
brottmél bor darfor ges en ny utformning som ndrmare ansluter till
bestimmelserna 1 den numera upphédvda 1991 ars lag om samarbete pa
brottmalsomridet (1 §) respektive i polissamarbetslagen och som ddarmed
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battre dverensstimma med artikel 23. Avgriansningen mellan bestimmel-
serna i lagen om internationell rittslig hjdlp 1 brottmal respektive i polis-
och tullsamarbetslagstiftningen bor dock aterspeglas 1 lagtexten (se
vidare 1 forfattningskommentaren, avsnitt 9.7).

Kontrollerade leveranser och hemliga utredningar (brottsutredningar med
anvdndning av skyddsidentitet)

Konventionens bestammelser angdende villkor om anvédndningsbegréns-
ningar 1 artiklarna 7 (spontant ldmnade uppgifter) och 23 (skydd av
personuppgifter) omfattar dven samarbete 1 form av kontrollerade
leveranser och brottsutredningar med anvandning av skyddsidentitet. For
att uppfylla detta krévs lagstiftning. I avsnitt 6.6 och 6.7 foreslés att vissa
samarbetsbestimmelser for dessa atgédrder skall inforas i lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar. De regler om
villkor om anvidndningsbegransningar som finns i den lagen bor déarfor
utstriackas till att dven gélla for samarbetet betrdffande kontrollerade
leveranser och brottsutredningar med anviandning av skyddsidentitet.

I enlighet med vad som sagts 1 avsnitt 6.6 och 6.7 bor utgdngspunkten
vara att de samarbetsbestimmelser for kontrollerade leveranser och for
brottsutredningar med anvéndning av skyddsidentitet som foreslas i detta
arende skall kunna tillimpas generellt. De bor ddrmed inte vara beroende
av att en for Sverige bindande internationell Gverenskommelse har
tréffats. Detta bor ocksa gélla i frdga om svenska myndigheters mojlig-
heter att stdlla upp begridnsande villkor och undantag fran sadana villkor
under forutsdttning att villkoret inte strider mot en for Sverige bindande
internationell dverenskommelse (se 6 och 7 §§ lagen om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar). Nir det ddremot giller
myndigheternas skyldighet att iaktta villkor som en utlindsk myndighet
staller 1 ett enskilt fall krdvs det, enligt befintliga regler, att villkoret
foljer av en internationell 6verenskommelse som 4r bindande for Sverige.
Motsvarande bor gilla for nu aktuella samarbetsformer. Tillampliga
internationella 6verenskommelser som har allmdnna bestimmelser om
anvdndningsbegransningar kan lampligen anges 1 ett tillkdnnagivande till
lagen.

6.9 Skadestandsansvar

Regeringens forslag: Reglerna om skadestdnd i 8 och 9 §§ i den
nuvarande lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar utvidgas till att ocksd omfatta medverkan i
kontrollerade leveranser och hemliga utredningar om detta foljer av en
for Sverige bindande internationell 6verenskommelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Genom artikel 16 i 2000 ars EU-
konvention infors en ordning for civilrdttsligt ansvar for skador som
utldndska tjanstemin vallar i en annan medlemsstat i samband med att de
medverkar i kontrollerade leveranser, gemensamma utredningsgrupper
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eller s.k. hemliga utredningar enligt artiklarna 12—14. Grundprincipen é&r
att den medlemsstat pa vars territorium skadan har orsakats skall ersétta
den som drabbats av skada enligt samma villkor som om den hade vallats
av den statens tjanstemén. Direfter skall en reglering mellan staterna ske
pa sa sidtt att den stat vars tjansteman har vallat skadan skall utge full
kompensation for vad den andra staten har betalat ut till de skadelidande
eller deras rittsinnehavare. Nér det dr en stat som dr skadelidande skall
dock ingen kompensation fran den andra staten utga.

Sasom redovisats i avsnitt 5.1.14 finns det redan i dag bestammelser
om skadestandsansvar vid utldndska tjansteméns medverkan i samarbets-
atgdrder pd svenskt territorium vilka 1 sak Overensstimmer med
regleringen 1 artikel 16. Sddana bestimmelser finns i 13 och 14 §§ lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, 3 kap. 8 och 9 §§ lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete respektive i 8 och 9 §§
lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for brottsutred-
ningar. De innebdr att svenska staten skall utge ersittning for skador som
utlindska tjanstemdn véllar nédr de utfor uppgifter i Sverige inom ramen
for samarbete som regleras i respektive lag, med undantag for skador
som drabbar den utlindska myndigheten eller tjanstemannen. Nar det
giller skador som en svensk tjdnsteman véllar utomlands, utesluts
skadestdndsskyldighet for svenska staten enligt svenska skadestinds-
rittsliga regler ndr vallandet sker i samband med samarbetsatgirder
enligt lagen 1 friga. Frigan om regressmdjligheter gentemot en annan stat
har inte lagreglerats (se t.ex. prop. 2003/04:4 s. 34 {f.).

De lagregler som ndmnts omfattar dock inte medverkan i kontrollerade
leveranser eller i brottsutredningar med anvéndning av skyddsidentitet.
Lagen om gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar &r i sin
nuvarande utformning begréinsad till utredningsgrupper som har inréttats
med stod av det rambeslut som lag till grund for lagstiftningen. Det
forslag om utvidgning av lagens tillimpningsomrade som gors i detta
drende (se avsnitt 6.5) innebér emellertid att lagens skadestdndsreglering
uppfyller foreskrifterna i artikel 16 sdvitt avser medverkan i gemen-
samma utredningsgrupper. I avsnitt 6.6 och 6.7 foreslds vidare att vissa
grundldggande bestimmelser for internationellt samarbete med
kontrollerade leveranser och i brottsutredningar med anvéndning av
skyddsidentitet skall tas in i den lagen. Genom att utstricka skadestdnds-
reglerna sd att de ocksd omfattar dessa tvd samarbetsformer uppfylls
artikel 16 1 dess helhet.

Betraffande kontrollerade leveranser och brottsutredningar med
anvidndning av skyddsidentitet har det foreslagits att samarbetsreglerna
som huvudregel bor gélla generellt, dvs. oavsett forekomsten av en
internationell dverenskommelse som &r bindande for Sverige. De nu
aktuella skadestandsreglerna dr dock utformade pa ett sddant sitt att de
forutsitter en Overenskommelse mellan de stater som medverkar i
samarbetsatgdrden. Dessa regler bor dirmed bygga pa att det finns en for
Sverige bindande internationell dverenskommelse ocksé vid tilldmpning i
frdga om kontrollerade leveranser och brottsutredningar med anvéndning
av skyddsidentitet. Férutom de internationella dverenskommelser som
behandlas i1 detta drende finns skadestidndsregler i den s.k. Neapel II-
konventionen (artikel 19.5-6). De 6verenskommelser som &r aktuella bor
tas in 1 ett tillkdnnagivande till lagen.
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6.10 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning

6.10.1 Tekniskt bistand i Sverige med hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning

Regeringens forslag: 1 lagen (200:562) om internationell réttslig
hjdlp i brottmal infors sérskilda regler om rittslig hjélp i Sverige med
tekniskt  bistdind med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning i form av omedelbar overforing av telemeddelanden
eller uppgifter om telemeddelanden fran Sverige till den ansékande
staten.

Tekniskt bistdnd forutsdtter att den som avlyssningen eller
Overvakningen avser finns i den ansdkande staten eller i en tredje stat,
att ett beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning i
en brottsutredning har meddelats i den anstkande staten, samt att
omedelbar Overforing av telemeddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden kan ske under betryggande former. Vid prévningen
tillampas vissa bestimmelser 1 rittegdngsbalken. Sarskilda regler om
ansokans innehéll infors.

Tekniskt bistand kan avse telemeddelanden och uppgifter om
telemeddelanden som befordras i telendt i samma utstrdckning som ett
svenskt beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning.

Om omedelbar 6verforing till den ansokande staten inte kan ske,
skall den ansokande staten ges tillfélle att fi ansokan provad enligt
bestimmelserna i 4 kap. 25 § lagen om internationell rittslig hjélp i
brottmal.

Bestimmelserna om tekniskt bistand skall tilldmpas i forhallande till
medlemsstaterna i Europeiska unionen, samt i forhallande till Island
och Norge.

Promemorians forslag: Promemorians forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Enligt forslaget skall dock den materiella
provningen dven innefatta en bedomning av om den utldndska staten har
behov av tekniskt bistdnd och, nér s& kridvs, en tredje stat har lamnat
tillstand till atgdrden. Bestimmelserna foreslds gilla i forhéllande till
stater gentemot vilka Sverige i en internationell 6verenskommelse har
forbundit sig att tillita omedelbar 6verféring. Dessutom avviker den
lagtekniska utformningen av bestimmelserna.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller l1imnar det utan erinran.

Aklagarmyndigheten anser att konventionen inte kan forstis sa att en
ansokan om tekniskt bistdnd skall behandlas enligt vanliga regler om
rattslig hjélp for det fall omedelbar overforing inte kan ske och menar att
ansOkan da 1 stillet skall avslas. En utvidgad form av tekniskt bistand
som innebér att avlyssningen sker i Sverige, om omedelbar Gverforing
inte dr mojlig, skulle dock kunna 6vervégas men i s fall bor prévningen
goras av dklagare. Reglerna om tekniskt bistand bor gélla 1 forhallande
till medlemsstater i Europeiska unionen, Island och Norge. Kraven pa ett
beslut 1 den ansokande staten och, 1 forekommande fall, ett tillstdnd fran
en tredje stat bor utformas som krav pd ansékans innehall.

Prop. 2004/05:144

157



Flera remissinstanser patalar regleringens komplexitet och foreslar
eller efterlyser olika fortydliganden och preciseringar. Aklagarmyndig-
heten ldmnar ett mer heltdickande forslag till utformning av
bestdmmelserna.

Skilen for regeringens forslag

Genom artikel 18 i1 konventionen infors en ny form av réttslig hjélp (se
avsnitt 5.1.15) — rittslig hjdlp genom tekniskt bistind med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Den nya samarbetsformen
bygger pa att telemeddelanden kan overféras omedelbart till den
ansokande staten samt att meddelandena skall avlyssnas och tas upp dér
och inte i den anmodade staten. Tekniskt bistdnd avser de situationer dér
den som avlyssnas eller dvervakas befinner sig i den ansdkande staten
eller i en tredje stat. Den anmodade statens medverkan i verkstilligheten
begrénsas till att tekniskt hjdlpa till med att 6verfora telemeddelandena
till den ansokande statens myndigheter. Bistdndet gér saledes ut pa att
mojliggora verkstéllighet av det utldndska beslutet.

Med anledning av konventionen finns det ett behov av att infora
sdrskilda regler som mojliggor for svenska myndigheter att lamna réttslig
hjilp genom tekniskt bistdnd nir sa kan ske i det enskilda fallet. De nya
reglerna om tekniskt bistdnd bor omfatta omedelbar Gverforing till den
ansokande staten av sévdl telemeddelanden (teleavlyssning) som
uppgifter om telemeddelanden (teledvervakning).

Reglerna i1 artikel 18 om tekniskt bistdnd innebér ett nytt sétt for
Sverige att samarbeta med EU:s medlemsstater och, genom det sirskilda
avtalet, med Island och Norge. Med dessa stater har Sverige ett vil
utvecklat samarbete. Réttslig hjdlp med tekniskt bistind innebér
emellertid att den prévning som kommer att ske i Sverige &r av mer
formell karaktdr och att det ndrmast ar frdga om att bistd vid genom-
forandet av ett utlindskt beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning. Vidare innebér tekniskt bistand att svenska myndigheter
inte kommer att kunna utéva nagon kontroll av avlyssningen eller 6ver-
vakningen. Bestdmmelserna om tekniskt bistind som svenska
myndigheter ldmnar bor déarfor endast gilla 1 forhéllande till de stater
som vi har ett vilutvecklat samarbete med, d&ven om en sadan
begriansning utgdr ett avsteg fran vad som 1 allmédnhet giller enligt lagen
om internationell rdttslig hjélp i1 brottmdl. I promemorian foreslas att
tekniskt bistdnd skall gilla i forhédllande till de stater gentemot vilka
Sverige i en internationell dverenskommelse har forbundit sig att ldmna
sadant bistand. Regeringen anser dock, i enlighet med vad
Aklagarmyndigheten har foreslagit, att en mer Overskadlig och
lattillampad ordning vore att 1 stéllet tillimpa dessa bestimmelser i1
forhallande till andra EU-medlemsstater, Island och Norge. Nagot krav
pd Omsesidighet dr inte nodvidndigt och bestdmmelserna bor kunna
tillimpas oberoende av nédr konventionen eller avtalet mellan EU samt
Island och Norge tridder i kraft.
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Ndrmare om villkoren for tekniskt bistand i Sverige

De nirmare villkoren for ndr en anmodad stat skall ldmna tekniskt
bistind framgar framfor allt av artikel 18.5 a. Didr anges att den
anmodade staten efter att erhdllit de uppgifter som anges i punkt 3 i
samma artikel fér tilldta avlyssningen utan ytterligare formaliteter. I den
forklarande rapporten till denna bestimmelse ségs bl.a. att ett bifall till en
framstéllning om tekniskt bistand inte bor behandlas pa samma sétt som
en traditionell ansdkan om rittslig hjalp med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning. Avsikten &r alltsa att en sadan framstéllning inte
skall provas pad samma sdtt som nidr det dr frdga om en motsvarande
atgird 1 ett inhemskt fall, dvs. prévningen bor inte omfatta samma villkor
som stédlls upp for ett inhemskt beslut. Provningen kan, enligt den
forklarande rapporten, inskrénkas till vissa kontroller. Varken bestim-
melsen i punkt 5 a eller uttalanden i den forklarande rapporten hindrar
dock den anmodade staten att stdlla upp vissa villkor sé ldnge syftet med
bestimmelsen inte undergravs. Dessutom skall det noteras att artikel 18
ar en utveckling av 1959 ars Europaradskonvention som ger en anmodad
stat mojligheter att vigra en ansokan om rittslig hjédlp. Dessa mojligheter
kan dven tillampas nidr det giller rattslig hjalp genom tekniskt bistand.

En grundldggande avgrinsning for tekniskt bistdnd i1 Sverige bor,
enligt regeringens mening, vara att den hemliga avlyssningen eller
hemliga dvervakningen avser nidgon som inte befinner sig hdr i landet.
Reglerna om tekniskt bistdnd bor darfor uttryckligen begrinsas till
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning av négon som
befinner sig i den ans6kande staten eller i en tredje stat. Finns personen i
Sverige blir det i stéllet alltid fraga om att prova om forutsdttningarna for
atgirden enligt svensk ritt dr uppfyllda, se avsnitt 6.10.3. Forhallandet
mellan denna avgrdansning och det faktum att hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning i svensk rétt avser en teleadress tas upp nedan.

Nér Sverige anmodas att 1dmna tekniskt bistind kommer det vidare
alltid att finnas ett beslut frdn den ansokande staten som har fattats med
tillimpning av den statens bestimmelser. Vidare forutsitts att beslutet
dér har fattats i samband med en brottsutredning. Avser atgérden nagon
som befinner sig i en annan stat &n den ans6kande eller anmodade staten,
dvs. i en tredje stat, maste den ansokande staten dessutom ha erhallit
tillstdnd fran den berdrda staten i enlighet med artikel 20 (artikel 18.2 c).
Visserligen anges 1 artikel 18.2 ¢ att den ansdkande staten endast skall ha
informerat den tredje staten enligt artikel 20.2.a, men 1 dessa situationer
far avlyssningen enligt artikel 20 inte padborjas forrdn den stat déar
personen finns har gett sitt tillstdnd (se vidare avsnitt 6.10.5). Den tredje
staten kan for att tillata avlyssning eller 6vervakning stdlla upp saddana
villkor som géller for en motsvarande atgird i ett inhemskt fall just mot
bakgrund av att personen finns dar.

De nu ndamnda kraven pé ett beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning i den ansdkande staten och, i forekommande fall,
ett tillstdnd frén tredje land, bor ocksd framgd av de nya reglerna. Till
skillnad frdn vad som foreslagits i promemorian bor badda dessa forutsatt-
ningar utformas som krav pa ansokans innehill, vilket dven Aklagar-
myndigheten har foreslagit. En ansdkan om tekniskt bistdnd bor hértill
innehalla uppgifter om den tid som atgédrden 6nskas och sadana uppgifter
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som behovs for att den skall kunna genomforas (se artikel 18.3). Dessa
sdrskilda krav p& innehdllet bor, som ett komplement till de allminna
bestimmelserna om ansokans innehall 1 2 kap. 4 § lagen om internatio-
nell réttslig hjélp 1 brottmdl, foreskrivas sérskilt.

Ett uttryckligt krav pad att den anstkande staten skall ha behov av
tekniskt bistdnd, vilket promemorians forslag innehaller, dr ddremot inte
nodvéndigt. Det ligger i sakens natur att réttslig hjilp inte soks om det
inte behovs. Om étgdrden avser ndgon som finns i den ansékande staten
ligger det ndrmare till hands att det beslut som meddelats i den staten
ocksé verkstills dédr ndr s& dr mojligt. Nér det gidller nigon som befinner
sig 1 tredje land krévs alltid den statens tillstdnd till dtgdrden. Den extra
insats som en ansdkan om tekniskt bistind frdn den anmodade staten
innebdr kommer dérmed bara att vara motiverad nér den statens bistand
kravs for att verkstélla atgirden.

En ytterligare forutsdttning &r att en omedelbar overforing av det
aktuella materialet kan ske frdn Sverige till den ansdkande staten.
Avgorandet om omedelbar 6verforing kan ske bor av forklarliga skal
ligga hos den svenska myndighet som har att prova ansokan. I enlighet
med den redogorelse som ldmnats i avsnitt 5.1.16 dr omedelbar 6ver-
foring redan i1 dag tekniskt mojlig 1 frdga om 1 stort sett alla kommunika-
tionstjanster. Omedelbar overforing av telemeddelanden fran Sverige till
en annan stat forekommer dock inte i samband med drenden om réttslig
hjdlp 1 dag. For att s& skall kunna ske krivs att tekniska och administra-
tiva standarder for sddan 6verforing utvecklas. Tekniska grianssnitt maste
vara desamma hos séndaren och mottagaren for att telemeddelandena
skall kunna overforas direkt till en annan stat och dédr kunna avlyssnas
och tas upp. Det dr dessutom frdga om integritetskénslig information som
for att kunna anvédndas i brottsutredningen och en eventuell senare
brottmélsriattegang maste hanteras pa ett sdkert och kontrollerbart sitt.
Overforing i klartext kan darfor vara oldmplig. Sikerhetsskyddsaspekter
maste ocksa iakttas. Allt detta stéller krav péd ett relativt omfattande,
forberedande arbete innan omedelbar dverforing kan dga rum 1 praktiken.

For att betona att en omedelbar 6verforing maste uppfylla krav av det
slag som nu ndmnts bor det av bestimmelserna framga att 6verforingen
méste vara mdjlig under betryggande former. Ett sddant villkor far anses
vara forenligt med konventionen.

Telendit, telemeddelanden och teleadresser som omfattas av tekniskt bistand

Av redogorelsen 1 avsnitt 5.1.15 framgar att de svenska bestimmelserna
om telemeddelanden som kan bli foremal for hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning i en svensk forundersokning far anses dverens-
stimma med konventionens krav. Detsamma géller betrdffande vilka
kommunikationsnét, eller med réttegdngsbalkens terminologi telenit,
som avlyssningen eller 6vervakningen kan avse. Konventionen medfor
med hédnsyn hartill inga krav pa lagéndringar i dessa avseenden.

Tekniskt bistdnd enligt artikel 18 &r emellertid en ny form av rittslig
hjdlp som — av forklarliga skél — inte har sin motsvarighet i en svensk
forundersokning. Konventionens reglering, liksom nuvarande regler i
lagen om internationell rittslig hjélp i1 brottmdl, gér en uppdelning
beroende pd var den person som teleavlyssningen eller
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teledvervakningen avser befinner sig. Sdsom redovisas i avsnitt 5.1.16 dr
savdl konventionens reglering som de svenska bestdmmelserna om
rattslig hjdlp forenliga med rittegangsbalkens systematik att koppla
avlyssningen eller dvervakningen till en viss teleadress. Den svenska
provning som skall ske i samband med en ans6kan om tekniskt bistdnd
kommer alltsd att ta sikte pa telemeddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden till eller frdn en viss teleadress. Teleadressen skall
anses finnas i den stat ddr den anvédnds. Med héansyn till den uppdelning
som giller for det internationella samarbetet pa detta omrade bor dock de
svenska bestimmelserna om rittslig hjédlp dven fortsdttningsvis hénvisa
till om &tgédrden avser ndgon som befinner sig i Sverige eller utomlands. |
princip finns det ingen anledning att ha andra bestimmelser om vilka
telemeddelanden 1 vilka telendt som skall kunna avlyssnas eller
Overvakas ndr det géller denna form av rittslig hjédlp. De tele-
meddelanden som idag kan avlyssnas eller overvakas i en svensk
forundersokning skall ocksé kunna bli féoremal for tekniskt bistand fran
svenska myndigheter. En annan ordning skulle leda till svil lagtekniska
som praktiska svarigheter. Detsamma géller i vilka telenét en avlyssning
eller 6vervakning bor kunna ske. Detta bor framga av de regler som
infors 1 lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmél genom att gora
bestimmelsen 1 27 kap. 18 § forsta stycket, 19 § forsta stycket och 20 §
andra stycket réttegdngsbalken tilldmpliga 1 dessa fall. I praktiken
kommer dock tekniskt bistdnd bara att vara aktuellt nédr det géller
teleavlyssning eller teledvervakning som sker i realtid, se avsnitt 5.1.16.
Tekniskt bistdind kommer diremot inte att avse sddana &tgdrder
betrdffande redan befordrade meddelanden som finns lagrade hos
operatoren, vilka i och for sig far avlyssnas eller 6vervakas i enlighet
med bestdmmelserna i rattegangsbalken. Ett sarskilt undantag for hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning av redan befordrade
meddelande dr dock inte nédvandigt.

P& samma sétt som nér det géller traditionell réttslig hjdlp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning kommer de fordndringar av
tillimpningsomradet for dessa tvdngsmedel som 1 framtiden gors med
hinsyn till den tekniska utvecklingen ocksé automatiskt att f& genomslag
nir det giller svenska myndigheters mojligheter att ldmna tekniskt
bistand.

Vad bor prévningen av en ansokan om tekniskt bistand omfatta?

Nar Sverige anmodas att lamna tekniskt bistdind kommer det, enligt vad
som sagts ovan, alltid att finnas ett beslut fran den ansokande staten, som
har fattats i enlighet med den statens regler, och i vissa fall ett tillstaind
frén en tredje stat. Det &r da inte rimligt att for det straffréttsliga
samarbetet dessutom stédlla upp villkor att bistdnd skall ldmnas endast
under de forutsédttningar som uppstills enligt svensk réitt. Den person som
skall avlyssnas finns inte i Sverige och den hjédlp som skall lamnas é&r
endast av teknisk art. Den provning som alltid skall forega ett beslut om
tvangsmedel av detta slag har redan gjorts i den ansékande staten och i
vissa fall en tredje stat. Det bor darfor vara tillrackligt att den provning
som sker i Sverige dr mer begrdnsad dn i de fall dd personen finns i
Sverige. Ett krav pa dubbel straffbarhet dr inte heller pakallat.
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Provningen av en ansdkan om tekniskt bistdnd bor ddrmed endast avse
de formella forutsdttningar som tagits upp ovan, inklusive kraven pa
ansokans innehéll, samt en bedomning av om omedelbar 6verforing kan
ske under betryggande former i1 det aktuella fallet. Om omedelbar
overforing inte kan ske, skall ansokan om tekniskt bistdnd kunna bli
foremal for en provning enligt bestimmelserna i 4 kap. 25 § lagen om
internationell réttslig hjilp i brottmal, se vidare nedan.

Som ndmnts ovan &dr bestimmelserna om tekniskt bistand ett komple-
ment till nuvarande internationella regler om rittslig hjdlp i brottmaél
enligt 1959 ars Europaradskonvention, vars bestimmelser har genom-
forts 1 Sverige genom lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmal. I
lagen finns ett antal vdgransgrunder av generell karaktir varav vissa ar
obligatoriska och andra fakultativa (2 kap. 14 §). De fakultativa vigrans-
grunderna skall inte tilldimpas om de skulle strida mot en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige. Avslag med hénvisning
till att gédrningen har karaktdr av ett politiskt brott géller inte i forhallande
till EU-stater, Island eller Norge. De végransgrunder som i dag far
tillampas enligt dessa bestammelser kommer dven att gilla betrdffande
en ansokan om tekniskt bistand. Provningen skall ddrmed dven avse
frdgan om nigon av dessa végransgrunder dr for handen i det enskilda
drendet.

Nér det géller under vilka forutséttningar tekniskt bistdnd skall 1dmnas
finns det dessutom ett utrymme att stidlla upp villkor enligt 5 kap. 2 §
lagen om internationell rittslig hjédlp i brottmal. Konventionen hindrar
inte att sddana villkor stills upp. Bestimmelsen far emellertid inte
tillimpas pa ett sddant sétt att de strider mot konventionens syfte, t.ex. att
myndigheten stiller upp sddana villkor som &r att jamstdlla med vad som
skulle krdvas for motsvarande atgérd i svensk forundersokning.

Det forfarande som bor gilla behandlas ndrmare i avsnitt 6.10.2.

Forhallandet mellan tekniskt bistand och rdttslig hjdlp pa traditionellt scitt

En annan fraga som maste bedomas dr forhallandet mellan tekniskt bi-
stdnd av det slag som har beskrivits 1 detta avsnitt och traditionell réttslig
hjilp som bygger pa att ett tvdngsmedelsbeslut fattas och verkstélls i den
anmodade staten. Den senare formen av réttslig hjdlp, som innebér att de
forutsdttningar och  villkor som i allmédnhet géller for
tvangsmedelsanviandningen enligt nationell ritt skall tillimpas, behandlas
ndrmare i avsnitt 6.10.3.

Om tekniskt bistand i form av omedelbar overforing inte dr mojligt
skall det enligt promemorians forslag, i stillet provas om réttslig hjdlp
skall ldmnas pa traditionellt sdtt med tilldimpning av nuvarande
bestdmmelser 1 4 kap. 25 § lagen om internationell rittslig hjdlp 1
brottmal. Bedomningen byggde pa en tolkning av reglerna 1 artikel 18.6.
Mot detta har Aklagarmyndigheten invint att artikeln inte kan tolkas pé
det sittet och att en ansokan om tekniskt bistand i stillet skall avslds om
omedelbar overforing inte kan ske. Promemorians forslag skulle enligt
myndigheten innebéra att svensk domstol kan komma att besluta om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning av personer som inte
finns i Sverige. Enligt Aklagarmyndigheten slar artikel 18.6 i stillet fast
vilka regler som géller for traditionell rattslig hjdlp pd omrddet men &r
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inte tillamplig vid tekniskt bistdnd, d.v.s. ndr den som skall avlyssnas
finns 1 den anmodade staten. I stillet for den 16sning som promemorian
foreslagit kan det dock enligt myndigheten Overvdgas att, utover vad
konventionen kriver, inféra en form av utvidgat tekniskt bistdnd varvid
avlyssning, uppteckning och 6verldmnande av materialet sker 1 Sverige.

Regeringen gor foljande bedomning. De tva alternativ for att soka
rattslig hjédlp enligt punkt 1 i artikel 18 — genom bistdnd for att
mojliggora avlyssning och upptagning i den ansékande staten eller pé
traditionellt sdtt genom avlyssning och upptagning i den anmodade staten
— omfattar samtliga situationer som avses i punkt 2, dvs. oavsett om den
person som berdrs befinner sig i den ans6kande eller anmodade staten
eller i en tredje stat. Villkoren for den anmodade statens prévning nér
omedelbar 6verforing kan ske framgér av punkt 5, varvid ett forenklat
forfarande kan ske nér personen inte befinner sig i den anmodade staten
(punkt 5 a). Vi har hér valt att beteckna dessa fall — personen finns €j i
den anmodade staten och omedelbar 6verforing kan ske — som tekniskt
bistind. Omedelbar overforing skall dock kunna ske ocksd ndr den
berérda personen finns i den anmodade staten, men d& far samma
provning dga rum som nér atgdrden vidtas i ett motsvarande inhemskt
fall (punkt 5 b). I framtiden dr omedelbar Gverforing ténkt att vara
huvudregeln.

Enligt regeringens mening var det klart nér konventionen skrevs att det
kan forekomma, att omedelbar overforing inte kan &ga rum, vilket t.ex. dr
fallet i dag for svensk del. For denna situation infordes punkt 6 som
enligt sin ordalydelse inte &r begrinsad till situationer d4 den aktuella
personen befinner sig i den anmodade staten, dvs. till fall av traditionell
rattslig hjdlp. Tvértom dr den enligt regeringens uppfattning avsedd att
kunna tilldimpas i1 samtliga de situationer som anges i punkt 2. Mot den
bakgrunden bor konventionen anses omfatta ett dtagande att hjélpa till 1
de fall en stat kan avlyssna eller 6vervaka négon i en annan stat d4n den
anmodade staten dven om omedelbar Gverforing inte kan komma till
stind. En annan avsikt med bestimmelsen, som framskymtar i den
forklarande rapporten, var att sl fast att en stat bara &r skyldig att 1imna
rattslig hjélp pé traditionellt sdtt om omedelbar 6verforing inte &r mojlig,
nagot som var viktigt for vissa medlemsstater. Av punkt 6 foljer ddrmed,
enligt regeringens mening, en skyldighet att kunna ldmna rittslig hjilp pa
traditionellt sdtt om omedelbar Overforing inte dr mojligt och detta
oavsett om den berdrda personen befinner sig i den anmodade staten, den
ansOkande staten eller i ett tredje land som avses i1 konventionen.

Om omedelbar Gverforing av telemeddelande eller uppgifter om
telemeddelande inte kan ske bor med hidnsyn till det ovan sagda den
ansOkande staten ges tillfille att fi sin ansdkan om tekniskt bistand —
efter vissa kompletteringar — provad enligt de forutséttningar som anges i
4 kap. 25 § lagen om internationell rittslig hjdlp i brottmal. Aven i detta
fall ar det en forutséttning for rittslig hjdlp att svensk domstol meddelar
tillstdnd till &tgdrden. Reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning 1 27 kap. rittegangsbalken skall hirvid tillimpas, vilket
foljer av 2 kap. 1 § forsta stycket lagen om internationell rittslig hjélp 1
brottmal. I enlighet med vad som sdgs i avsnitt 5.1.16 finns det inte nagot
hinder mot att provningen i nu aktuella fall sker med stod av
rittegdngsbalkens regler &ven om det 4r friga om hemlig teleavlyssning
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eller hemlig teledvervakning av ndgon som befinner sig utomlands.
Bestdimmelserna i 4 kap. 25 § lagen om internationell rittslig hjélp 1
brottmal hinvisar dock uttryckligen till hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning av ndgon som befinner sig i Sverige. For
motsvarande provning som dger rum nir tekniskt bistdnd inte kan lamnas
bor det darfor klargoras att den rittsliga hjélpen, och didrmed rittens
tillstdnd, 1 detta fall kommer att avse ndgon som inte befinner sig i
Sverige.

Bestimmelsernas lagtekniska utformning

Regeringen delar de remissynpunkter som ldmnats angdende behovet av
mycket tydliga regler for de olika formerna av rittslig hjdlp som ror
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt den kritik som
lamnats mot promemorians forslag i detta hdnseende. Det géller savél
forhallandet mellan de olika formerna av réttslig hjdlp som klargéranden
1 friga om bestdmmelsernas tillimplighet med avseende pa den berdrda
personens vistelseort. Vidare bor en klar atskillnad goras mellan de
bestimmelser som géller rittslig hjélp i Sverige respektive utomlands.
Regeringens forslag dr darfor utformat pé ett annat sétt &n promemorians.

6.10.2 Forfarandet vid tekniskt bistand i Sverige

Regeringens forslag: Aklagaren handligger och prévar en ansékan om
rittslig hjdlp genom tekniskt bistdnd. Aklagarens beslut skall innehilla
samma uppgifter som ett svenskt domstolsbeslut om tillstand till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 21 § ritte-
géngsbalken. Vid omedelbar 6verforing far upptagning eller uppteckning
inte ske i Sverige. Bestdmmelserna tas in i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Med ett undantag tillstyrker remissinstanserna
forslaget eller lamnat det utan erinran. Helsingborgs tingsrdtt anser att
det vore mer logiskt och foljdriktigt att krdva réttens tillstdnd ocksa vid
tekniskt bistdnd, vilket skulle kunna utformas pé& liknande sdtt som
rattens tillstand till restriktioner i samband med hiktning.

Séikerhetspolisen konstaterar att det i dag inte finns mojligheter att
lamna bistdnd genom omedelbar Overforing direkt frdn en svensk
operator till en utlindsk myndighet och att det inledningsvis kommer att
ske 1 ett fatal fall samt bedomer att det inte torde finnas utrymme for att
med stdd av reglerna i 6 kap. 19 § lagen om elektronisk kommunikation
krdva att svenska operatorer anpassar sin verksamhet ytterligare for att
tillgodose dven de krav som utlindska myndigheter stiller upp.

Post- och telestyrelsen anser att frigan om kostnadsférdelning mellan
svenska myndigheter och operatérerna bor utvecklas nér det &r friga om
rattslig hjilp.

Aven TeliaSonera Aktiebolag, Svenskt Niiringsliv och Svenska IT-
foretagens Organisation efterlyser en mer ingdende kostnadsanalys for
berérda operatorer och telebranschen som sddan samt anfor att aktuella
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kostnader, vilka avser brottsbekdmpning, bor béaras av staten for att bl.a.
skapa forutsdttningar for ett effektivt resursutnyttjande. TeliaSonera
papekar ocksa att utvecklingen av tekniska och andra granssnitt, liksom
ett uppfyllande av nuvarande anpassningsskyldighet, tar stora resurser 1
ansprak.

Skiilen for regeringens forslag

Forfarandet vid en ansokan om tekniskt bistand

Raittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
handldggs idag av aklagare. En ansokan om tekniskt bistdnd bor ocksé
den handldggas av aklagare. Fordelen med en sddan ordning 4r den
samordning som kan ske av de badda formerna av rittslig hjdlp bl.a. mot
bakgrund av att den anstkande utldindska myndigheten inte alltid
kommer att veta i vilken form den rittsliga hjdlpen kan ldmnas 1 det
enskilda fallet. Det kan ocksd forekomma skillnader 1 olika
medlemsstaters bedomningar av grdnsdragningen mellan tekniskt
bistand, vilket for svensk del alltsd inte skall avse fall dd den berérda
personen befinner sig hér i landet, respektive rittslig hjélp pa traditionellt
sdtt med krav pa att de forutsdttningar som géller for tvangsmedels-
anvindningen i den anmodade staten skall vara uppfyllda.

Nar en ansokan om rittslig hjdlp ges in behover édklagaren avgéra om
ansOkan skall behandlas som en traditionell ansokan om réttslig hjélp, pa
grund av att den som skall avlyssnas finns i Sverige eller att omedelbar
overforing av telemeddelanden inte &r mojligt, eller som en ansdkan om
tekniskt bistand, dvs. i de fall den som skall avlyssnas finns i den
ansokande staten eller i en tredje stat och omedelbar overforing av
telemeddelanden dr mojligt. For att avgéra om en ansdkan kan hanteras
genom tekniskt bistind kommer &klagaren behdva hdmta in ett underlag
frén verkstdllande myndigheter for att kunna ta stéllning till frigan om
omedelbar dverforing dr mojlig. Ar detta inte fallet skall tekniskt bistand
inte beviljas. Ansokan skall da i stdllet handldggas som en ansdkan om
rittslig hjdlp enligt 4 kap. 25 § lagen om internationell réttslig hjélp 1
brottmal varvid tillstdnd av svensk domstol krévs (se avsnitt 6.10.1).

Om ansokan kan hanteras genom tekniskt bistdnd bor beslutet, enligt
regeringens mening, kunna fattas av &klagare. Den provning som i dessa
fall skall ske dr mer begridnsad 4n vid en traditionell ans6kan om rittslig
hjilp med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning. Atgirden
riktar sig 1 detta fall mot personer som finns antingen i den ansékande
staten eller 1 en tredje stat. Ett tillstand till atgdrden i den ansdkande
staten kravs alltid och nér det dr frdga om ndgon som finns i en tredje stat
krdvs dven den statens tillstind. Under dessa forutsédttningar, och da det
alltsd inte dr frdga om en atgérd som riktas mot nigon som befinner sig
hér i1 landet, finns det inte skél att krdva att ocksa en svensk domstol skall
prova saken. Sa gott som samtliga remissinstanser har godtagit en sddan
ordning.

Vissa bestammelser i rittegdngsbalken bor tillimpas dven i de fall
tekniskt bistdnd ldmnas. I enlighet med de bedémningar som gors i
avsnitt 6.10.1 kommer hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
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vakning ocksd i dessa fall att avse en viss teleadress (se dven avsnitt
5.1.16). Dar foreslas att bestimmelserna 1 27 kap. 18 § forsta stycket,
19 § forsta stycket och 20 § andra stycket skall tillimpas. Dessutom bor
aklagarens beslut om tekniskt bistdind ange vilken teleadress och under
vilken tid som beslutet giller. Detta Overensstimmer med
bestimmelserna i 27 kap. 21 § andra stycket rittegingsbalken. Aven i
fraga om tekniskt bistdnd bor tiden inte bestimmas ldngre &n nédvandigt
och, sdvitt avser tid som géller efter beslutet, inte langre &n en manad
frén dagen for beslutet. Med tillimpning av 27 kap. 21 § tredje stycket
bor aklagarens beslut betrdffande tekniskt bistdnd sérskilt ange, pé
samma sdtt som domstolsbeslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning, om atgidrden far verkstillas utanfor allmént tillgdngliga
telendt. Eftersom tekniskt bistdnd syftar till att avlyssning och
upptagning eller uppteckning av telemeddelandena skall ske i1 den
ansokande staten bor upptagning eller uppteckning inte fi goras i Sverige
ndr tekniskt bistdnd ldmnas. S&som pdpekas i avsnitt 6.10.1 far det
tekniska bistdndet forenas med villkor om anvindningsbegransningar
med stod av 5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmal.

Genomforandet av tekniskt bistand

Det tekniska bistdndet genomfors dérefter av polisen. Detta kommer att
krdva kontakter med den utldindska myndighet som skall genomfora
avlyssningen eller 6vervakningen och med den svenska operatér inom
vars kommunikationsnit atgérden skall 4ga rum. Sdsom har redovisats 1
avsnitt 6.10.1 kommer omedelbar verforing 1 praktiken att kriva relativt
omfattande forberedelser. Flera remissinstanser har patalat behovet av
ytterligare forberedelsearbete, vilket vissa betecknar som resurskrdvande.
De har ocksd anfort att fordelningen av kostnaderna for de
anpassningsatgidrder som kommer att krdvas for att mojliggora
omedelbar dverforing i samband med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning méste utredas ndrmare. Allménna synpunkter pa princi-
perna for kostnadsfordelningen har ocksé forts fram.

Sasom framgér av redogorelsen i avsnitt 5.1.16 innehéller konven-
tionen inte ndgon reglering av hur omedelbar dverforing skall g till 1
praktiken eller vilka krav som dirvid skall stdllas. Dessa fragor dver-
lamnas till respektive stat att bestimma och ytterligare internationella
atgérder forutskickas ocksa.

Ansvaret for dessa utvecklingsatgdrder och fordelningen av kostnader
mellan det allm@nna och operatérerna hédnger samman med den
anpassningsskyldighet som foreskrivs i 6 kap. 19 § lagen om elektronisk
kommunikation och som har beskrivits i avsnitt 5.1.15. I promemorian
gors beddomningen, vilken ingen remissinstans har invédnt mot, att opera-
torerna 1 dessa fall inte kommer att vara skyldiga att vidta ytterligare
atgirder dn vad de behdver gora for att uppfylla en begéran som kommer
direkt frdn en svensk myndighet. Ddarmed behover inte reglerna om
anpassningsskyldighet i 6 kap. 19 § lagen om elektronisk kommunikation
dndras.

Vad giller de oOvergripande fragorna om anpassningsskyldighetens
omfattning, forhdllandet mellan bestimmelserna i lagen om elektronisk
kommunikation respektive i réttegdngsbalken samt om kostnadsfordel-
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ningen i friga om de aktuella tvangsmedlen, bor det uppméarksammas att  Prop. 2004/05:144

dessa dr foremal for en sdrskild 6versyn (dir. 2003:145). Det finns alltsa
anledning att dterkomma till dessa frdgor senare. I enlighet med redo-
gorelsen 1 avsnitt 5.1.16 innehéller konventionen bestdmmelser om
kostnadsansvaret for verkstéllighetskostnader 1 det enskilda fallet (artikel
21), vilka Overensstimmer med nuvarande ordning for aterkrav av
kostnader enligt forordningen (2000:704) om internationell rittslig hjilp
1 brottmal. Ytterligare 6vervidganden kan dock bli nodvindiga senare, om
fordelningen av sddana verkstillighetskostnader vid atgdrder som sker i
en svensk forundersokning fordndras i enlighet med ett forslag som for
ndrvarande bereds inom Regeringskansliet (se SOU 2003:74).

Nér det daremot giller bestimmelserna i1 lagen om elektronisk
kommunikation om undantag i frdga om behandling av trafikuppgifter
(6 kap. 8 §) och om tystnadsplikt (6 kap. 21 §) bor, sésom promemorian
foreslar, en uttrycklig hdnvisning till rattslig hjélp genom tekniskt bistdnd
inforas vid sidan av de hénvisningar till hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning som redan finns.

6.10.3 Raittslig hjélp i Sverige med hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning

Regeringens forslag: Bestammelserna 1 lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp i brottmal om rittslig hjdlp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning av ndgon som befinner sig i
Sverige kompletteras med bestimmelser om vad en ansokan skall
innehélla.

I samtliga fall d& domstolens tillstdnd till hemlig teleavlyssning verk-
stdlls genom att avlyssning och upptagning eller uppteckning av telemed-
delandena sker 1 Sverige, behover upptagningen eller uppteckningen inte
granskas enligt 27 kap. 24 § rittegdngsbalken. Upptagningen eller
uppteckningen fir bevaras efter det att drendet aterredovisats enligt
2 kap. 17 § lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal endast om det
ar tillatet enligt 27 kap. 24 § réttegdngsbalken.

Nér begdran om rittslig hjdlp kommer fr&n en medlemsstat i
Europeiska unionen eller fran Island eller Norge far den svenska dom-
stolens tillstandsbeslut verkstdllas genom omedelbar oOverforing av
telemeddelanden eller uppgifter om telemeddelanden under forutsittning
att detta kan ske under betryggande former. Ndr omedelbar 6verforing
sker skall upptagning eller uppteckning av avlyssningen i Sverige inte
ske.

Promemorians forslag: Promemorians f{orslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens, men dr lagtekniskt utformade pd ett annat
satt. Reglerna om verkstdllighet genom omedelbar 6verforing foreslas
gélla i forhallande till de stater som Sverige i en internationell Gverens-
kommelse har forbundit sig att tillaita omedelbar verforing till.

Remissinstanserna: [ allt visentligt tillstyrker remissinstanserna
forslagen i sak eller limnar dem utan erinran. Aklagarmyndigheten anser
emellertid att reglerna om omedelbar Overforing bara skall gilla 1
forhallande till EU-stater, Island och Norge samt att omedelbar

167



overforing 1 dessa fall inte bor hindra att upptagning och uppteckning
ocksa sker i Sverige.

Flera remissinstanser papekar behovet av en klar avgransning mellan
denna form av réttslig hjédlp och rittslig hjdlp genom tekniskt bistand
med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning (se avsnitt
6.10.1) och foreslar eller efterlyser olika fortydliganden. Aklagarmyndig-
heten foreslar en annan disposition av bestimmelserna dn den som
foreslés 1 promemorian.

Skilen for regeringens forslag

Nér det giller rattslig hjdlp med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning betrdffande ndgon som befinner sig i Sverige far, enligt
konventionen, samma villkor stédllas upp som for ett motsvarande svenskt
beslut. Det finns i dessa fall inte skél att frangd dagens ordning for
rattslig hjélp enligt 4 kap. 25 § lagen om internationell rattslig hjélp 1
brottmél som innebédr att rittens tillstdnd till atgdrden krdvs. I avsnitt
5.1.16 redogors for forhallandet mellan réttslig hjilp enligt 4 kap. 25 §,
som avser nidgon som befinner sig 1 Sverige, och réttegdngsbalkens
bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning,
som avser en teleadress.

Omedelbar overforing av telemeddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden

En nyhet med konventionen &r att den reglerar fragan om att omedelbart
overfora telemeddelanden till den ansokande staten och dérmed att
upptagning eller uppteckning sker dédr och inte i den anmodade staten.
Omedelbar 6verforing sker inte i dag nédr hjdlp ldmnas med stod av 4 kap.
25 § lagen om internationell rattslig hjédlp 1 brottmal, men det kan bli
mojligt 1 framtiden. Sarskilda bestimmelser bor dérfor inféras som
anvisar att rdttslig hjidlp med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning betrdffande ndgon som befinner sig 1 Sverige kan ske
genom omedelbar dverforing till den anstkande staten. Bestimmelserna
bor omfatta sévil hemlig teleavlyssning som hemlig teledvervakning.
Den provning som krdvs, och som &r en frdga om verkstéllighet av
rittens tillstdnd, bor kunna goras av aklagare. P4 samma sitt som vid
rattslig hjdlp genom tekniskt bistdnd bor omedelbar Gverfoéring bara
komma 1 fraga nér det finns tekniska forutsittningar samt att sdkerhets-
och integritetsaspekter har beaktats, dvs. nidr det kan ske under
betryggande former. Nagon ytterligare reglering om hur genomf6randet
tekniskt skall gé till 4r inte n6dvéndig.

Om domstolens beslut verkstélls genom omedelbar dverforing innebér
konventionen att avlyssningen skall ske i den ansdkande staten och inte i
Sverige (artikel 18.1a). Aklagarmyndigheten har emellertid gjort
gillande att det &tminstone som en kontrollatgdrd bor vara mojligt att
gora en upptagning eller uppteckning dven i Sverige, vilket enligt
myndigheten inte forbjuds i konventionen. P& detta sétt kan det ocksa
finnas mojlighet att snabbt dterskapa material som gétt forlorat vid den
omedelbara Gverforingen.
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Regeringen anser ddremot, liksom promemorian, att konventionens
reglering bor forstas sa att upptagning eller uppteckning inte skall ske 1
den anmodade staten nidr det dr friga om omedelbar Gverforing (artikel
18.1 a jamfort med 1 b). Det dr ocksd den ordning som foreslés nér det
giller omedelbar overforing i samband med tekniskt bistdnd (se avsnitt
6.10.1) och det har inte framkommit ndgra birande skil att behandla
dessa situationer pa olika sdtt. Omedelbar 6verforing &r bara avsedd att
dga rum nir det kan ske under betryggande former. Dér i ligger dven att
overforingen &r sa tillforlitlig att materialet kommer fram till de
avlyssnande myndigheterna i den andra staten. Det bor darfor foreskrivas
att upptagning eller uppteckning inte far goéras i Sverige ndr omedelbar
overforing av telemeddelanden sker. Genom att ingen upptagning gors
blir inte heller bestimmelserna i 27 kap. 24 § rittegdngsbalken om
granskning, bevarande och forstoring av det avlyssnade materialet
tillampliga.

Daremot hindrar inte konventionen att domstolen 1 sitt tillstandsbeslut,
med stod av 5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmal,
stdller upp villkor som Overensstimmer med bestimmelserna i t.ex.
27 kap. 22 eller 24 § rittegdngsbalken. Villkoren kan t.ex. avse att samtal
mellan den misstdnkte och dennes forsvarare inte far avlyssnas eller att
allt material skall forstoras efter det att drendet &r avslutat. Det torde i de
flesta fall vara lampligt att sddana villkor stills upp. Av artikel 18.5 b 1
konventionen framgar att en medlemsstat far stdlla upp samma villkor
som i ett inhemskt fall nédr den staten lamnar hjélp med avlyssning eller
overvakning till en annan stat. Det torde omfatta savédl de materiella
forutsdttningarna for att tilldita hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som genomforandet av atgdrden och hanteringen av det
avlyssnade materialet.

Nér omedelbar Gverforing sker kommer svenska myndigheter inte
kunna utdva nagon kontroll 6ver avlyssningen eller 6vervakningen. Den
kontrollen kommer att ske 1 den ansdkande staten i1 enlighet med den
statens lagstiftning. Med anledning hértill bor bestammelserna om
omedelbar dverforing enbart gélla 1 forhallande till vissa stater som vi har
ett vl utvecklat och fortroendefullt samarbete med. I enlighet med vad
som foreslagits i frdga om tekniskt bistand (se avsnitt 6.10.1) bor
bestammelserna om omedelbar 6verforing dven i dessa fall begrénsas till
att gilla endast i forhallande till andra medlemsstater i EU samt till
Island och Norge.

Upptagningar och uppteckningar ndr avlyssningen dger rum i Sverige

Nér omedelbar overforing av telemeddelande inte dr mojlig kommer
saledes det avlyssnade materialet att tas upp av svenska myndigheter och
bestdimmelserna 1 27 kap. 24 § rittegangsbalken om granskning,
bevarande och forstoring av det avlyssnade materialet blir tillimpliga
(2 kap. 1 § forsta stycket lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal).
Négra undantag i lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal finns
inte 1 dag fran reglerna 1 27 kap. 24 § réttegangsbalken. Bestimmelsen
innebdr att det avlyssnade materialet skall granskas sa snart som mojligt
och att materialet endast fir bevaras i de delar de dr av betydelse frin
utredningssynpunkt. De upptagningar som bevaras skall i samtliga fall
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forstoras ndr drendet avslutats. Nagra foreskrifter om detta finns inte i
konventionen men det bor &dndd Overvdgas i1 vilken omfattning
bestémmelserna i 27 kap. 24 § réttegdngsbalken bor vara tillimpliga i
fradga om réttslig hjilp.

Det ligger i1 sakens natur att svenska myndigheter som pé begiran av
en annan stat genomfor teleavlyssning inte vid en granskning av den
avlyssnade materialet kan bedéma vad som é&r av intresse for den andra
statens brottsutredning. Det bor dérfor inforas en bestimmelse, vilken
lampligen kan placeras i 4 kap. 25 § lagen om internationell rttslig hjélp
i brottmél, som gor undantag for dessa krav i1 27 kap. 24 §
rattegdngsbalken 1 friga om material frdn hemlig teleavlyssning som
tagits upp pa en annan stats begidran. Undantaget bor utformas pa sa sitt
att det avlyssnade materialet inte behover granskas enligt 27 kap. 24 §
rittegdngsbalken och att det far bevaras efter det att d&rendet dterredovisas
till den ansokande staten enligt 2 kap. 17 § lagen om internationell
rattslig hjdlp i brottmal endast om det dr tillatet enligt 27 kap. 24 §
rattegangsbalken. Till skillnad frdn vad som géller enligt 27 kap. 24 §
andra stycket rittegangsbalken behOver materialets betydelse i den
utlindska brottsutredningen séledes inte bedomas av svenska
myndigheter 1 dessa fall. Det skall dven hidr noteras att svenska
myndigheter har mojlighet att stidlla upp villkor enligt 5 kap. 2 § lagen
om internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl, vilka t.ex. kan avse hur det
avlyssnade materialet skall hanteras i den anstkande staten (se prop.
1999/2000:61 s. 201). I ovrigt géller bestimmelserna i 27 kap. 24 § om
bevarande av upptagningar och uppteckningar. Den foreslagna
bestimmelsen blir dven forenlig med de forslag regeringen ldmnat i
propositionen Overskottsinformation vid anvindning av hemliga tvangs-
medel m.m. (prop. 2004/05:143), se avsnitt 5.1.16.

Ansokningar

Bestdimmelserna 1 4 kap. 25 § lagen om internationell réttslig hjélp 1
brottmdl bor kompletteras med sérskilda foreskrifter om ansodkans
innehall. Dessa foreskrifter, som utgor tilldgg till de allménna krav pé en
ansOkan om rittslig hjdlp som foljer av 2 kap. 4 § samma lag, bor avse en
precisering av den tid under vilken atgérden onskas och sddana uppgifter
som behovs for att tgérden skall kunna genomforas. I dessa fall, dvs. nér
den som éatgdrden avser finns i Sverige, kommer det alltid att krdvas ett
svenskt domstolsbeslut om tillstind. Oaktat bestimmelserna i artikel 18.3
finns det darfor inte anledning att krdva att ett beslut om atgédrden ocksa
skall ha fattats 1 den ans6kande staten for att omedelbar dverforing skall
kunna dga rum.
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6.10.4 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
utomlands

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 4 kap. 26 § lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjdlp i brottmél om att dklagare kan begéra
svensk domstols tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning utvidgas till att &ven omfatta de situationer som kan
uppsta nar rattslig hjdlp soks med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av en person som befinner sig i en tredje stat eller i
Sverige. Bestimmelserna skall dven omfatta tekniskt bistind med
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning.

En fortydligande bestimmelse infors om aklagarens rétt att hos en
utlandsk myndighet ansoka om rittslig hjédlp och tekniskt bistdnd med
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Bestimmelser om
innehéllet i en ansokan infors.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att réttens tillstand
skall kunna inhdmtas nér ett krav pa sadant tillstind foljer av en
internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige. Réttens
tillstdnd skall ocksd kunna meddelas i fall d& den person som atgidrden
avser befinner sig i en tredje stat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i sak
eller ldmnar det utan erinran. Flera av dem patalar dock att regleringen &r
komplex och kan missforstds samt foresldr eller efterlyser darfor olika
fortydliganden och preciseringar.

Aklagarmyndigheten avstyrker den foreslagna #ndringen och hinvisar
till att en ordning som utvidgar kravet pad domstolsbeslut innan en
ansokan om rittslig hjdlp far goras, innebdr en pétaglig forsdmring
jamfort med vad som géller i dag och inte heller krdvs enligt
konventionen. Aklagarmyndigheten foreslar att en generell bestimmelse
skall inforas 1 lagen om internationell réttslig hjédlp 1 brottmal angéende
utverkande av réttens beslut betréffande att en atgérd skall vidtas utom-
lands och den andra staten kréver en svensk domstolsprévning. Som ett
alternativ foreslds att dklagarens behorighet att ansoka om rittslig hjilp
med hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning utomlands skall
slas fast i lagen och att svensk lag tillater detta utan att forst begira
rittens tillstdnd. Vidare foreslds bestimmelser om ansokans innehall.
Bestammelserna foreslas gélla generellt och inte vara begriansade till EU-
stater, Island och Norge.

Goteborgs tingsrdtt anser att ytterligare bestimmelser behdvs for att
fortydliga vad som géller ndr en svensk myndighet ansdker om tekniskt
bistand eller réttslig hjdlp pa traditionellt sitt i utlandet och den som skall
avlyssnas befinner sig i en tredje stat. Tingsrétten ifrdgasétter &ven om
inte sérskilda bestimmelser behovs for att svensk domstol skall kunna
tillata att hemlig teleavlyssning eller hemlig tele6vervakning far dga rum
i den anmodade staten nir den som skall avlyssnas finns i Sverige.
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Skilen for regeringens forslag

Konventionens bestidmmelser och gdllande ritt

I dag féar en svensk &klagare begira hjdlp fran en annan stat med hemlig
teleavlyssning eller hemlig televervakning av en misstdnkt som befinner
sig 1 en annan stat (se prop. 1999/2000:61 s. 125 f.). Nagot krav pé ett
svenskt domstolsbeslut stdlls inte enligt svenska regler och aklagarens
ansokan provas i den anmodade staten enligt de regler som géller dar.
Det kan dock forekomma att en anmodad stat begir att en ansékan om
rattslig hjdlp med en atgdrd av detta slag skall foregds av en
domstolsprévning 1 Sverige. Bestdmmelserna 1 4 kap. 26 § lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmal tar sikte pd den situationen. Med
stod av dessa bestimmelser far svensk domstol meddela tillstdnd till
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning nér atgidrden skall
dga rum betrdffande ndgon som befinner utomlands, vilket uttryckligen
framgar av paragrafen.

Artikel 18 i konventionen medfor vissa fordndringar sdvitt avser det
internationella samarbetet pa detta omrdde mellan EU:s medlemsstater
och pa sikt ocksa i forhallande till Island och Norge. Enligt artikeln skall
den hjédlp med hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervakning som
kan sokas fran den anmodade staten inte bara vara mojlig betrdffande
nagon som befinner sig i den staten (punkt 2 b). Sadan hjdlp skall ocksa
kunna sokas for teleavlyssning eller teledvervakning av ndgon som
befinner sig i den ansdkande staten eller 1 en annan EU-stat &n den
ansokande eller anmodade staten (punkterna 2 a och 2 c¢). En
forutsdttning &r naturligtvis att den anmodade staten har tekniska
mojligheter att genomfora de atgirder som begérs. Artikeln utgér fran att
hjdlpen som huvudregel skall ldmnas genom omedelbar Gverforing av
telemeddelanden eller uppgifter om telemeddelanden, men sdsom
framgar av redogorelsen i avsnitt 6.10.1 forutsétter en sddan 16sning for
verkstilligheten att ytterligare utvecklingsatgiarder genomfors.

Nar omedelbar 6verforing kan dga rum forutsitter konventionen att en
forenklad provning sker 1 den anmodade staten, utom nér dtgérden avser
ndgon som befinner sig i den staten (punkterna 5 a och 5 b). I det senare
fallet far den anmodade staten ocksd prova om den begirda atgdrden
skulle ha vidtagits i ett liknande inhemskt fall och far da stdlla samma
villkor for bifall som i ett rent nationellt forfarande. Det senare giller
ocksa niar omedelbar Overforing inte kan ske, oavsett var den berdrda
personen befinner sig (punkt 6).

Kravet pa en laglig order i den ansékande staten

Gemensamt for samtliga situationer som regleras 1 artikel 18 géller att
vissa formella krav pa en ansokan skall vara uppfyllda (punkt 3), vilket
ocksa uttryckligen anges i1 de olika bestimmelserna. Ett av dessa krav &r
en bekriftelse pa att en laglig order om avlyssning (varmed dven bor
forstas teledvervakning) har givits i samband med en brottsutredning
(punkt 3 b). Det dr hédr frdga om ett beslut i den anstkande staten.
Konventionen innehdller inga ndrmare krav pa vad som skall avses med
en sadan order och det dr darmed upp till respektive stat att avgora detta.
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Behorigheten att besluta om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledver-
vakning kan forvéntas falla pa olika myndigheter i olika l&dnder.

Enligt Aklagarmyndigheten skall dock artikel 18.3 b tolkas pa ett annat
sdtt an vad som har redovisats ovan och kravet pa en laglig order 1 den
anstkande staten bara anses gélla for det fall da det d&r mojligt att utfarda
en sddan order i den staten. Aklagarmyndigheten anfor att det inte &r
mojligt for en domstol i en stat att utfdrda en laglig order om avlyssning
pa en annan stats territorium och att svensk domstol inte har ndgon sddan
behorighet.

Regeringen anser for sin del att frigan om en laglig order maste
atskiljas fran fragan om verkstillighet av en sddan order. Réttens beslut
med stod av 4 kap. 26 § lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmaél
avser uttryckligen ett tillstind till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som skall dga rum av ndgon som befinner sig 1 en annan
stat. Det faktum att ett sddant beslut inte kan verkstillas i en annan stat,
dvs. att genomforandet av atgédrden forutsitter rittslig hjélp frdn en annan
stat, innebdr dock inte att beslutet &r olagligt. I detta sammanhang kan
ocksa anmarkas att konventionen innehéller bestimmelser som syftar till
att ett beslut som har meddelats i en stat far, under vissa forutsittningar,
verkstéllas direkt utan hinder av att personen i1 frdga befinner sig i en
annan konventionsstat. Vad som avses 1 artikel 18.3 b &r darfor, enligt
regeringens mening, ett beslut som lagligen har fattats i den ansékande
staten.

Den anmodade staten beslutar, inom de ramar som artikel 18 stéller
upp, vilken provning som skall géras av en inkommande ansékan och
vem som skall gora den. Aven om en grundliggande tanke bakom det
internationella straffrittsliga samarbetet inom EU och i Norden 4r att det
1 sa stor utstrickning som mojligt skall rdcka med att ett
tvangsmedelsbeslut beslutas 1 antingen den ansokande eller den
anmodade staten, vilket Aklagarmyndigheten ocksa péapekar, kan den
ordning som konventionen anvisar resultera 1 att en fullstindig
tillstdndsprovning gors 1 bada staterna. En stat kan, pd samma sitt som
vara forslag 1 avsnitt 6.10.1-6.10.3, vélja att ha olika prévningar och
olika beslutsfattare i olika situationer. I det forslag som nu har ldmnats
gors skillnad beroende pd var den person som avses med é&tgirden
befinner sig. Andra stater kan dock vélja att gora en annan griansdragning
och tex. tillimpa samma ordning for alla situationer da omedelbar
overforing kan ske. Vad vi avser med tekniskt bistdnd kan alltsa avvika
frdn vad som giller i en annan stat och reglerna fér en svensk ansdkan
om tekniskt bistdnd respektive rittslig hjdlp pa traditionellt sdtt bor
darfor samordnas. De foreslagna reglerna kan visserligen ge intryck av
att det rdttsliga samarbetet forsimras, men nuvarande bestdmmelser i1
4 kap. 26 § lagen om internationell réttslig hjdlp i brottméal inférdes utan
stod 1 ndgon sdrskild konventionsreglering for att 6ver huvud taget gora
det mojligt att Idmna rattslig hjdlp med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Nér nu en internationell reglering har inforts boér denna
foljas vid utformningen av bestimmelserna.

Enligt nuvarande regler 1 rittegdngsbalken skall frdgor om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervakning alltid provas av rétten pa
ansdkan av &klagare (27 kap. 21 §). Nagon annat lagligt beslut om en
sddan &tgird anvisas inte 1 balken och inférandet av en ny ordning for
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svenska beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning har
heller inte foreslagits i promemorian eller av remissinstanserna. For
svensk del dr ddrmed en laglig order i konventionens mening detsamma
som réttens beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleavlyssning.
I de speciella situationer som avses i 5 § andra stycket lagen (1952:98)
med sérskilda bestimmelser om tvéngsmedel i vissa brottmadl, vilka
ocksa giller forundersokning i brottmél, kan det dock vara frdga om ett
tillstdndsbeslut som har meddelats av dklagare. Ett sddant aklagarbeslut
far ocksé anses utgora en laglig order enligt konventionen.

Svenskt domstolsbeslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning

Vid den bedomning av kravet pé en laglig order som gjorts ovan dr alltsé
nodvindigt att ett svenskt domstolsbeslut kan meddelas i alla de
situationer som kan bli aktuella. Bestimmelserna i 4 kap. 26 § lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottméal omfattar i dag bara den situationen
att den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen skall
dga rum av nidgon som finns i den anmodade staten. Sdsom promemorian
anger maste ett svenskt domstolsbeslut ocksd kunna meddelas 1 den
situationen att den bertérda personen finns i en annan stat &n den
anmodade staten. Vidare har Goteborgs tingsrditt ifrdgasatt om det inte
behovs sdrskilda bestimmelser for réttens beslut ndr det avser nagon som
befinner sig i Sverige men beslutet skall verkstdllas med hjédlp av
myndigheter i en annan stat, dvs. genom tekniskt bistdnd eller traditionell
rattslig hjdlp. I samtliga fall som nu avses krivs det alltsa réttslig hjélp pé
traditionellt sétt eller tekniskt bistdnd fran en annan stat for att teleavlyss-
ningen eller teledvervakningen skall kunna verkstéllas. Svenska myndig-
heter kan inte sjdlva verkstdlla &tgidrden. Detta skiljer sig frdn vad som
géller ndr ett tillstdndsbeslut enligt 27 kap. rittegdngsbalken verkstills
(se dven avsnitt 5.1.16). Bestimmelserna i 4 kap. 26 § bor dndras sa att
de omfattar samtliga dessa situationer.

Behorighet att ansoka om rdttslig hjdlp och kravet pa ett svenskt
domstolsbeslut

P4 samma sitt som i dag bor svensk dklagare ha rétt att ansoka om
rattslig hjdlp 1 utlandet med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Detta bor ocksd gilla for ansokningar om tekniskt
bistind med en séddan atgdrd fran en annan stat. I enlighet med vad
Aklagarmyndigheten har foreslagit bor en sirskild foreskrift om detta tas
in 1 lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal.

Kravet pd en laglig order om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning 1 den ansOkande staten géller, sdsom redan nidmnts,
samtliga situationer som avses i artikel 18. Eftersom artikeln &r
heltickande kommer detta krav att gélla generellt i forhéllande till
konventionsstaterna samt till Island och Norge.

Det finns ingen anledning att stilla upp ett generellt krav pa ett svenskt
domstolsbeslut vid en ansokan om rattslig hjélp till en annan stat dn de
som nu avses. | dessa fall bor det, liksom i1 dag, vara frdga om en
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mojlighet for aklagaren att utverka ett domstolsbeslut i Sverige niar den Prop. 2004/05:144

anmodade staten sd krdver. Foljaktligen behdver en svensk ansdkan om
rattslig hjdlp innehdlla en bekréftelse pa att ett svenskt domstolsbeslut
har meddelats bara i1 de fall di ett sddant krav har framstills.

Med hénsyn till att respektive konventionsstat far bestimma vad som
skall avses med en laglig order i nationell ritt och ocksa skall godta det
val som de andra staterna har gjort for egen del, kommer det i praktiken
inte alltid att krdvas att en svensk ansdkan enligt konventionen maéste
grunda sig pé ett svenskt domstolsbeslut. De krav pa en utlindsk ansékan
om tekniskt bistdnd frdn Sverige som har foreslagits i detta &drende
forutsétter t.ex. inte att det skall vara frdga om ett domstolsbeslut i den
ansokande staten, vilket Aklagarmyndigheten ocksa framhéller. Ddrmed
bor det dven 1 forhallande till konventionsstaterna vara tillrdackligt att ett
svenskt domstolsbeslut far meddelas, och att ansokan innehaller en
bekriftelse pa beslutet, ndr den ansékande staten kriver ett sddant beslut.
Som Aklagarmyndigheten anfor skulle didrigenom utlindska krav pa
svensk domstolsprévning kunna undvikas i vissa fall. Med hansyn till att
en laglig order om hemlig teleavlyssning eller hemlig tele6vervakning
for svensk del normalt innebér ett domstolsbeslut, se ovan, maste dock
ett utlandskt krav pd att ett sddan order skall ligga till grund for en
ansOkan uppfattas som ett krav pa ett svenskt domstolsbeslut.

Det saknas ddrmed anledning att ha olika regler om inhdmtande av
réttens tillstdnd och om ansokans innehdll 1 forhillande till olika stater.
Bestimmelserna bor darfor vara generellt tillimpliga. En ndrmare
redogorelse for den lagtekniska utformningen ldmnas i forfattnings-
kommentaren (se avsnitt 9.7).

Innehallet i en ansckan

Sasom ndgra remissinstanser papekar saknar promemorians forslag
foreskrifter om vad en svensk ansokan om réttslig hjédlp eller tekniskt
bistind med hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning skall
innehdlla. Av ansdkan bor framgd under vilken tid som 4tgérden onskas
och saddana uppgifter som behovs for att &tgdrden skall kunna
genomforas. Vidare bor, som Gdoteborgs tingsrditt sarskilt framhaller, en
anstkan 1 forekommande fall innehdlla en uppgift om att ett tillstdnd till
gransoverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
har inhdmtas frén en tredje stat dar den som avses med atgérden befinner
sig. Foreskrifterna bor utformas pa samma sitt som motsvarande regler
for utlindska ansokningar som riktas till Sverige. Hértill skall ansokan,
under de forutsdttningar som redovisats, innehdlla en bekriftelse pa ett
svenskt domstolsbeslut.
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6.10.5 Tillstand till grinsoverskridande hemlig teleavlyssning
och hemlig teledbvervakning

Regeringens forslag: En ny form av bistand infors i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal: svensk domstol far medge
tillstand till utlandsk hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning
av nagon som befinner sig i Sverige. Ett sadant tillstdnd far ldmnas om
de materiella forutséttningar som krévs for hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning enligt svensk rétt dr uppfyllda. Ansékningar om
tillstdnd handldggs av &klagare. Vid tillstindsprévningen skall reglerna
om offentligt ombud 1 27 kap. réttegdngsbalken tillimpas. Tingsréttens
beslut far inte 6verklagas.

Vidare infors bestimmelser om att svensk &klagare skall anséka om
tillstdnd fran en annan stat nédr det géller en redan inledd eller planerad
gransoverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
av nadgon som befinner sig i den staten. En redan inledd teleavlyssning
eller teledvervakning far fortsdtta under den tid tillstindsprévningen
pagar i den andra staten.

De nya bestimmelserna skall enbart tillimpas 1 forhallande till stater
som dr medlemmar i Europeiska unionen samt mot Island och Norge.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstimmer i de
flesta avseenden med regeringens. Enligt forslaget far tingsrittens beslut
overklagas men en ordning med krav pa missndjesanméilan och hovritten
som sista instans infors. I frdga om tillimpningsomradet foreslds att
bestdimmelserna skall tillimpas generellt ndr detta foljer av en
internationell dverenskommelse som #r bindande for Sverige. Aven
lagtekniska skillnader finns mellan promemorians och regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller limnar dem utan erinran.

Enligt Aklagarmyndigheten finns det dock egentligen inte nigot reellt
behov for Sverige att fi information av detta slag. Aklagarmyndigheten
avstyrker forslaget att ett svenskt tillstand skall meddelas av domstol och
anser att denna uppgift i stillet bor anfortros en dklagare. Om en ordning
med domstolsprovning infors bor tingsréttens beslut i vart fall inte kunna
overklagas. Myndigheten foreslar vidare att bestimmelserna bor gilla i
forhallande till andra EU-stater, Island och Norge samt ldamnar vissa
lagtekniska synpunkter.

Afklagarmyndigheten, Justitiekanslern, Svea hovrdtt, Sundsvalls
tingsrditt och Ekobrottsmyndigheten péatalar att de tidsfrister som
konventionen stéller upp kan vara svéra att hilla &ven om promemorians
forslag genomfors. Négra anfor ett behov av handlidggning utanfor
ordinarie arbetstid, bl.a. av beredskapsdomare. Svea hovrdtt foreslar att
tiden for 6verklagande av tingsrittens beslut begréinsas for att sdkerstélla
ett snabbt och effektivt forfarande och pé ett béttre sitt mojliggora att ett
slutligt beslut i tillstindsfragan kan meddelas i enlighet med konven-
tionens bestdimmelser. Enligt Goteborgs tingsrdtt, som ifragasitter att
begreppet “gridnsoverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning” dr tillrackligt klargérande, bodr konventionens 96-
timmarsfrist slés fast i bestimmelserna som huvudregel med angivande
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framhéller ocksd att avgrdnsningen mellan dessa bestimmelser och
foreskrifterna om réttslig hjdlp bor framga tydligt. Helsingborgs tingsrditt
bedomer ddremot att tidsfristerna for tillstdndsprovningen normalt bor
kunna héllas om ett krav p& missndjesanmélan infors.

Skiilen for regeringens forslag

Konventionens bestimmelser

Utgangspunkten i artikel 20 &r att de stater som tilltrdder konventionen
medger att brottsutredande myndigheter i en annan medlemsstat i vissa
fall och pé vissa villkor far avlyssna eller 6vervaka telemeddelanden till
eller frdn en person med en teleadress som anvdnds pd statens
territorium. En grundldggande forutsdttning &r att ett beslut om
avlyssning, varmed bor forstds hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning, har meddelats 1 samband med en brottsutredning i den
medlemsstat dér atgdrden genomfors (artikel 20.1).

Artikel 20 avser den situationen att bitrdde med att genomfora hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning inte behovs och darfor inte
soks fran den stat dir den berdrda personen befinner sig. Atgdrden
genomfors 1 stdllet av den stat som ansoker om tillstind och med stéd av
ett beslut som har meddelats i den staten. Staten kan alltsd sjdlv avlyssna
eller vervaka den teleadress som avses, vilket kan vara fallet t.ex. vid
anvdndande av en satellittelefon. Enligt artikeln krdvs det i dessa fall att
tillstdnd inhdmtas frdn den stat ddr personen finns om inte den staten
avstir fran mojligheten att gora en tillstdndsprovning. P4 motsvarande
satt skall ett sddant tillstdnd ocksd inhdmtas nér den stat som beslutat om
och genomfor atgidrden far tekniskt bistdnd av en annan stat &n den dér
personen befinner sig (artikel 18.2 c).

En ansokan om tillstdnd skall goras innan dtgédrden inleds om det redan
fore beslutet 1 den avlyssnande staten stéar klart att den person som avses
med atgédrden befinner sig pad en annan medlemsstats territorium (artikel
20.2 a). Om detta forhallande blir ként forst sedan atgérden har paborjats
skall ans6kan goras omedelbart efter det att vistelseorten blivit kénd
(artikel 20.2 b). Det kan alltsd uppkomma situationer nédr ansékan om
tillstdind gors nédr avlyssningen eller &vervakningen redan pagér och
artikeln foreskriver uttryckliga begriansningar fér anvdndningen av sddant
material som hdmtas in under den tid som tillstdndsprovningen pagar
(artikel 20.4 b).

Konventionen lamnar till respektive medlemsstat att avgora de villkor
och den beslutsordning som skall gilla for tillstdndsgivningen. Flera
olika alternativ dr mgjliga. En medlemsstat kan géra bedomningen att en
tillstdndsprovning inte behdvs i1 nu aktuella fall och dirfér avge en
generell forklaring med innebord att tillstind inte behdver inhdmtas fran
den staten (artikel 20.7). Om staten 1 stillet anser att en
tillstandsprovning bor ske kan provningen utformas pa olika sétt.
Alternativen stracker sig fran en formell och forenklad provning av
tillstandsfragan till en fullstindig provning pd samma sitt och enligt
samma materiella villkor som vid ett inhemskt beslut om hemlig
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teleavlyssning eller hemlig teledvervakning (artikel 20.4 a i1). De grunder
som far anféras for att vdgra tillstdnd framgar av artikeln och ett avslag
far ske om avlyssningen inte &r tilliten enligt nationell ritt eller med
hianvisning till de allménna avslagsgrunder vid rittslig hjdlp som
foreskrivs 1 artikel 2 1 1959 ars Europaradskonvention (artikel 20.4 a ii).

Enligt huvudregeln skall besked ldmnas senast inom 96 timmar fran
det att en komplett ansokan har ldmnats och varje stat skall vidta de
atgirder som behovs for att sidkerstélla att ett svar kan ges inom denna
frist (artikel 20.4 a och d). Staten far dock anstka om forlingning av
fristen med ytterligare hogst atta dagar, dvs. en total frist pd tolv dagar,
ndr det behovs for att genomfora interna forfaranden (artikel 20.4 a iv).
Savil bestimmelsernas konstruktion som deras syfte ger vid handen att
det tillstdndsbeslut som skall ldmnas inom angivna frister maste vara ett
slutligt beslut. En ordning varigenom ett tillstindsbeslut senare kan
aterkallas, t.ex. efter om- eller Overprovning av beslutet, skulle i
praktiken kunna medfora allvarliga problem fo6r den andra staten om
interna regler hindrar anvéndning av det material som samlats in under
den tid som tillstdndet varit i kraft. Avsikten bakom bestdammelserna
maste anses vara att den ansokande staten skall ha mojlighet att med stod
av tillstdndet kunna genomfora atgérden och direfter anvinda materialet
pa ett meningsfullt sitt.

Allmdinna overviiganden betrdffande en tillstandsprovning i Sverige

I nu aktuella fall giller att ett beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning alltid har fattats i den stat dér brottsutredningen
pagér och med tillimpning av de regler som giller i det landet samt att
atgidrden genomfors i den staten. En allmén utgéngspunkt fér dagens
internationella samarbete, sirskilt inom EU och Norden, ir att beslut om
tvangsmedel normalt bara skall fattas i en av staterna. Samarbetet foljer
ddrmed en princip om Omsesidigt erkdnnande av beslut som har fattats i
en annan stat. Enligt regeringens mening bor dessa forhéllanden, vilka
Aklagarmyndigheten ocksé framhaller, i viss man tas i beaktande vid be-
domningen av fridgan om tillstdndsprévning med anledning av artikel 20.

Promemorians bedomning &r att en tillstdndsprovning bor ske 1 Sverige
och att provningen i detta fall 4r att jamstédlla med ett tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning. Enligt promemorians forslag
bor provningen darfor goras av domstol med tillimpning av de materiella
forutsdattningar som géller for en atgdrd av detta slag enligt 27 kap.
rattegangsbalken.

Aklagarmyndigheten invinder mot denna bedomning och anfor att det
inte finns nagot reellt behov av en svensk tillstandsprovning. Om en
sddan provning dnda infors foresldr myndigheten att provningen hir,
liksom 1 frdga om tekniskt bistdnd, skall goras av aklagare. Inte heller 1
nu aktuella fall finns det behov av en fullstindig prévning 1 bada staterna
och den anmodade staten skall inte vidta négra aktiva atgdrder for att
genomfora teleavlyssningen eller teledvervakningen. En rimlig
utgdngspunkt bor, enligt Aklagarmyndigheten, vara att tillstind normalt
skall 1dmnas och det kommer ddrmed bara i undantagsfall bli aktuellt att
vigra tillstdnd. Det dr egentligen inte friga om rattsligt samarbete utan 1
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svenskt bistdnd och en mdjlighet att sitta stopp for den.

Regeringen gor foljande bedomning. Det &r 1 dessa fall frdga om
anvdndning av ett hemligt tvingsmedel mot ndgon som befinner sig i
Sverige. Det &dr frdga om en ny reglering for att mojliggora
gransoverskridande atgédrder av detta slag, vilka annars torde std i strid
med folkrittsliga principer. Den stat pd vars territorium den person som
utsétts for tvdngsmedelsanvindningen befinner sig bor ha en mojlighet
att avgora om atgédrden skall fa vidtas eller inte. Mot denna bakgrund bor
Sverige inte avstd fran den mojlighet som ges att prova frdgan om
tillstind 1 varje enskilt fall, dven om detta innebédr att
tvangsmedelsanvdndningen prévas 1 mer dn en stat. Nagon forklaring
enligt artikel 20.7 bor alltsd inte 1dmnas. Det maste ddrmed Svervégas
vilka villkor som bor stéllas for ett svenskt tillstind och vilket forfarande
som bor tilldmpas.

Regeringen vill sirskilt framhdlla att tvdngsmedelsanvéndningen i
dessa fall riktas mot ndgon som finns hir i landet, vilket &r en avgorande
skillnad jamfort med det tekniska bistand som vi foreslar skall kunna
beslutas av &klagare. Aven om det finns ett utlindskt tvingsmedelsbeslut
ar det darmed bade rimligt och konventionsenligt att fordra att ett svenskt
tillstdnd till gransoverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall uppfylla samma krav som ett inhemskt beslut om
anvdndning av ett sddant straffprocessuellt tvdngsmedel. Att svenska
myndigheter inte skall medverka vid genomforandet av atgérden &ndrar
inte denna bedomning. Det innebdr for svensk del att de materiella
forutsdttningar som géller for hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. rittegdngsbalken skall vara uppfyllda och
att tillstdndet skall ldmnas av domstol. Nar det giller forfarandet
motiverar dock de speciella forhéllandena vissa avvikelser fran vad som
annars géller for en provning enligt rittegdngsbalken, vilket redovisas
nidrmare 1 det foljande.

Frégan om tillstand till gransdverskridande hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning tar sikte pd det internationella samarbetet.
Bestdmmelser om detta bor ges i lag. Tillstdndsgivningen bor ses som en
sarskild form av rittslig hjdlp och regleras i lagen om internationell
rattslig hjélp 1 brottmal. Pa s sétt blir den lagens bestimmelser om t.ex.
ansOkningar, vigransgrunder och anvindningsbegriansningar tillimpliga.
Dessutom kommer de sidrskilda bestimmelserna om sekretess vid
rattsligt samarbete i 5 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) att gilla.
Sérskilda bestimmelser om svenska ansokningar om tillstdind frdn en
utldndsk myndighet bor ocksé inforas.

Denna nya form av rittslig hjdlp saknar ndgon egentlig motsvarighet 1
svensk rdtt och den reglering som behovs giller bara for det
internationella samarbetet. Aven om de nu aktuella fragorna har en nira
koppling till rdttegdngsbalkens regler om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning s& finns det ocksad viktiga skillnader. Svenska
myndigheter kommer hir inte att ta nidgon del i genomforandet av
teleavlyssningen eller teledvervakningen. Vidare méiste forfarandet
utformas pa ett sdtt som uppfyller konventionens strikta tidsfrister for
provningen. En sérskild reglering bor déarfor inforas for tillstind till
gransoverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
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hjdlp 1 brottmél bor inte tillimpas i detta fall. Denna form av rittslig
hjdlp bor dock omfattas av ett krav pa dubbel straffbarhet (2 kap. 2 §).

Samarbete av detta slag forutsitter en 6verenskommelse mellan tvé
eller flera stater. De regler som nu inférs bor déarfor vara
konventionsbundna, dvs. inte gilla generellt utan bara nir tillstand till
gransoverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
sO0ks med stod av en internationell 6verenskommelse som &r bindande for
Sverige. I enlighet med Aklagarmyndighetens forslag och med hinsyn till
intresset av enhetlighet (se avsnitt 6.10.1), bor bestimmelserna gélla 1
forhallande till EU:s medlemsstater samt Island och Norge.

Regleringen i artikel 20 avser sdvél en redan inledd som en forestdende
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning (se angdende artikel
20.2 ovan). De nya bestimmelserna bor siledes omfatta bada
situationerna. S&som Gdteborgs tingsritt och Aklagarmyndigheten
foreslar bor det ocksd uttryckligen framgé att dessa bestimmelser, till
skillnad fran reglerna om rittslig hjélp eller tekniskt bistdnd, avser
atgdrder som kan genomfOras av den ansokande staten utan svenskt
bistand. Av redogorelsen i avsnitt 5.1.18 framgar att bestimmelserna i
artikel 20 avser teleavlyssning och teledvervakning som sker i realtid
men inte en sddan atgdrd som avser redan befordrade meddelanden till
eller frdn en viss teleadress. Darmed giller inte ndgot krav pa tillstdnd
enligt artikeln 1 den sistndmnda situationen.

Ansokningar

Konventionen innehéller foreskrifter angdende den information som skall
lamnas som underlag for tillstindsprovningen (artikel 20.3 och 4 c).
Flertalet uppgifter omfattas av de nuvarande, generella bestimmelserna i
2 kap. 4 § och 3 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjélp i brottmal
om vad en ansdkan om réttslig hjdlp bor innehélla. Hartill skall dock,
enligt artikeln, den anstkande staten alltid limna en bekréftelse pé att ett
beslut om avlyssning har fattats i samband med en brottsutredning samt
uppgift om hur lang tid atgirden berdknas pdga. Dessa sérskilda krav for
nu aktuella ansokningar bor framga direkt av de nya bestimmelserna 1
lagen. Hanvisningar till dessa specialbestimmelser bor goras i 2 kap. 4 §
och 3 kap. 1 §.

Ndrmare om forfarandet i Sverige vid en utldindsk ansékan om tillstand

Enligt nuvarande regler i 4 kap. 25 § lagen om internationell réttslig hjalp
1 brottmal handldggs en ansokan om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av aklagare. Vidare foreslés i detta drende att aklagaren
dven skall handldgga ansokningar om réttslig hjdlp genom tekniskt
bistind (se avsnitt 6.10.2). En ansokan om svenskt tillstand till
gransoverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
bor darfor dven den handldggas av dklagare. Korta tidsfrister géller enligt
konventionen for tillstindsprévningen och detta innebér 1 praktiken att
det maste finnas en ordning som medger handliggning oavsett nir
ansokan inkommer. Staterna dr skyldiga att se till att kontaktpunkter
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av aklagarvdsendet pagar for ndrvarande och 1 detta sammanhang
diskuteras &dven olika frdgor om jourverksamhet (se &dven prop.
2004/05:26).

Bestammelser behovs 1 friga om handldggningen 1 Sverige av en
utlandsk ansokan om tillstdnd. De nidrmare forutsittningarna for att soka
tillstdnd foljer av konventionen och eventuellt av bestimmelser i den
ansOkande staten och bor darfor inte regleras hiar. Darmed behover det
inte sarskilt anges att tillstind bara behovs ndr det &dr frdga om
teleavlyssning eller teledvervakning i realtid, se ovan avsnitt 5.1.18.

I enlighet med de Gvervdganden som redovisats ovan skall den nu
aktuella prévningen i materiellt hinseende motsvara vad som géller vid
ett beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning enligt
27 Kkap. rittegingsbalken. Aklagaren skall forst prova om dessa
forutséttningar dr uppfyllda. I de fall &klagaren vid sin provning ser att
forutséttningarna brister bor sdledes ansokan avslas omedelbart och den
andra staten underrdttas om det. Om aklagaren finner att ansokan bor
avslas pa nédgon grund som anges i 2 kap. 14 § lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal skall ans6kan Gverldmnas till regeringen (2 kap.
15 § forsta stycket samma lag). Om det ddremot finns forutsittningar att
meddela tillstdnd skall dklagaren ansoka hos rittens om detta. Denna
ordning motsvarar vad som géller vid en ansdkan om rittslig hjélp 1
Sverige enligt 4 kap. 25 § lagen om internationell réttslig hjdlp 1
brottmal.

Rétten gor pd motsvarande sétt en provning av om forutsdttningarna
for hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning ar for handen och
skall om sa dr fallet bifalla den andra statens ansékan. De forutsittningar
som géller enligt 27 kap. 18-22 §§ rittegdngsbalken skall tillampas. Med
hiansyn till att svenska myndigheter inte skall medverka vid
teleavlyssningen eller teledvervakningen i dessa fall finns det inte
anledning att tilldimpa balkens bestimmelser om omprovning
(27 kap. 23 §), hanteringen av upptagningar och uppteckningar
(27 kap. 24 §) och genomforandet av atgirden (27 kap. 25 §). Detta
hindrar dock inte att riatten med stod av 5 kap. 2 § lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmdl meddelar de villkor om anvéndnings-
begriansningar som 4r pakallade.

En annan frdga dr om bestimmelserna om offentligt ombud, vilka
nyligen har inforts, bor tillimpas vid den nu aktuella tillstdnds-
provningen. De intressen som ett sddant ombud har att bevaka gor sig
gillande dven 1 nu aktuella fall dir den som skall avlyssnas finns pa
svenskt territorium (se vidare 1 prop. 2002/03:74 s. 22 ff.). Bestim-
melserna om offentligt ombud 127 kap. 26-30 §§ réattegangsbalken, vilka
inte giéller vid hemlig teledvervakning, bor ocksa tillimpas hér. Det
innebér bl.a. att ritten skall halla ett ssmmantride innan beslut fattas, vid
vilket dklagaren och det allmdnna ombudet normalt skall ndrvara (28 §).
Om &drendet dr sd brddskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med tvangsmedlet, far dock sammantrédet héllas och beslut fattas
utan att ombudet dr ndrvarande.

Den ordning som nu redovisats innebdr att sdvédl &klagaren som
tingsritten skall géra en materiell provning motsvarande den prévning
som sker vid tvidngsmedelsanvindningen enligt svensk ritt. Sdsom
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tidigare ndmnts sker detta trots att en sddan provning redan gjorts i den
ansOkande staten, med tillimpning av den statens regler, och trots att
atgdrden genomfors dir. Det dr 1 dessa fall alltid frdga om stater som
Sverige har ett ndra och fortroendefullt samarbete med, men vi anser
dock dnda att en rattslig provning skall ske hér 1 landet och, savitt avser
hemlig teleavlyssning, att ett offentligt ombud normallt skall medverka.
Den ordning som foresls dr en garanti for att tillstdnd bara ldmnas under
de forutsdttningar som géller for hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning i1 en svensk forundersokning. Tillstdndsbeslutet far
dessutom inte gélla lingre dn nodvéndigt och aldrig langre dn hogst en
manad frdn dagen for beslutet (27 kap. 21 § andra stycket rittegangs-
balken). Mot denna bakgrund, och for att sdkerstélla att ett slutligt beslut
1 tillstdndsfrdgan kan meddelas inom de tidsfrister som konventionen
stdller upp, finns det enligt regeringens mening inte skil att tilldta en
overprévning av tingsréttens beslut i dessa fall.

Den nu foreslagna ordningen avviker frdn promemorians forslag som
flera remissinstanser framfor anmérkningar mot. Nigra framhaller att
konventionens tidsfrist, oaktat mojligheten till férlangning, kan bli svér
att hélla dven med det forslag som promemorian ldmnar. Goteborgs
tingsrdtt patalar att forslaget inte aterspeglar den ordning med en kort
frist som huvudregel och en mojlighet till forlingning som artikel 20
anvisar. Med regerings forslag, vilket motsvarar Aklagarmyndighetens
uppfattning for det fall ett krav pd domstolsprovning infors, torde
tingsréttens beslut i allménhet kunna meddelas, och den ansokande staten
underrdttas om beslutet, inom den 96-timmarsfrist som skall vara
huvudregel. Om detta undantagsvis inte &r mojligt kan aklagaren begéra
forlangning med ytterligare hogst atta dagar. Det bor ocksa framhallas,
vilket nagra remissinstanser har gjort, att det kan bli aktuellt for
tingsrdtten att handldgga ett drende av detta slag utanfor ordinarie
arbetstid. Eftersom det géller anvdndande av tvangsmedel &r sddan
handldggning mojlig med stod av forordningen (1988:31) om
tingsritternas beredskap for provning av héktningsfrigor m.m.
Foreskrifter angdende det forfarande som skall iakttas vid tidsforléngning
kan ges i forordning.

Svenska ansokningar om tillstand fran en annan stat

Pa motsvarande sétt méste svenska myndigheter ansoka om tillstdnd nér
hemlig teleavlyssning eller hemlig televervakning som har beslutats i en
svensk forundersokning avser ndgon som befinner sig i en annan stat. I
enlighet med vad Aklagarmyndigheten angett bor bestimmelsen vara
tillimplig endast gentemot EU-stater, Island och Norge. Déarutover krévs
att en sddan avlyssning eller Overvakning dr mdjlig enligt en
internationell 6verenskommelse som &r bindande f6r Sverige och den stat
dir personen befinner sig och att den andra staten ldmnar tillstdnd till
atgirden. Artikel 20 i 2000 ars EU-konvention &r en sadan Gverens-
kommelse.

Till skillnad fran vad som sagts ovan om behovet av foreskrifter for
utldndska ansokningar om svenskt tillstdnd bor bestimmelserna om
svenska ansOkningar vara tydliga betrdffande nir ett tillstind behover
inhdmtas. Ett sddant tillstind behdvs oavsett om atgidrden genomfors av
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svenska myndigheter utan utlandsk hjdlp eller om réttslig hjélp i form av
tekniskt bistand ldmnas av en annan stat &n den stat didr personen vars
telemeddelanden skall avlyssnas eller O6vervakas finns. Det svenska
beslutet om tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning fattas 1 en svensk forundersokning med stod av
bestimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken. Nér det dr frdga om tekniskt
bistdnd fattas beslutet i stdllet med stod av reglerna i 4 kap. 26 § lagen
om internationell rdttslig hjdlp i brottmél (se avsnitt 6.10.4). 1 bada
situationerna genomfors teleavlyssningen eller teledvervakningen av
svenska myndigheter. Enligt vad som sdgs ovan behdover tillstind inte
inhdmtas ndr den svenska teleavlyssningen eller teledvervakningen avser
redan befordrade telemeddelanden &dven om den aktuella teleadressen
fanns 1 en annan stat ndr meddelandena befordrades. Om de befordrade
och lagrade telemeddelandena finns tillgdngliga i en annan stat kan t.ex.
aklagare soka traditionell rdttslig hjdlp for att fa tillgdng till dessa
uppgifter. Detta bor ocksa framga av bestimmelserna.

Enligt foreskrifterna i artikel 20.2 skall tillstind om mojligt sokas
innan verkstilligheten inleds eller annars omedelbart sedan det
framkommit att den person som atgérden avser befinner sig pa den andra
statens territorium. I enlighet med vad Lagradet foreslagit bor den nya
bestimmelsen klargora att tillstdndskravet dven omfattar den situation att
avlyssningen eller dvervakningen pégar av en person som finns i en
annan stat som gett sitt tillstdnd till atgérden, och personen forflyttar sig
till ytterligare en annan stat. I sddana situationer skall tillstdnd sokas fran
den stat som personen har forflyttat sig till. Det bor ankomma pé
aklagaren att ansoka om tillstdnd och bestémmelser om detta bor inforas i
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal. I enlighet med vad som
foreslas ovan skall en ans6kan om tillstdnd innehalla sérskilda uppgifter.

Verkstdllighet under provningstiden och villkor om anvindnings-
begrdnsningar

Under den tid som tillstdndsprovningen péagar far den hemliga
teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen fortsétta (artikel
20.4 b). Det bor framgd av de bestimmelser som infors att en redan
inledd atgérd far fortsdtta frdn det att en svensk dklagare har sokt tillstind
utomlands och tills dess beslut 1 tillstindsfragan har meddelats. Artikeln
innehdller dock uttryckliga villkor om att det material som inhdmtats
under den tiden inte far anvidndas utom om staterna har kommit Gverens
om anvédndning samt for att vidta bradskande dtgirder for att avvirja en
overhdngande eller allvarlig fara for allmén sdkerhet. Dessa anvédnd-
ningsbegransningar méste alltsé iakttas av den ansokande staten. I de fall
ett tillstdnd inte ges till en fortsatt avlyssning eller dvervakning far den
anmodade staten pa samma sitt krdva att de uppgifter som inhdmtas inte
far anvédndas eller anvidndas endast pa de villkor som den staten anger
(artikel 20.4 a iii).

Nér det dr svenska myndigheter som genomfor hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning — med eller utan tekniskt bistdnd fran en
annan stat — uppfylls konventionens krav i detta hénseende i enlighet
med reglerna i 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal.
Bestdimmelserna innebdr att uppgifter som svenska myndigheter erhallit i
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samband med ett drende om réttslig hjdlp inte far anvindas om det skulle Prop. 2004/05:144

strida mot en internationell Gverenskommelse som é&r bindande for
Sverige.

Om tillstdnd till att fortsdtta eller inleda avlyssningen eller
overvakningen av ndgon som finns 1 Sverige inte ges bor det material
som redan kan ha inhdmtats inte fi anvéndas av den andra staten. Nér
tillstand vidgras bor alltsd éaklagaren framfora dessa krav till den
ansokande staten. Aklagaren bor dock kunna medge undantag, t.ex. att
materialet far anvéndas i samma utstrackning som konventionen medger
anvdndning av inhdmtat material under provningstiden. Darmed skulle
materialet kunna anvédndas for att avvirja en 6verhdngande och allvarlig
fara for allmén sidkerhet. Uttryckliga bestimmelser bor tas in om detta.
Det skall noteras att &ven om rétten medger tillstdnd till avlyssning eller
overvakning far detta forenas med villkor om anvidndningen av det
inhdmtade materialet (artikel 20.4 ai). Ett saddant villkor kan vara att
materialet skall forstoras efter det att det rittsliga forfarandet dr avslutat i
den ansokande staten (se @ven prop. 1999/2000:61 s. 201).

6.11 Meddelandeforbud for banker m.fl.

Regeringens forslag: En mogjlighet att forordna om meddelande-
forbud i forhdllande till kunden och till utomstdende infors for de
kreditinstitut och andra finansiella foretag som &r skyldiga att 1dmna
uppgifter med anledning av en forundersokning eller ett drende om
rattslig hjdlp i brottmal. Ett forordnande fér riktas till det uppgifts-
lamnande  foretaget, dess styrelseledaméter och  anstillda.
Forordnandet skall vara tidsbegréinsat; i ett drende om rittslig hjilp
dock bara om den som ansokt om rittslig hjdlp samtycker till detta.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
meddelandeforbudet doms till boter.

De nya bestimmelserna infors i lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse, lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet,
lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vidrdepappersbolag, lagen (1998:1479) om
kontof6ring av finansiella instrument, lagen (2002:149) om utgivning
av elektroniska pengar, lagen (2004:46) om investeringsfonder och
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i denna del
tillstyrker att ett meddelandeférbud infors och att detta férenas med en
ansvarsbestimmelse. De flesta instanserna godtar promemorians forslag.
Aklagarmyndigheten forordar dock ett generellt meddelandeforbud som
géller utan sérskilt forordnande i det enskilda fallet. Ekobrottsmyndig-
heten ifragasitter behovet av och effektiviteten i straffsanktionen men
uttrycker samtidigt forstaelse for onskemalet om dverensstimmelse med
vad som giller for bl.a. penningtvitt.

Nordic Growth Market pétalar att borser, till skillnad frdn manga andra
finansiella foretag, 1 regel saknar en avtalsméssig relation till privat-
personer men tillstyrker &nda en enhetlig reglering som dven omfattar
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anser att forslaget ligger i linje med den praxis som har utvecklats, bl.a.
med stdd av en rekommendation frdn Bankforeningen. VPC AB
framhaller att meddelandeférbudet inte fir hindra fullgdrandet av en
uppgiftsskyldighet gentemot Finansinspektionen.

Tryck- och yttrandefrihetsutredningen har i ett yttrande tagit upp
forhdllandet mellan ett meddelandeforbud och den grundlagsskyddade
meddelarfriheten (se vidare i avsnitt 6.1).

Skilen for regeringens forslag

I tillaggsprotokollet till 2000 &rs EU-konvention finns bestimmelser om
samarbete i form av information om bankkonton och banktransaktioner
samt 6vervakning av banktransaktioner (artikel 1-3). I anslutning hartill
alaggs de stater som tilltrader protokollet att ocksa sékerstilla att banken
inte avslojar for bankkunden att en 6verforing av information har skett
eller att en brottsutredning pagar (artikel 4). Det dr upp till respektive stat
att avgora hur detta atagande skall uppfyllas.

Den 1 juli 2004 tridde nya regler i kraft som aldgger banker och andra
kreditinstitut m.fl. skyldighet att ldmna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till institutet ndr sd begérs i en forundersokning eller ett
drende om rittslig hjédlp i brottmal. Detta innebdr ett avsteg fran den
tystnadsplikt som normalt giller angdende enskildas forhéllanden till
institutet. Sdsom framgar av redogorelsen for géllande rétt i avsnitt 5.2.5
saknas det i dag allmidnna bestdmmelser som hindrar t.ex. banker med
uppgiftsskyldighet att underritta den berdrda kunden eller utomstaende
om att uppgifter har ldmnats ut eller att en forundersokning eller ett
drende om rittslig hjdlp 1 brottmédl pagir. Sérskilda regler om
meddelandeforbud finns emellertid i1 lagen (1993:768) om &tgidrder mot
penningtvitt (penningtvéttslagen) och i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. De reglerna
ar dock begriansade att gilla for penningtvétt samt vissa sdrskilt allvarliga
brott och de rdcker inte for att mota tillaggsprotokollets krav. Inte heller
de atgdrder som daklagaren kan vidta under forundersékningen for att
forhindra att sddana uppgifter limnas, t.ex. genom ett s.k. yppandeférbud
(23 kap. 10 § femte stycket rittegdngsbalken), &r tilldmpliga pé ett sddant
sdtt att kravet 1 artikel 4 kan anses uppfyllt. Det behdvs ddrmed nya
regler om meddelandeférbud 1 forhallande till det uppgiftslimnande
institutets kunder.

Meddelandeforbud bade for svenska forundersokningar och drenden om
rdttslig hjdlp i brottmal

Bestimmelserna i artikel 4 i tilldggsprotokollet tar bara sikte pa
meddelandeforbud i samband med rittslig hjilp. Sdsom anfors i prome-
morian och av flera remissinstanser finns det emellertid behov av ett
motsvarande meddelandeférbud i samband med uppgiftslimnande i en
svensk forundersokning. Den ordning som rader i dag innebdr att
aklagaren uppmanar det uppgiftsskyldiga institutet att inte underritta
kunden om att information hdmtas in i en foérundersokning eller ett
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drende om rittslig hjdlp 1 brottmal. I praktiken torde detta i de flesta fall
ha avsedd verkan men nigot forbud 4r det dock inte frdga om och en
sddan l6sning lever inte till fullo upp till atagandet i1 artikel 4. En
svarighet dr ocksé den osdkerhet som bristen pé klara regler innebér for
det uppgiftsskyldiga institutet. Finansinspektionen har sérskilt framhéllit
att foretag som bedriver verksamhet enligt finansréttsliga lagar riskerar
att i samband med uppgiftslamnande i brottsutredningar hamna i konflikt
mellan det lagstadgade kravet pa uppgiftslimnande och en lojalitetsplikt
gentemot kunderna. Ett straffsanktionerat meddelandeforbud skulle,
enligt Finansinspektionen, ge de berdrda foretagen stod i en sadan
situation. Dessutom kan det resultera 1 effektivare brottsutredningar,
nigot som gynnar utvecklingen av en sund finansmarknad.

Remissinstanserna har over lag stéllt sig positiva till inférandet av ett
meddelandeforbud och till promemorians forslag att forbudet skall gélla
uppgiftslimnande sévil i en svensk forundersékning som i ett d&rende om
rattslig hjdlp i brottmal. Darmed tillgodoses ocksé det allmdnna intresset
av att, i storsta mojliga utstrackning, ha enhetliga regler for svenska
forfaranden och for det internationella samarbetet pa straffrattsomradet.
Regeringen, som noterar att internationella ataganden ocksa var en tungt
viagande faktor ndr upplysningsskyldigheten infordes 1 lagstiftningen pé
finansmarknadsomradet (se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 486), har ingen
avvikande uppfattning.

Meddelandeforbudet bor knytas till den uppgiftsskyldighet som fore-
skrivs for de finansiella foretagen. Aven om det finns skillnader mellan
dessa foretag och deras forhallande till sina kunder, vilket har papekats i
remissvaren, dr reglerna om uppgiftsskyldighet i en forundersokning eller
ett d&rende om rittslig hjdlp i brottmal desamma. I syfte att uppna
enhetliga regler bor dven de nya bestimmelserna om meddelandeférbud
gilla for alla finansiella foretag som &r underkastade en sddan
underrittelseskyldighet.

Meddelandeforbudets utformning

Nér det géller utformningen av meddelandeforbudet star olika alternativ
till buds. I promemorian f6reslds en ordning som innebér att forbudet
meddelas 1 det enskilda fallet och da far riktas till det uppgiftsldmnande
foretaget, dess styrelseledaméter och dess anstillda. Flertalet remiss-
instanser har godtagit detta forslag.

En annan I6sning vore att infora ett heltickande meddelandeforbud
med forebild i de regler som finns i 11 § penningtvéttslagen och 10 §
lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa
fall, m.m. Med hénvisning bl.a. till Ekosekretessutredningens bedomning
att det inte finns nagot generellt behov av ett heltickande meddelande-
forbud (SOU 1999:53 s. 323 f.), foreslogs inte detta alternativ 1 prome-
morian. Aklagarmyndigheten forordar emellertid i sitt remissvar att
denna 16sning viljs ocksd for det meddelandeférbud som nu &r i fraga.
Enligt Aklagarmyndigheten #r det vanligtvis s att en brottsutredning
dventyras om en forfragan fran aklagare avslojas for den som berérs. En
annan fordel &dr att en heltickande ordning 4r enkel och forutsédgbar,
jamfort med den onddigt tillkranglade ordning som foreslagits.
Myndigheten uttalar ocksa att meddelandeforbudets ingripande karaktér
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inte skall 6verdrivas och noterar att det i en forundersokning kan vidtas
ett antal mer eller mindre ingripande atgidrder av olika slag som aldrig
kommer till den berérda personens kdnnedom, t.ex. om foérundersok-
ningen ldggs ner utan att den misstdnkte har horts.

Enligt regeringens mening skulle ett heltickande och automatiskt
meddelandeforbud leda for 1angt nir det som nu skall gélla oavsett vilken
brottslighet det &r frdga om. En sddan ordning skulle ocksd foranleda
gransdragningsproblem i forhéllande till den sérskilda lagstiftning som 1
dag innehaller heltickande meddelandeférbud, men bara for vissa typer
av sérskilt allvarliga brott (penningtvitt m.m.). Aven om ett meddelande-
forbud ofta dr motiverat i praktiken for att utredningen inte skall
dventyras, kan det vil tdnkas situationer di detta inte behdvs. Det kan
t.ex. vara en forfrdgan som sker pad den misstdnktes begdran eller for att
sdkra information och bevisning som den misstinkte skall konfronteras
med vid ett nédra forestdende forhor. Vidare torde behovet av sekretess i
manga fall bara gdlla under en viss tid och meddelandeforbudet bor
darfor kunna tidsbegrénsas. Hansyn kan ddrmed tas till sddana regler for
forundersokning och tvangsmedelsanvandning som bl.a. innebér att den
misstidnkte har rétt att ta del av uppgifter i en forundersokning (23 kap.
18 § rattegangsbalken). Regeringen anser dérfor, 1 likhet med prome-
morian, att det hér bor vara friga om en ordning dar meddelandeforbudet
beslutas i1 det enskilda fallet.

Aven i friga om den nirmare utformningen av meddelandefsrbudet
bor promemorians forslag foljas. Risken for praktiska tillimpnings-
problem skall inte Overdrivas. Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen har anfort att promemorians forslag ligger i
linje med vad som redan dr praxis pd omradet. Det torde dédrfor redan
finnas vissa rutiner, savil hos éklagare och forundersokningsledare som
hos de uppgiftslimnande instituten, som kan anvindas for att hantera ett
sddant meddelandeforbud.

Beslut om meddelandeférbud boér kunna meddelas av den &klagare
eller forundersokningsledare som leder forundersékningen eller av den
aklagare som handldgger drendet om rittslig hjilp, dvs. den som begér
uppgifter fran institutet i frdga. Inneborden av meddelandeforbudet ar att
den som omfattas inte fir roja for kunden eller for ndgon utomstiende att
uppgifter har lamnats i enlighet med uppgiftsskyldigheten eller att en
forundersokning eller ett d&rende om rattslig hjédlp i brottmal pagar. Sdsom
forbudet dr utformat kan det inte anses komma i konflikt med sadan
uppgiftsskyldighet som det finansiella foretaget har i1 forhallande till
Finansinspektionen. Forhallandet mellan detta férbud och den grundlags-
skyddade meddelarfriheten tas upp 1 avsnitt 6.1.

Aven ett meddelandeférbud som meddelas sirskilt bor, for att vara
effektivt, kunna riktas till sédvil det uppgiftsskyldiga institutet som dess
anstillda och styrelseledamoter. Detta Gverensstimmer med de regler om
meddelandeforbud som finns 1 penningtvéttslagen och i lagen om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. For att
minimera de praktiska verkningarna for det uppgiftsldamnande institutet
och medge anpassning till behovet 1 det enskilda fallet bor dock forbudet
inte riktas till en fast personkrets. Det bor hér inte vara frdga om att alltid
rikta foreldggandet till samtliga anstéllda och styrelseledaméter. I ménga
fall torde det rdcka att forbudet riktar sig till institutet samt de anstillda
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och styrelseledamdter som de brottsutredande myndigheterna har haft
kontakt med eller den grupp av personer som handldgger
uppgiftslimnandet och som ddrmed har kidnnedom om &aklagarens
framstéllning. Didrmed kommer forbudet endast undantagsvis behdva
riktas till samtliga anstidllda och styrelseledamoéter. Foreskrifterna om
meddelandeforbud bor utformas sé att erforderlig flexibilitet uppnés.

Forbudet bor kunna meddelas om det finns risk att brottsutredningen
dventyras. Nar det géller rittslig hjalp som ldamnas enligt tillaggsproto-
kollet dr det dock frdga om ett ovillkorligt dtagande och ett meddelande-
forbud maste darfor kunna meddelas ndr sé krivs enligt en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige.

Ett meddelandeforbud bor vara tidsbegransat men med mojlighet att
forlanga giltigheten av ett tidigare férordnande. Forbudet far dock aldrig
avse langre tid dn vad syftet med &tgérden motiverar. Nar det dr fraiga om
rattslig hjélp ar det dock inte den svenska myndigheten som réder over
meddelandeforbudets langd och tidsbegriansning &r ddrmed inte alltid
mojlig. I frdga om vissa dtgdrder, sérskilt 6vervakning av banktransak-
tioner enligt artikel 3 (se avsnitt 5.2.4), kan det dessutom i praktiken vara
svart att tidsbegriansa meddelandeforbudet. I dessa fall bor darfor tids-
begriansning ske endast med den ansokande statens samtycke. Ett
meddelande som inte &r tidsbegrinsat, vilket kan forutses intridffa endast 1
undantagsfall, bor dock hdvas nédr forbudet inte léngre dr motiverat.
Aklagaren kan i dessa fall kriva, med stod av 5 kap. 2 § lagen om
internationell rittslig hjédlp i brottmdl, att den ansékande myndigheten
lamnar en underréttelse nar forbudet inte langre &r motiverat med hénsyn
till syftet med atgédrden. Vad som nu sagts fir anses rymmas inom den
frihet att utforma de nationella reglerna som artikel 4 i tilldggsprotokollet
medger. Aven ett tidsbegrinsat forbud skall hidvas om det inte lingre #r
motiverat.

Straffansvar

I 14 § penningtvittslagen och 12 § lagen om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i1 vissa fall, m.m. finns bestdmmelser om
straffansvar f6r den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
meddelandeforbudet. Pafoljden dr boter.

Négot uttryckligt krav pé ett straffsanktionerat meddelandeforbud
stdlls inte 1 tilldggsprotokollet. Vad som kravs dr nodvéandiga atgarder for
att sdkerstdlla att brottsutredningséatgirderna inte avslojas for kunden.
Inte heller det EG-direktiv som l&g bakom penningtvittslagen stillde upp
nigot krav pé straffrittsliga sanktioner for den som bryter mot ett
meddelandeforbud, men en straffbestimmelse ansigs likvdl vara
motiverad (prop. 1998/99:19 s. 63). For att understryka vikten av att ett
meddelandeforbud iakttas och for att behandla de olika forbud som avser
brottsutredande verksamhet pa samma sétt bor, enligt promemorian, dven
det meddelandeférbud som nu foreslds vara forenat med en straff-
sanktion. Bland remissinstanserna har endast FEkobrottsmyndigheten
ifrdgasatt forslaget att koppla meddelandeforbudet till en bestimmelse
om straffansvar, men myndigheten uttrycker samtidigt forstaelse for
onskemdlet om enhetlighet 1 olika lagar. Enligt regeringens uppfattning
bor en straffbestimmelse inforas och utformas pd samma sitt som i1
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penningtvittslagen och lagen om straff for finansiering av sérskilt Prop. 2004/05:144
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. Paféljden bor dven hér vara boter.

Lagteknisk losning

Det meddelandeférbud som nu dr i frdga bygger pd de regler om
uppgiftsskyldighet i en forundersokning eller ett drende om réttslig hjélp
som finns 1 de olika lagarna p& finansmarknadsomradet. Det néra
sambandet innebér att bestimmelserna bor placeras i samma lagar. Ett
inforande av mer generella regler om forordnande om meddelandeforbud
1 rdttegangsbalken och lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal
kraver overvdganden som gér utdver vad som kan goras i detta drende.
Mer  begrinsade bestdmmelser som  hinvisar tillbaka  till
uppgiftsskyldigheten i1 lagarna pa finansmarknadsomradet skulle rimma
illa med rittegangsbalkens systematiska uppbyggnad och det dr dessutom
tveksamt om ansvarsbestimmelserna 1 9 kap. 6 § samma balk ir
utformade pad ett sdtt som vore dndaméilsenligt 1 dessa fall.
Bestimmelserna bor darmed placeras i de olika lagarna pé
finansmarknadsomradet som innehaller regler om uppgiftsskyldighet i en
forundersokning eller ett drende om rittslig hjdlp. En hinvisning till
dessa bestimmelser bor ocksa inforas i lagen om internationell rittslig
hjdlp i brottmal.

6.12 Reservationer och forklaringar

Regeringens bedomning: I samband med tilltrddet till 2000 ars EU-
konvention bor Sverige enligt artikel 24 1 konventionen avge
forklaringar om vilken myndighet som &r centralmyndighet for
tillampningen av artikel 6, vilka myndigheter som &r behoriga for
tillimpningen av artikel 12 (kontrollerade leveranser), artikel 13
(gemensamma utredningsgrupper), artikel 14 (hemliga utredningar)
samt artiklarna 18 och 20 (hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning).

Sverige bor inte gora nagon forklaring eller reservation till
konventionen eller tilliggsprotokollet med innebord att Sverige inte
skall vara bunden av vissa bestimmelser i1 konventionen eller
protokollet. Sverige bor inte heller avge ndgon forklaring om fortida
ikrafttrddande av dessa 6verenskommelser.

Promemorians forslag och bedémningar Overensstimmer i sak
med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en tillstyrker for-
slagen och bedomningarna eller lamnar dem utan erinran. Svenska
avdelningen av Internationella Juristktommissionen anser att Sverige
bor avge en reservation betrdffande artikel 14 om s.k. hemliga
utredningar (se avsnitt 6.7).
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Skilen for regeringens bedomningar

Reservationer och forklaringar om undantag fran vissa bestimmelser i
konventionen och tilldggsprotokollet

2000 &rs EU-konvention och tilliggsprotokollet ldmnar utrymme for en
stat att forklara att den inte skall vara bunden av vissa bestimmelser. I
Ovrigt dr reservationer inte tillditna enligt konventionen (artikel 25) eller
dess tillaggsprotokoll (artikel 11). En sddan forklaring skall avges 1
samband med statens tilltrdde till konventionen eller tillaggsprotokollet.

I friga om konventionen far forklaringar ldmnas med stod av artiklarna
6.7 (direktkommunikation mellan myndigheter), 9.6 (samtyckeskrav vid
tillfalligt 6verforande av frihetsberévade personer), 10.9 (videokonferens
med en atalad person), 14.4 (s.k. hemliga utredningar), 18.7 (avlyssning
av telemeddelanden i vissa fall) och 20.7 (avlyssning av telemeddelanden
pa en annan stats territorium utan tekniskt bistdnd frdn en annan
medlemsstat). Hértill far en motsvarande forklaring avges enligt artikel
9.2 1 tillaggsprotokollet (politiska brott som vigransgrund).

Enligt artikel 6.7 fér en stat forklara att direktkommunikation mellan
myndigheter inte godtas i vissa, sdrskilt angivna fall. Det giller
situationer ndr det dr frdga om en centralmyndighet eller réttslig
myndighet i den ena staten och en polis- eller tullmyndighet (artikel 6.5)
eller en administrativ myndighet (artikel 6.6) i den andra staten. Som
framgar av redogorelsen 1 avsnitt 5.1.5 fér, enligt 2 kap. 6 § lagen om
internationell rittslig hjélp 1 brottmél, ansokningar frdn EU-stater eller
frén Island eller Norge alltid goras direkt hos behorig aklagare eller
domstol betriffande alla nuvarande former av rittsligt samarbete. Aven
de nuvarande bestimmelserna i lagen om gemensamma utrednings-
grupper for brottsutredningar medger direktkommunikationer mellan
myndigheter av olika slag, utan att centralmyndigheten fungerar som
mellanled i kontakterna. Detsamma géller enligt de forslag som nu
lamnas for kontrollerade leveranser och s.k. hemliga utredningar, se
avsnitt 6.6 och 6.7. Sverige behover ddrmed inte avge ndgon forklaring
som begrinsar bestimmelserna om direktkommunikation enligt artikel 6
1 konventionen.

Enligt lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal krdvs inte den
berdrda personens samtycke for ett tillfdlligt Overforande av en
frihetsberdvad person. I enlighet med den bedomning som gjorts i avsnitt
5.1.8 kan det dock i praktiken forekomma att samtycke krdvs for att en
framstillning om ett tillfdlligt 6verforande skall bifallas i ett enskilt fall.
Detta dr en mojlig foljd av den lamplighetsprovning som alltid skall
goras. Det dr alltsd fraga om ett krav som kan stéllas 1 enstaka undantags-
fall och inte ett allmént villkor som giller under vissa givna forutsitt-
ningar. Sdsom redan anforts 1 avsnitt 5.1.8 torde en stat ha ritt att kridva
samtycke 1 ndgot enskilt fall utan att gora en forklaring enligt artikel 9.6.
Dérmed behdver Sverige inte géra ndgon forklaring enligt artikeln.

Nér det géller forhor genom videokonferens har en stat, enligt artikel
10.9, rétt att gora undantag for forhér med en atalad person. Om sadana
forhor tillats krdvs det alltid att den &talade personen samtycker till
atgiarden. Det 4r i dag mojligt att lamna rattslig hjdlp i form av forhor
genom videokonferens, vilket skall ske enligt de forutsidttningar som
giller for en motsvarande atgird under en svensk forundersékning eller
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rattegdng. Enligt lagen (1999:752) om forsoksverksamhet med
videokonferens i réittegédng, som é&r tillimplig ocksa nér det &r friga om
rattslig hjdlp, dr det under vissa forutsdttningar mojligt att det tilltalade
medverkar genom videokonferens. P sikt kan dessutom utrymmet for en
tilltalads medverkan 1 ett sammantrdde via videokonferensteknik komma
att utvidgas, se avsnitt 5.1.9. En bibehallen mojlighet att ldmna réttslig
hjilp genom videoforhor med en tilltalad — under samma forutséttningar
och former som i en svensk férundersokning eller rattegang — ar ocksa
utgdngspunkten for de forslag som ldmnas i avsnitt 6.4.2. Ingen
forklaring enligt artikel 10.9 behover déarfor avges.

I samband med tilltrdde till konventionen har en stat mojlighet att
forklara sig obunden av artikel 14 om samarbete i brottsutredningar som
genomfors av tjdnstemidn med anvédndning av skyddsidentitet, i konven-
tionen bendmnd hemliga utredningar. 1 enlighet med redogdrelsen 1
avsnitt 5.1.13 saknas det anledning att avge en avge en reservation och
ddrmed motverka det samarbete som forekommer redan i dag. Ingen
forklaring behover darfor lamnas. Vissa grundldggande regler for det
rattsliga samarbetet pa detta omrade har lamnats i avsnitt 6.7.

Enligt artikel 18.7 far en stat forklara att den dr bunden av bestdm-
melserna i artikel 18.6 (om avlyssning och upptagning som &ger rum i
den ansokande staten) bara om den inte kan tillhandahalla en omedelbar
overforing av telemeddelanden, se avsnitt 5.1.16. Gentemot en stat som
avger en siddan forklaring far de andra medlemsstaterna tillimpa
principen om omsesidighet. Forklaringen innebér i praktiken att rittslig
hjdlp bara kommer att ldamnas om omedelbar 6verforing kan ske eller om
den anmodade staten inte har mojlighet att ordna en sddan Overforing.
Déremot kommer réttslig hjdlp inte lamnas om den ansdkande medlems-
staten saknar mojlighet att ta emot omedelbart Gverforda telemed-
delanden. Denna mycket speciella regel har tillkommit {f6r att méta en
reglering 1 Forenade kungariket som 1 vissa fall hindrar systematisk
upptagning av avlyssnade data. En generell utgdngspunkt bor dock vara
att vilja 16sningar som frdmjar det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna. De forslag som ldmnas i avsnitt 6.10.1 innebér att
Sverige kan ldmna rittslig hjdlp savédl genom omedelbar Gverforing av
telemeddelanden till den ansdkande staten, nir sa &r mojligt, som i form
av avlyssning och upptagning i Sverige nar omedelbar 6verforing inte ar
mojlig. Sverige behover darfor inte ldmna nagon forklaring i enlighet
med artikel 18.7.

Bestdimmelserna 1 artikel 20 géller gransoverskridande teleavlyssning
eller teledvervakning och aldgger den stat som genomfor atgédrden att
himta in tillstdnd frdn den medlemsstat dir den som é&tgédrden avser
befinner sig, se avsnitt 5.1.18. Regleringen 1 artikeln innebér att den stat
dédr personen finns genom tillstindsprovningen kan krédva att de villkor
och forutséttningar som géller for atgdrden i den staten maste vara
uppfyllda. Forslag till svenska regler som bl.a. innebdr att tillstands-
fragan skall provas av domstol har ldmnats i avsnitt 6.10.5. Den
mojlighet som ges 1 artikel 20.7 att avstd fran tillstindskravet &r alltsé
inte aktuell for svensk del. Darmed skall ingen forklaring enligt artikel
20.7 ldmnas.

Artikel 9.2 1 tilldggsprotokollet medger att en stat forklarar att
undantaget fran réttslig hjdlp med hénvisning till att det ror sig om ett
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politiskt brott bara kommer att tillimpas for vissa sdrskilt angivna,
terrorismrelaterade brott. Enligt 2 kap. 14 § lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmél utgor inte det forhdllandet att gédrningen har
karaktdr av ett politiskt brott en avslagsgrund 1 forhallande till EU-stater
eller Island eller Norge. En forklaring enligt artikel 9.2 1
tillaggsprotokollet dr darfor inte nodvéndig for svensk del.

Forklaring om behoriga myndigheter

I samband med att en stat tilltrader 2000 ars EU-konvention skall staten
avge en forklaring enligt artikel 24 dér det anges vilka myndigheter som
ar behoriga 1 frdga om tillimpningen av vissa konventionsbestimmelser.
Myndigheter som angivits som behoriga 1 forhallande till 1959 é&rs
Europarddskonvention behdver inte anges pa nytt. En forklaring kan
senare dndras helt eller delvis genom en ny forklaring. Enligt artikeln
skall forklaringar angdende behoriga myndigheter ldmnas 1 vissa sérskilt
angivna fall (punkt 1 a—e). Detta utesluter dock inte att &ven andra
behoriga myndigheter uppges.

Enligt 1959 4rs Europarddskonvention skall framstéllningar
oversidndas mellan staternas justitieministerier eller i vissa fall, t.ex. d&
framstédllningen dr braddskande, direkt till berérda myndigheter. Detta
géller dven for Sverige (angdende aterkallelse av en tidigare svensk
forklaring, se prop. 1999/2000:61 s. 182 f.). Med rittslig myndighet 1
konventionens mening avser Sverige aklagare och domstol, vilket har
framforts i en svensk forklaring (se SO 2000:41). Vad som nu sagts
kommer alltsa att gélla utan att ndgon forklaring 1dmnas 1 férhéllande till
2000 ars EU-konvention.

Om det finns behoriga administrativa myndigheter eller organ for det
samarbete som foreskrivs i artikel 3.1 skall dessa anges (punkterna 1 a
och 1 d). I enlighet med redogorelsen i avsnitt 5.1.2 finns det dock inga
svenska administrativa forfaranden av det slag som avses i artikel 3.1
(dvs. dédr en administrativ myndighets beslut verklagas till en domstol i
ett brottmalsforfarande). Det saknas ddrmed behov av en forklaring 1
detta avseende.

I frAga om centralmyndighet som &r behorig for tillimpningen av
artikel 6, inklusive sddana framstidllningar som alltid skall goras via
centralmyndigheter enligt artikel 6.8 (punkt 1 b), dr det for svensk del i
samtliga fall Justitiedepartementet som dr behorigt. Oaktat vad som sagts
ovan kan detta for tydlighets skull anges ocksa i1 forhallande till EU-
konventionen.

Nér det giller samarbete med gemensamma utredningsgrupper,
kontrollerade leveranser och i brottsutredningar med anvédndning av
skyddsidentitet skall de polis- eller tullmyndigheter som 4r behdriga att
gora eller ta emot framstillningar redovisas (punkt 1 c). Bestimmelser
om inrédttande av gemensamma utredningsgrupper finns i 3 § lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar. Enligt dessa
regler, vilka endast dndras med anledning av foérédndringar inom aklagar-
viasendet (se avsnitt 6.5), far en Overenskommelse om att inrdtta en
gemensam utredningsgrupp ingés av dels den aklagare eller myndighet
som leder forundersokningen, dels Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen
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bestammer, Tullverket eller Kustbevakningen nér nadgon forundersékning
inte pagar. Motsvarande regler foreslas i friga om brottsutredningar med
anvdndning av skyddsidentitet, men med skillnaden att Tullverket och
Kustbevakningen inte skall omfattas, se avsnitt 6.7. Betrdffande
kontrollerade leveranser foreslds att ansokningar skall handlidggas av
aklagare, men dven polismyndigheter, Tullverket och Kustbevakningen
skall vara behoriga att ta emot och gora en ansokan, se avsnitt 6.6. Den
svenska forklaringen behover diarfor ange alla de som dr behoriga att
handligga nu ndmnda &drenden om rittslig hjélp samt, i frdga om
kontrollerade leveranser, att Iimna och ta emot en ansokan.

Vidare skall de myndigheter som &r behoriga for tillimpningen av
artiklarna 18, 19 och 20.1-4 anges (punkt 1 e). Det giller réttslig hjlp
med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, innefattande
rittslig hjdlp genom tekniskt bistdnd i form av omedelbar dverforing av
telemeddelanden och &tkomst via en nétport, enligt artiklarna 18 och 19
samt den sdrskilda ordning vid gransoverskridande anvéndning av sadana
tvangsmedel som foreskrivs i artikel 20. I frdga om artikel 19, vilken
huvudsakligen handlar om annat dn réttslig hjdlp, torde det vara tillamp-
ningen av de bestdmmelser som hénvisar till réttslig hjdlp som avses.

Enligt de forslag som ldmnats i avsnitt 6.10.1-6.10.5 &r det aklagare
som skall ta emot eller gora ansdkningar nér det géller réttslig hjdlp med
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning och som inlednings-
vis handligger en ansokan. Aklagaren beslutar ocksé betriffande tekniskt
bistind genom omedelbar Gverforing nédr atgdrden avser ndgon som
befinner sig utomlands. I 6vriga fall maste aklagaren inhdmta rittens
tillstdnd. Eftersom det alltid &r frdga om en réttslig myndighet enligt den
forklaring som redan har ldmnats i anslutning till 1959 &rs Europarads-
konvention behdvs det i och for sig ingen ny forklaring. For att underlitta
det praktiska samarbetet vore dock en forklaring av vérde, vilken ocksa
bor ange den svenska kontaktpunkt med bemanning dygnet runt som
skall finnas enligt artikel 20.4 d. En s&dan forklaring skall darfor avges.

Forklaring om fortida ikrafttridande

Enligt artikel 27.5 1 EU-konventionen har en stat mdjlighet att forklara
att konventionen skall gilla 1 forhdllande till andra medlemsstater som
avgett motsvarande forklaring trots att konventionen dnnu inte formellt
har trétt i kraft. Detsamma foreskrivs i artikel 13.5 i tillaggsprotokollet.
Dessa bestimmelser om ett 6msesidigt, fortida ikrafttradande mellan
vissa stater tillkom mot bakgrund av att staterna inte gjort ndgot atagande
att tilltrdda instrumenten inom en viss tid. Ett formellt ikrafttrddande
kunde darfor forvéntas dra ut pa tiden och nagra stater som redan tilltratt
konventionen har avgett forklaringar om fortida ikrafttrddande 1
forhallande till andra stater som gjort pd samma séitt (Finland, Litauen,
Nederldanderna, Portugal och Spanien).

Nér nu Europeiska radet genom deklarationen den 25 mars 2004 har
uppmanat alla medlemsstater att tilltrdda konventionen och tillaggs-
protokollet senast i december 2004 far denna mojlighet till fortida ikraft-
traddande anses ha forlorat sin praktiska betydelse. Nio medlemsstater,
varav fyra nya medlemmar, har tilltrdtt konventionen och sju medlems-
stater, varav tre nya, har tilltratt tilliggsprotokollet. I 6vriga medlems-
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stater pagar ratifikationsarbetet och i flera stater dr detta arbete langt
framskridet. Det saknas darfor anledning att nu avge ndgon forklaring
enligt artikel 27.5.

Avtalet mellan EU och Island och Norge trdder 1 kraft forst sedan alla
medlemsstater 1 EU har godként avtalet och konventionen respektive
tilldggsprotokollet dessutom har trétt i kraft (artikel 6). Nédgon forklaring
om fortida ikrafttradande av avtalet mellan vissa stater dr inte mojligt att
avge.

7 Ekonomiska konsekvenser

Bestdimmelserna i 2000 ars EU-konvention och dess tilldggsprotokoll
samt det anslutande avtalet mellan EU och Island och Norge utgér en
vidareutveckling av internationellt straffrittsligt samarbete som Sverige
har medverkat i under lang tid. Som framgéar av redogorelsen i avsnitt 5
uppfyller svensk ritt redan i1 dag de flesta dtaganden som ett tilltrdde till
de nya Overenskommelserna medfor. Flertalet nya bestimmelser i
konventionen och protokollet som 4r avsedda att effektivisera den
rattsliga hjdlpen uppfylls av det nuvarande regelverket, framforallt i
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal. Syftet med
konventionen &r vidare att effektivisera det samarbete som sker idag
genom att hjdlp kan ldmnas i storre utstrackning vilket i sin tur leder till
att brott kan utredas snabbare och effektivare. I det ligger vissa
kostnadsbesparingar.

Det har anmirkts att forslagen kan ge upphov till vissa 6kningar vad
géller antalet #drenden hos domstolarna och de brottsbekdmpande
myndigheterna, bl.a. nédr det giller de utdkade mojligheterna att bista
med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Nér det sérskilt
géller hjdlp med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
innebér forslagen utokade mojligheter for andra stater att fa bistand. Den
eventuella drendedkningen kan emellertid inte forvéntas att bli alltfor
stor, bl.a. mot bakgrund av att domstolarna under ar 2003 endast i tolv
fall gav tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning pa
grund av en begdran om réttslig hjédlp fran annat land (skr. 2004/05:36).
De antal drenden som tillkommer med stéd av de forslag som nu ldmnas
kan forutses fa marginell kostnadseffekt for rattsviasendet.

Flera av de samarbetsformer for vilka en reglering foreslés
forekommer redan i1 dag i det internationella samarbetet, t.ex.
kontrollerade leveranser och anviandning av skyddsidentitet. De
bestimmelser som foreslas utvidgar inte dessa samarbetsformer pa nagot
sdtt. Regleringen avser forfarandet och syftar t.ex. till att klargéra vilken
myndighet som skall vara behorig att prova en frdga om kontrollerad
leverans 1 Sverige. Sammanfattningsvis far anses att de eventuella
merkostnader som den nya internationella regleringen kan medfora skall
vidgas mot de besparingar som uppnds genom en effektivisering av
handlaggningen. Det giller inte minst de forbéttrade mojligheter for
svenska myndigheter att soka rdttslig hjélp fran andra stater som kan
forviantas. Eventuella merkostnader som trots detta skulle kunna uppsta
skall finansieras inom rittsviasendets befintliga anslag.
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8 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

Ett svenskt tilltrade till 2000 ars EU-konvention och dess tilldggs-
protokoll dr angelédget. Tilltrddet och ddrmed den lagstiftning som behovs
bor darfor trada i kraft sd snart som mojligt.

Avtalet mellan Europeiska unionen och Island och Norge maste
tilltrddas av samtliga EU-stater samt Island och Norge innan det trider i
kraft. Tidpunkten for avtalets ikrafttrddande kan inte forutses i dag. Vissa
bestammelser i lagen om gemensamma utredningsgrupper skall gilla mot
Island och Norge den dag avtalet trdder i kraft. Nir det har skett bor
regeringen sitta de aktuella bestimmelserna 1 kraft gentemot Island och
Norge. Av lagtekniska skdl dr den &dndringen placerad i ett
kompletterande lagforslag (se avsnitt 2.11).

Inga 6vergdngsbestammelser dr pakallade med anledning av de forslag
som ldmnas 1 detta drende.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om é&ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

1 kap. 4 §

I tredje stycket har en konsekvensdndring gjorts med anledning av att
lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper for brotts-
utredningar foreslas byta namn till lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse
1kap.8b §

Nya och i huvudsak likalydande bestéammelser om meddelandeforbud
och om ansvar for brott mot ett sddant forbud har inforts i ett antal lagar
inom finansmarknadsomradet. Forslagen har behandlats i avsnitt 6.11.

I lagen finns sérskilda bestimmelser om skyldighet att ldmna ut
uppgifter om enskildas férhdllanden till det aktuella finansiella foretaget
ndr detta begirs av undersokningsledaren i en svensk forundersokning
eller av dklagare 1 ett drende om réttslig hjdlp 1 brottmdl. Enligt forsta
stycket 1 paragrafen, som &r ny, far undersokningsledaren eller dklagaren
forordna om meddelandeforbud. Forordnandet far riktas till foretaget 1
fraga och till dess anstillda och styrelseledaméter. Forbudet avser savil
det forhallandet att uppgifter har lamnats ut som att en férundersokning
eller ett d&rende om rittslig hjélp pégar. Forbudet innebdr att sddana
uppgifter inte far lamnas till kunden eller ndgon utomstaende person. I
enlighet med vad som sagts i avsnitt 6.11 torde det i de flesta fall rdcka
med att forbudet riktas till en begrdansad personkrets, t.ex. de personer
som har handlagt begdran om utlimnande av uppgifter och dem som
annars kénner till saken. Endast 1 undantagsfall torde det bli aktuellt att
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rikta meddelandeforbudet till samtliga anstdllda och styrelseledamoter.
Fragan far bedomas fran fall till fall av den som meddelar férbudet.

Av andra stycket framgar forutsdttningarna for att forordna om
meddelandeforbud. Ett forbud far bara meddelas om det krdvs for att
utredningen om brott inte skall dventyras eller for att uppfylla en
internationell overenskommelse som &r bindande for Sverige. De
overenskommelser som 1 dag stiller upp sddana krav ar
tillaggsprotokollet till 2000 é&rs EU-konvention (artikel 4) och
tillampningen av motsvarande bestimmelser i forhallande till Island och
Norge med stod av avtalet den 19 december 2003 mellan EU och dessa
stater (se avsnitt 5.3.2). I flera fall torde det inte alls vara nodviandigt att
forordna om ett meddelandeforbud eftersom ett avsligjande for kunden
eller ndgon annan inte innebér ndgon risk for brottsutredningen.

I tredje stycket finns bestdmmelser om forbudets giltighet 1 tiden.
Forordnandet skall vara tidsbegransat och far inte gilla langre dn vad
som &dr nodvéandigt med hénsyn till syftet med forbudet. Tidsgrénsen fér
dock forldngas. Nér det giller uppgiftslamnande i ett drende om rittslig
hjdlp far dock en tidsbegridnsning bara ske om den utlindska myndighet
eller mellanfolkliga domstol som dr sokande samtycker till att sa sker.
Samtycke till en tidsgréns torde kunna erhallas i de flesta fall.

Oavsett om forbudet &r tidsbegrénsat eller inte skall forbudet upphora
att gélla nédr det inte ldngre dr motiverat med hénsyn till syftet med
atgirden. Detta framgar av fjdrde stycket. Ett skidl att hdva ett
tidsbegriansat forbud kan t.ex. vara att uppgifterna dndd avslojas for
kunden, t.ex. i samband med ett forhor eller nédr forundersokningen
redovisas enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken. Undersokningsledaren
eller aklagaren maste ta stillning till fragan i det enskilda fallet. Nar det
ar fraga om rittslig hjélp dr det dock upp till den anstkande utlindska
myndigheten eller mellanfolkliga domstolen att avgéra om och i sé fall
ndr forordnandet kan upphora att gilla. For att mojliggora detta i1
praktiken bor dklagaren, med stdd av 5 kap. 2 § lagen om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmadl, krdva att den utlindska myndigheten ldmnar en
underréttelse ndr meddelandeforbudet inte ldngre &dr motiverat och
ddarmed kan upphévas.

Om ett generellt meddelandeforbud géller enligt de sdrskilda reglerna i
11 § lagen (1993:768) om éatgirder mot penningtvitt eller 10 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. skall inget forordnande om meddelandeférbud meddelas
enligt de nu inforda bestimmelserna.

1 kap.8c§

I denna nya paragraf infors en bestdmmelse om ansvar for den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 1 kap. 8 b §. Ansvarsbestimmelsen dr utformad med forebild i
penningtvittslagen och lagen om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. Pafoljden &r boter.
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9.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet

2 kap. 10 och 11 §§

I lagen finns sédrskilda bestimmelser om skyldighet att lamna ut uppgifter
om enskildas férhallanden till det finansiella foretaget nér detta begérs av
undersokningsledaren i en svensk forundersokning eller av dklagare i ett
drende om rattslig hjdlp i brottmal. Paragraferna, som &r nya, innehaller
bestdimmelser om meddelandeforbud angaende sadan uppgiftslimning
och om ansvar for brott mot ett sddant forbud. Motsvarande
bestdmmelser infors dven bl.a. 1 lagen (1991:981) om vardepappers-
rorelse och de beskrivs ndrmare 1 avsnitt 9.2.

8 kap. 4§

I paragrafens forsta stycke anges vilka bestimmelser i lagen som skall
tillimpas dven i frdga om en clearingorganisation. Eftersom
clearingorganisationer &r skyldiga att ldamna uppgifter enlig 2 kap. 9 §
skall 4ven de nya bestimmelserna i 2 kap. 10 och 11 §§ om meddelande-
forbud och straffansvar tillampas i frdga om clearingorganisationer.

9.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och védrdepappersbolag

7 kap. 13 boch 13 ¢ §

I lagen finns sédrskilda bestimmelser om skyldighet att lamna ut uppgifter
om enskildas forhillanden till holdingféretaget nir detta begérs av
undersokningsledaren i en svensk forundersokning eller av dklagare i ett
drende om rattslig hjdlp i brottmal. Paragraferna, som &r nya, innehaller
bestammelser om meddelandeforbud angaende sadan uppgiftslimning
och om ansvar for brott mot ett sddant forbud. Motsvarande
bestdmmelser infors dven bl.a. 1 lagen (1991:981) om vardepappers-
rorelse och de beskrivs ndrmare 1 avsnitt 9.2.

9.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

11a§

Paragrafen, som &r ny, foreskriver att tid som den domde vistas utanfor
det sdrskilda ungdomshemmet skall rdknas som strafftid niar den domde
tillfalligt overfors till en annan stat med stod av lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmél. Den nya bestammelsen géller
endast dverforing som har dgt rum efter det att lagéndringen trétt 1 kraft.
Det 4r frdga om situationer nir den frihetsberdvade fors over till en
annan stat for forhor eller konfrontation i samband med en
forundersokning eller réttegang. En motsvarande bestimmelse finns i
43 § lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt. Andringen har
motiverats i avsnitt 6.3.
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9.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

8 kap. 4 och 5 §§

I lagen finns sédrskilda bestimmelser om skyldighet att lamna ut uppgifter
om enskildas forhdllanden till den centrala véardepappersforvararen eller
det kontoforande institutet nér detta begérs av undersokningsledaren i en
svensk forundersokning eller av dklagare i ett drende om réttslig hjdlp i
brottmal. Paragraferna, som &r nya, innehdller bestimmelser om
meddelandeforbud angéende sadan uppgiftslimning och om ansvar for
brott mot ett sddant forbud. Motsvarande bestimmelser infors dven bl.a. 1
lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse och de beskrivs ndrmare 1
avsnitt 9.2.

9.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

1 kap. 2 §

I lagen infors tvd nya former av rittslig hjélp, vilka ocksd tas in
upprdkningen 1 paragrafens forsta stycke av atgirder som omfattas av
lagen. De nya atgéirderna 4r tekniskt bistdind med hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning, som tillkommit med anledning av artikel 18
i 2000 &rs konvention, och tillstdnd till grénsoverskridande hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning, som har sin grund i artikel 20
1 samma konvention. De nidrmare dvervdgandena har redovisats i avsnitt
6.10.1-6.10.2 och 6.10.4-6.10.5.

2 kap. 1§
En dndring har gjorts i forsta stycket med anledning av omnumreringen i
1 kap. 2 § forsta stycket.

Vissa atgidrder som avses 1 1 kap. 2 § fOrsta stycket saknar
motsvarigheter i nationella forfaranden och &r dérfor inte reglerade i
andra forfattningar dn denna lag. Dessa anges i paragrafens andra stycke
som nu har @ndrats for att ocksd omfatta rdttslig hjilp i form av tekniskt
bistand med och tillstand till grinséverskridande hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning (1 kap. 2 § forsta stycket 7 och 8). Sarskilda
bestimmelser angdende sddant tekniskt bistand finns i 4 kap. 25b §,
25c¢c§ samt 26§, och om tillstdnd till grédnséverskridande hemlig
teleavlyssning eller hemlig televervakning 1 4 kap. 26 a—c §§, se
kommentarerna till dessa paragrafer.

2 kap. 2§

Paragrafen, som reglerar frdgan om krav pé dubbel straffbarhet for olika
former av rattslig hjdlp, har dndrats for att ocksd omfatta de tvd nya
former av réttslig hjdlp som inforts i lagen. Krav pd dubbel straffbarhet
stialls upp 1 frdga om tillstdind till grénséverskridande hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning (1 kap. 2 § forsta stycket 8)
men inte betrdffande tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning (1 kap. 2 § forsta stycket 7). Denna fradga har
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behandlats i avsnitt 6.10.1 respektive 6.10.5. 1 Ovrigt &r paragrafen
ofordndrad i sak.

2 kap. 4§

I paragrafens andra stycke har en redaktionell férdndring gjorts med
anledning av de nya reglerna om ansokningars innehall i 4 kap. 25, 25 b,
25 c och 26 a §§, se kommentarer till dessa paragrafer.

2 kap. 6 och 7 §§
Paragraferna, som innehéller regler om kommunikationsvdgar och om
behorighet for édklagare och domstolar samt om 6verldmnande av &dren-
den, har anpassats till de organisatoriska fordndringar som skett inom
&klagarvisendet. Genom #ndringarna klargors att det 4r den nya Aklagar-
myndigheten som kan ta emot en ans6kan om riéttslig hjdlp frin
Justitiedepartementet (6 §) De handlaggningsrutiner som tilldmpas i
praktiken kommer sdledes inte att fordndras. Ansokningar om rittslig
hjdlp fran Justitiedepartementet kommer alltsa fortséttningsvis att sdndas
till Aklagarmyndighetens centrala ledning (riksiklagarens kansli).Vidare
upplyses om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om vilka &klagare som dr behoriga att
handldgga drenden enligt lagen (7 §). Bestimmelsen i 7 § har utformats
efter forslag frin Lagradet. Nir det géller behorighetsfrigan kan
anmirkas att regeringen 1 &klagarforordningen (2004:1265) och 1
forordningen (2004:1266) med instruktion for Aklagarmyndigheten har
meddelat foreskrifter som innebir att den myndigheten bestimmer vilka
aklagare som &r behoriga att handldgga drenden enligt denna lag.
Narmare skél for dndringarna har redovisats i avsnitt 6.2.

I 6 § andra stycket och 7 § tredje stycket har vissa redaktionella
andringar gjorts.

2 kap. 8 §

I paragrafen har ett nytt tredje stycke inforts med foreskrifter om att
aklagare skall underritta den ansdkande staten om det kan vara lampligt
att vidta andra utredningsatgéirder &n de som sokts. Detta kan leda till en
ny eller kompletterande ansokan, vilken ofta bor kunna godtas i
forenklad form med hénvisning till redan tidigare ingiven information.
Det kan dven vara frdgan om atgdrder som kan behdva vidtas i den
ansOkande staten eller i en tredje stat. Fragan har redovisats i1 avsnitt 6.2.
De nya foreskrifterna ar riktade till den dklagare som handldgger ett
drende om rittslig hjdlp. Den nya bestimmelsen innebdr inte nagon
skyldighet for &klagaren att utéver vad som framkommer under
handldggningen av drendet ndrmare utrona om andra atgérder kan behova
vidtas. En ldmplighetsprovning skall alltid goras. En svensk domstol
skall diaremot inte tillimpa dessa regler. Reglerna om underrittelser
enligt 2 kap. 9 § géller ddremot for savél aklagare som domstol och kan
anvindas for att t.ex. patala rena felaktigheter i ansékan.

3kap.18§

I andra stycket inférs en hinvisning till de sdrskilda bestimmelserna i1
4 kap. 26 och 26 ¢ §§ om innehéllet i en svensk ans6kan om réttslig hjélp
eller tekniskt bistind med eller tillstdnd till grinséverskridande hemlig
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teleavlyssning eller hemlig teledvervakning (se kommentaren till dessa Prop. 2004/05:144

paragrafer). Vissa redaktionella dndringar har ocksa gjorts.

4 kap. 8 §
I paragrafen har ett tilligg gjorts i tredje stycket. Andringen har
motiverats i avsnitt 6.4.1. Andringen innebir att genomforandet av ett
telefonforhor sdsom en bevisupptagning utom huvudférhandling enligt
4 kap. 11 och 12 §§ inte bara kan komma till stind p& den ansdkande
statens begdran. Aven den tingsritt som handligger ansokan kan
foranstalta om att telefonforhoret skall ske pa detta sétt. Detta innebar att
svenska myndigheter nirvarar och medverkar vid sjédlva forhoret.

Utgéangspunkten dr dock att den ansdkande statens 6nskemal angédende
omfattningen av den réttsliga hjédlpen skall tillgodoses. Om den
anstkande staten inte har begért att forfarandet enligt 11 och 12 §§ skall
tillimpas, krédvs det sédrskilda skil for att tingsritten dnda skall foranstalta
om bevisupptagning utom huvudforhandling. Detta kan vara pékallat i ett
enskilt fall for att bevaka att den hordes réttigheter enligt svensk rétt
iakttas vid forhoret. Det kan t.ex. vara fraga om ett forhor med en ung
person. Ett annat exempel &r ett forhor dar det ar sérskilt viktigt att
vittnets rétt att vigra yttra sig om egen eller annans brottsliga eller
vandrande handling enligt 36 kap. 6 § rittegangsbalken iakttas.

En konsekvensidndring har gjorts till foljd av den nya stycke-
indelningeni 11 §.

4 kap. 11 §

Det forsta stycket har delats upp i tva stycken. Reglerna i det nya forsta
stycket om rittslig hjdlp med forhor genom videokonferens har dndrats.
For ett sddant forhor kravs det inte langre att den som skall horas méste
samtycka till atgidrden. Samtyckeskravet kvarstdr dock nér det ar frédga
om ett forhor med en tilltalad. Andringen har redovisats i avsnitt 6.4.2.

4 kap. 13 §

I paragrafens forsta stycke har det obligatoriska kravet pa uppgift om
samtycke i svenska ansokningar om rittslig hjidlp med forhor genom
videokonferens tagits bort. Detta &r en f6ljd av att den hordes samtycke
inte skall krdvas enligt konventionen, en fraga som har diskuterats i
avsnitt 6.4.2. Samtyckeskravet skall enbart gélla nir forhoret avser en
tilltalad. Aven om det fortsittningsvis inte kommer att krivas samtycke
for rattslig hjalp med videoforhor som sker 1 en annan EU-stat eller 1
Island eller Norge kan ett sddant krav stéllas 1 andra l&dnder. I dessa fall
far den svenska myndighet som begér hjdlp med videoforhor inforskaffa
ett sddant samtycke. Vissa redaktionella dndringar har ocksé gjorts.

200



Riittslig hjilp och tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning och
hemlig telebvervakning

Rattslig hjdlp i Sverige med hemlig teleavlyssning och hemlig
teleovervakning

4 kap. 25 §
I paragrafen finns bestimmelser om rittslig hjalp med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning som svenska myndigheter
lamnar och som avser ndgon som befinner sig i Sverige. Det sistnimnda
villkoret &r utformat for att dverensstimma med den ordning som giller
for det internationella samarbetet pd detta omrade. I enlighet med de
forklaringar som lamnas i avsnitt 5.1.16 skall det villkoret forstés s att
den teleadress som atgdrden avser, och som skall anges i rittens
tillstandsbeslut, skall finnas i Sverige.

I forsta stycket har foreskrifter om ansdkans innehall tillkommit, vilka
kompletterar de allmidnna bestimmelserna i 2 kap. 4 § (se avsnitt 6.10.3).

I ett nytt andra stycke har bestimmelser inforts som innebdr undantag
frén de regler om granskning som géller enligt 27 kap. 24 § rittegdngs-
balken. Fragan har behandlats 1 avsnitt 6.10.3. De nya bestdimmelserna
innebédr att svenska myndigheter inte behover granska vilken betydelse
de upptagningar eller uppteckningar som gjorts har for den utlindska
brottsutredningen. Den granskningen far ske av de ansokande
myndigheterna efter det att drendet har &terredovisats enligt 2 kap. 17 §
lagen om internationell rattslig hjélp 1 brottméal. En sddan granskning som
krdavs for att iaktta forbudet mot hemlig teleavlyssning av samtal m.m.
mellan den misstdankte och hans forsvarare enligt 27 kap. 22 § rittegangs-
balken skall dock goras. Av 5 kap. 2 § foljer att dklagaren nér avlyssnat
material 6verlamnas kan, 1 den man det inte strider mot en internationell
Overenskommelse, forena Overlimnandet av materialet med villkor. Ett
saddant villkor kan vara att materialet skall forstoras efter det att det
rattsliga forfarandet 4r avslutat i den ansokande staten.

Nér det géller bevarandet av material géller bestimmelserna i 27 kap.
24 § rattegéngsbalken. Finns det inga skil att spara materialet skall det
omedelbart forstoras.

Omedelbar overforing av telemeddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden fran Sverige till den ansokande staten

4 kap.25a§
I denna nya paragraf foreskrivs att réttens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning enligt 25 § far verkstéllas
genom omedelbar Overforing av telemeddelandena (hemlig tele-
avlyssning) eller uppgifter om telemeddelandena (hemlig tele-
overvakning) fran Sverige till den ansokande staten. Det dr ddrmed fraga
om situationer ndr den person som teleavlyssningen eller tele-
overvakningen avser befinner sig i Sverige och nér det ddrmed krévs ett
svenskt domstolsbeslut, se vidare i1 avsnitt 6.10.3.

Aklagaren provar om det finns forutsittningar for omedelbar
overforing 1 det enskilda fallet. Denna verkstéllighetsform skall bara
tillimpas 1 forhéllande till de stater som anges i1 bestimmelsen. En
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ytterligare forutsdttning &r att omedelbar 6verforing av telemeddelanden
eller uppgifter om telemeddelanden kan ske under betryggande former
frdn Sverige till den utlindska myndighet som skall genomftra
teleavlyssningen eller teleGvervakningen. Detta stiller 1 praktiken krav pa
relativt omfattande forberedelser. Uppstéllandet av krav och genom-
forandet av forberedelserna bor for svensk del goras av polisen, se vidare
i avsnitt 6.10.2. Nir en ansokan om tekniskt bistind kommer in kan
ddrmed é&klagaren snabbt fd besked fran polisen om omedelbar
overforing kan dga rum i det enskilda fallet.

Teleavlyssningen eller teledvervakningen verkstélls i den ansokande
staten. I den staten sker dven den aktuella brottsutredningen och
materialet frdn avlyssningen eller 6vervakningen hanteras 1 enlighet med
de regler som giller diar. Nagon upptagning eller uppteckning av
avlyssningen skall didremot inte goras i1 Sverige. Det innebér att
bestimmelserna i 27 kap. 24 § rittegadngsbalken inte blir aktuella att
tillimpa. I avsnitt 6.10.3 redogors for mojligheten att stilla upp villkor
enligt 5 kap. 2 § lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal.

Tekniskt bistand i Sverige med hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

4 kap.25b §

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om rittslig hjdlp genom
tekniskt bistdind med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
pa utldndsk begédran. Paragrafen har, med vissa redaktionella &ndringar,
utformats efter forslag fran Lagradet. Narmare 6verviganden redovisas i
avsnitt 6.10.1 och 6.10.2.

I forsta stycket anges att med tekniskt bistdnd avses omedelbar
overforing av telemeddelanden eller uppgifter om telemeddelanden.

Av andra stycket framgér ett antal forutsittningar for att tekniskt
bistdnd skall kunna ldmnas. En underforstddd forutsittning for tekniskt
bistand &r att telemeddelanden till eller frdn den aktuella teleadressen kan
avlyssnas eller Overvakas 1 Sverige. Tilldampningsomradet for
bestdammelsen &r begrinsat till ansokningar frdn medlemsstater i EU eller
frén Island eller Norge. En ans6kan om tekniskt bistdnd provas av
aklagare (fjarde stycket). En forsta forutséttning for tekniskt bistdnd med
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning &r att den avser
nigon som befinner sig utanfér Sverige, antingen 1 den ansdkande staten
eller i ett tredje land. Aven nir det giller tredje land #r bestimmelsen
begriansad till EU-stater, Island och Norge. Nir &tgidrden riktas mot
nagon som befinner sig i Sverige giller i stdllet bestimmelserna i 25 och
25 a §§. Enligt den redogorelse som ldamnats i avsnitt 6.10.1 &r det fraga
om att den teleadress som éatgirden avser skall finnas i en annan
medlemsstat i EU (ej Sverige), Island eller Norge (se dven avsnitt
5.1.16).

En andra fOrutsittning &r att ett beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning har meddelats 1 den ansokande staten med
tillimpning av den statens lag. Ansokan skall innehalla en bekréftelse om
att ett sddant beslut finns. Det méiste vidare vara frdga om ett
straffprocessuellt tvdngsmedel i samband med en brottsutredning i den
ansokande staten.

Prop. 2004/05:144

202



En tredje forutséttning for tekniskt bistdnd ar att omedelbar 6verféring Prop. 2004/05:144

av telemeddelanden (avlyssning) eller uppgifter om telemeddelanden
(6vervakning) kan ske fran Sverige till den ansokande staten och att detta
kan ske under betryggande former. Fragan om omedelbar 6verféring har
behandlats 1 kommentaren till 25 a §. 1 25 ¢ § finns bestimmelser for det
fall att omedelbar 6verforing inte kan ske.

Vid den provning som skall goras av &klagaren &dr dven de allmidnna
avslagsgrunderna i 2 kap. 14 § tillimpliga. Om &klagaren finner att en
ansokan bor avslas pa ndgon av dessa grunder skall ansékan Gverldmnas
till regeringen i enlighet med 2 kap. 15 §. Aklagaren skall diremot inte
prova om de forutsdttningar som géller under en svensk forundersokning
for hemlig teleavlyssning eller hemlig teleavlyssning dr uppfyllda. Nagot
krav pé dubbel straffbarhet stills inte upp, se 2 kap. 2 §.

I tredje stycket finns bestimmelser utdver de som anges 1 2 kap. 4 § om
vad en ansokan om tekniskt bistdnd skall innehélla. Tiden for hur ldnge
bistandet soks skall anges. Vidare skall det framgd saddana uppgifter som
behovs for att det tekniska bistdndet skall kunna 1dmnas. Om den person
som avses med atgidrden finns i en annan stat 4n den ansokande staten,
som ocksa dr en EU-stat, Island eller Norge, krivs det dessutom att den
stat ddr personen befinner sig har meddelat tillstand till atgédrden, dvs. ett
saddant tillstdnd till grdnsoverskridande hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning som avses 1 26 a §. Det skall d4 av ansokan
framga att den ansokande staten har inhdmtat ett sddant tillstand.

I fidgrde stycket anges vissa bestimmelser i rittegdngsbalken som skall
tillimpas vid 4&klagarens provning av ansokan. Vad avser
telemeddelanden, teleadresser och telenit gédller samma bestdmmelser for
tekniskt bistind som vid hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket, 19 § forsta stycket och
20 § andra stycket réttegdngsbalken. I praktiken torde detta dock inte
komma i frdga betrdffande meddelanden som har befordrats och som
lagras hos en operatdr (se avsnitt 6.10.1). Tekniskt bistind genom
omedelbar Overforing far inte avse telemeddelanden som endast
befordras i telendt som fir anses vara av mindre betydelse fran allmén
kommunikationssynpunkt. Aklagarens beslut om tekniskt bistind skall
uppfylla samma krav som ett domstolsbeslut enligt 27 kap. 21 § andra
och tredje styckena rittegangsbalken. Beslutet skall ddrmed ange vilken
teleadress och under vilken tid som det tekniska bistandet skall ldmnas.
Tiden far inte bestimmas ldngre &n nédvandigt och hogst en manad fran
tidpunkten for beslutet. Beslutet skall vidare ange om atgidrden far
verkstéllas utanfor allmént tillgéngliga telendt Om det inte ldngre finns
skdl for beslutet skall dklagaren omedelbart hdva det 1 enlighet med vad
som géller enligt 27 kap. 23 § rittegdngsbalken. Den aktuella
teleoperatoren vidtar direfter samma atgarder som nér det dr fraga om ett
beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning och
polisen genomfor de atgdrder som behovs for omedelbar Gverforing till
den ansokande staten.

Av  femte stycket framgar att om omedelbar Overforing av
telemeddelanden sker skall ndgon upptagning eller uppteckning inte
goras 1 Sverige. Denna fraga har behandlats i kommentaren till 25 a §.
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4 kap.25¢ §
Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser for det fall tekniskt
bistind enligt 25 b § inte kan ldmnas pa grund av att omedelbar
overforing inte kan ske. Paragrafen har, med vissa sprékliga avvikelser,
utformats efter forslag fran Lagradet. Bestimmelsen har behandlats 1
avsnitt 6.10.1. Det kan t.ex. vara frdga om att 6verforingen inte kan ske
under betryggande former. Aklagaren skall d4 ge den ansdkande staten
tillfdlle att i stéllet fA sin ansokan provad som en ansdkan om réttslig
hjalp med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning péa
traditionellt sdtt med tillampning av bestdimmelserna i 25 §. En skillnad
jamfort med 25 § &dr dock att provningen i detta fall avser hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning av ndgon som befinner sig 1
en annan stat, dvs. EU-stat, Island eller Norge. Hur detta forhéller sig till
det faktum att atgirden avser en viss teleadress redovisas 1 avsnitt 6.10.1.
Om rdtten ldmnar tillstdind genomfors teleavlyssningen eller
teledvervakningen av svenska myndigheter pd vanligt sitt, varefter
materialet 6verldmnas till den ans6kande staten. Bestimmelserna i 25 §
om uppteckningar och upptagningar vid hemlig teleavlyssning giller
ocksé 1 dessa fall.

Rattslig hjdlp och tekniskt bistand i utlandet med hemlig teleavlyssning och
hemlig teleévervakning

4 kap. 26 §

I enlighet med den redogdrelse som ldmnats 1 avsnitt 6.10.4 har
paragrafen fordndrats sd att den numera innehéller heltdckande
bestimmelser for rattslig hjdlp och tekniskt bistind med hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning som svenska myndigheter
soker 1 utlandet. Bestimmelserna omfattar samtliga situationer som avses
1 2000 &rs EU-konvention och géller oavsett hur den anmodade staten i
fraga har valt att dra griansen mellan tekniskt bistdnd och rittslig hjdlp i
traditionell form. Bestimmelserna dr dock utformade for att gélla
generellt och inte bara i forhallande till vissa stater.

Enligt forsta stycket far dklagare gora en ansdokan om utldndsk hjélp,
vilket dr en kodifiering av vad som redan giller. Den hemliga
teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen far avse nigon som
befinner sig 1 utlandet eller i Sverige. Ansokan kan avse rittslig hjélp pa
traditionellt sétt eller i form av tekniskt bistdnd frdn den andra staten.

[ andra stycket finns bestimmelser om rittens tillstdnd till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning. De har anpassats for att
gilla i alla de situationer som nu omfattas av forsta stycket. I dvrigt ar
ingen saklig dndring avsedd jamfort med tidigare bestimmelser. Ett
sadant tillstdnd far meddelas pa dklagarens begiran ndr den anmodade
staten krdver detta. P4 samma sétt som tidigare fér tillstindet avse hemlig
teleavlyssning eller hemlig televervakning som skall dga rum av nédgon
som befinner sig 1 en annan stat och genomforas med utldndsk hjélp.
Personen kan finnas 1 den anmodade staten eller, vid tekniskt bistand, i
en annan stat. Hartill kan tillstdndet avse avlyssning eller 6vervakning av
en person som finns i Sverige nir dtgirden skall verkstillas med hjélp av
en annan stat.
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Om inget sddant krav stdlls upp av den anmodade staten behover
aklagaren ddremot inte inhdmta rdttens tillstdind i samband med en
ansokan om rattslig hjélp eller tekniskt bistdnd. Nir en stat med stod av
2000 ars EU-konvention (eller EU:s avtal med Island och Norge) kriver
att en laglig order om atgérden skall ha meddelats i den ans6kande staten,
skall detta anses utgéra ett krav pa domstolsbeslut enligt dessa
bestammelser utom i fall da aklagare far besluta om tillstind med stod av
lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa
brottmal (se avsnitt 6.10.4). En annan sak dr att det alltid krdvs ett
svenskt beslut om tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning nir det dr friga om avlyssning eller overvakning av
nagon som befinner sig i Sverige.

Det nya tredje stycket innehdller krav om ansokans innehéll, vilka
kompletterar de allménna bestimmelserna i 2 kap. 4 §. Allménna krav &r
att ansokan skall ange den tid som &tgidrden onskas pagéd och uppgifter
som behovs for att atgdrden skall kunna genomforas. Niar den anmodade
staten sd kridver, skall ansokan ocksd innehalla en bekriftelse att en
svensk domstol har ldmnat tillstdnd till atgédrden.

Med stod av 2000 ars konvention kan det dessutom forekomma att
rattslig hjélp eller tekniskt bistdnd avser en atgidrd som riktas mot ndgon
som befinner sig i en annan stat &n den ansokande eller anmodade staten.
Enligt konventionen skall den anstkande staten da inh@mta ett tillstdnd
frdn den stat dédr personen finns, dvs. ett sddant tillstdind som avses 1
26 c §. Av tredje stycket framgar att ansokan om rittslig hjdlp eller
tekniskt bistdnd i det fallet skall innehélla en uppgift om att ett sddant
tillstdnd har erhéllits.

Tillstand till grinsoverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

Tillstand i Sverige till grinsoverskridande hemlig teleavlyssning och hemlig
teleovervakning

4 kap. 26 a §

I denna nya paragraf finns bestammelser om svenskt tillstdnd till
utlindsk hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning av négon
som befinner sig i Sverige, vilka &r en f6ljd av regleringen 1 artikel 20 i
2000 ars EU-konvention. Detta dr en ny form av réttslig hjélp, se 1 kap.
2§, och nidrmare Overvdganden redovisas 1 avsnitt 6.10.5.
Bestimmelserna giller handldggningen av en utldndsk ansékan om
svenskt tillstdnd. Forutsdttningarna for att ett sédant tillstdnd skall
behova sokas foljer ddremot av konventionen och eventuellt av
bestimmelser i den ansdkande staten (se 26 ¢ § for svensk del).

I forsta stycket finns foreskrifter om tillimpningsomradet f{or
bestimmelserna. En grundldggande forutséttning for denna form av
rattslig hjdlp &r att inget svenskt bitrdde — utom sjélva tillstdndet —
behovs for att genomfora den hemliga teleavlyssningen eller hemliga
teledvervakningen. Atgirden avser nigon som befinner sig i Sverige men
den genomférs i den ansokande staten med stod av ett
tvangsmedelsbeslut som har meddelats dir. Detta skiljer sig frdn vad som
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teledvervakning pé traditionellt sétt (25 §) och avgrdnsningen framgér
uttryckligen av paragrafen.

Vidare giller att denna form av rittslig hjdlp endast lamnas till EU:s
medlemsstater samt till Island och Norge. En ytterligare forutsittning &r
att den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teledvervakningen
genomfors i samband med en brottsutredning i den ansokande staten.
Normalt kommer det vara frdga om en atgérd som dnnu inte har inletts.
Bestammelserna omfattar dock dven det fallet att teleavlyssningen eller
teledvervakningen pagér ndr myndigheterna i den ansokande staten far
kdnnedom om att den berdrda personen befinner sig i Sverige och ett
svenskt tillstind déarfor méste inhdmtas.

I avsnitt 5.1.16 redovisas hur villkoret om personens vistelseort skall
forstds. Vad som avses dr att den teleadress som teleavlyssningen eller
teledvervakningen avser finns 1 Sverige. Den avlyssning eller
overvakning som den andra staten genomfor eller planerar att inleda, och
som alltsa kan ske utan svenskt bistand, avser meddelanden till eller fran
den teleadress som dr foreméal for tvangsmedelsatgdrden. Det kan t.ex.
vara frdga om en teleadress till en mobil- eller satellittelefon. Artikel 20 i
konventionen tar sikte pd avlyssning eller 6vervakning av meddelanden
ndr de befordras, men dédremot inte pd redan befordrade och ddrmed
lagrade meddelanden, vilka 1 och for sig skulle kunna bli féremal for
teleavlyssning eller teledvervakning (se avsnitt 6.10.5). Ansokningar 1
den sistnimnda situationen kan ddrmed inte forvintas.

Forsta stycket innehdller dven foreskrifter om ansokans innehéll, vilka
kompletterar de allménna bestimmelserna i 2 kap. 4 §.

Ansokan handliggs av dklagare. Aklagaren skall prova om det finns
forutsattningar for hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning
och 1 sd fall ansoka om rittens tillstdnd till atgidrden. Konventionen
foreskriver att kontaktpunkter i olika stater skall finnas tillgédngliga
dygnet runt (artikel 20.4 d) och handldggningen av dessa drenden stéller
alltsa krav pd jourverksamhet. For rittens del kan det bli aktuellt att
prova fragan om tillstdnd inom ramen for dess beredskapsverksamhet.

For att tillstdnd skall f& meddelas méste de forutsittningar som géller
for ett svenskt beslut om tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18-22 §§ rittegdngsbalken vara
uppfyllda. Hartill géller, enligt 2 kap. 2 §, ett krav pa dubbel straftbarhet.
Dérmed skall den gédrning som brottsmisstanken avser bedomas enligt
svensk ritt.

I enlighet med vad som anforts ovan blir det dock 1 praktiken inte
aktuellt med nigon prévning av frdgor om avlyssning eller 6vervakning
av redan befordrade meddelanden. Eftersom den tillstindsprévning som
nu &r aktuell giller sarskilt for det internationella straffréttsliga
samarbetet har sdrskilda bestdammelser tagits in i andra och tredje
styckena (se dven 2 kap. 1 § andra stycket). Nar ans6kan kommer in skall
aklagaren bedoma om det ingivna materialet &r tillrdackligt f6r provningen
och kompletteringar kan fordras in enligt 2 kap. 9 §. Om &klagaren anser
att forutsdttningarna inte dr uppfyllda skall ansdkan avslds och réttens
tillstdnd behdver inte inhdmtas. De allmédnna reglerna om avslag pa en
ansdkan om rittslig hjélp i1 2 kap. 14 § géller dven 1 dessa fall. Det &ar da
regeringen som skall besluta och den é&klagare eller domstol som finner

206



att ansokan skall avslds pd en grund som dér avses skall dverldimna
ansokan till regeringen (2 kap. 15§). For alla avslagsbeslut giller
bestimmelserna om beslutsskél i 2 kap. 16 §.

Vid rittens provning av en ansdkan som avser hemlig teleavlyssning
skall dven bestimmelserna om offentligt ombud 1 27 kap. 26 och 28—
30 §§ rattegdngsbalken tillimpas. Darmed skall rittens beslut normalt
foregds av ett sammantridde vid vilket &klagaren och det offentliga
ombudet ndrvarar. Tingsrittens beslut far inte 6verklagas. En ingaende
redogorelse for dessa fragor finns 1 avsnitt 6.10.5.

Tingsrdttens beslut att meddela tillstdnd far, med stod av 5 kap. 2 §,
forenas med de villkor om anviandningsbegransningar som &r pakallade
med hénsyn till enskilds rétt eller som dr nodviandiga frdn allmén
synpunkt. Det torde 1 dessa fall alltid vara ldmpligt att meddela villkor
som innebir att forbudet mot hemlig teleavlyssning av telefonsamtal eller
andra telemeddelanden mellan den misstidnkte och hans forsvarare iakttas
(27 kap. 22 § rittegdngsbalken). Sddana villkor kan ocksé vara pékallade
i frdga om hantering och forstoring av upptagningar eller uppteckningar
som gjorts vid teleavlyssning (27 kap. 24 § réttegadngsbalken).

Bestdammelser om tidsfrist for provningen och underrittelser till den
ansokande staten finns 126 b §.

4 kap.26b §

Paragrafen, som 4r ny, innehdller ytterligare bestimmelser om
provningen av en ans6kan om ett svenskt tillstdnd till gransdverskridande
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning enligt 26 a §.
Fragorna behandlas i avsnitt 6.10.5.

For att uppfylla de tidsfrister for provningen som foreskrivs i 2000 ars
EU-konvention (artikel 20.4 a) foreskriver forsta stycket att beslut enligt
26 a § i allminhet skall meddelas inom 96 timmar fran det att ansékan
kom in. Tidsfristen boérjar inte lopa forrdn ansokan dr komplett.
Aklagaren har alltsd mojlighet att himta in kompletterande uppgifter fran
den anstkande staten utanfor den angivna fristen. Om det finns behov av
ytterligare tid for att prova en ansokan, skall dklagaren anmila detta hos
den ansokande staten och beslutet skall dd meddelas inom tolv dagar fran
ansokan, vilket har stdd i konventionen. De beslut som kan komma i
fradga ar aklagarens beslut att avsla ansokan, regeringens beslut med
anledning av provningen av en avslagsgrund enligt 2 kap. 14 § eller
tingsrittens beslut i tillstdndsfragan. Enligt konventionen far en redan
inledd étgérd fortsdtta under den tid som tillstaindsprovningen pagar, men
det insamlade materialet far bara anvédndas pa det sétt som dédr anges
(artikel 20.4 b).

Aklagaren skall, enligt andra stycket, genast underritta den ansdkande
staten nidr ett slutligt beslut har meddelats i tillstindsfragan. En
underrittelse om att tillstdnd inte medges skall vara skriftlig och ange
skdlen for beslutet (artikel 20.4 a ii). Att beslutsskél skall lamnas foljer
av 2 kap. 16 §.

I andra stycket foreskrivs dven villkor om anvéndningsbegrénsningar
som skall anges 1 underréttelsen for det fall tillstind végras. Villkoren
avser material som redan har tagits upp eller hdmtats in av den
ansOkande staten. Av konventionen foljer att ett uttryckligt krav pa
anvidndningsbegrdnsningar av detta slag maste stéllas upp 1 det enskilda
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fallet (artikel 20.4 a iii). Utgdngspunkten bor for svensk del vara att det Prop. 2004/05:144

redan inhdmtade materialet inte far anvidndas av den andra staten, men
det kan finnas situationer didr undantag kan medges. Till exempel bor
materialet f& anvindas for att vidta bradskande atgirder for att avvérja en
overhidngande och allvarlig fara for allmén sédkerhet, vilket motsvarar vad
som giller enligt konventionen betrdffande material som hadmtats in
under den tid som tillstindsprovningen pégar (se artikel 20.4 b). Det
ankommer pd aklagaren att stdlla upp eventuella undantag frén det
generella anvindningsforbudet.

Tillstand fran en annan stat till grinsoverskridande hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning

4 kap. 26 ¢ §

I den nya paragrafen finns foreskrifter om gransoverskridande hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning som sker i en svensk
forundersokning, se avsnitt 6.10.5. Reglerna bygger pa artikel 20 1
konventionen. Paragrafen har, med vissa mindre redaktionella dndringar,
utformats efter forslag fran Lagradet.

Forutsdttningarna for att vidta en sddan atgérd finns 1 forsta stycket.
Teleavlyssningen eller teledvervakningen kan ske nédr den avser nagon
som befinner sig i en annan EU-stat, Island eller Norge samt att en sddan
atgird far ske enligt en internationell 6verenskommelse som &r bindande
mellan Sverige och den andra staten. Artikel 20 1 2000 ars konvention &dr
en sddan Overenskommelse. Om t.ex. den andra EU-staten inte har
tilltrdtt konventionen &dr det inte mdojligt att foreta en sddan avlyssning
eller overvakning som foreslds 1 aktuell paragraf. En ytterligare
forutsdttning dr att atgdrden kan genomfGras utan bistdnd frén
myndigheterna 1 den berdrda staten (jfr 26 §). Det kan vara frdga om
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning som genomfors av
svenska myndigheter utan ndgon utldndsk hjélp eller nér &tgidrden vidtas
med hjélp av tekniskt bistdnd frén en annan stat &n den stat ddr personen
befinner sig (se kommentaren till 26 §). Vid tekniskt bistand sker en
omedelbar 6verforing till Sverige av telemeddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden. Avlyssningen eller 6vervakningen gors sedan hér i1
landet. Om det didremot &dr fraga om rittslig hjélp eller tekniskt bistdnd
frdin den stat ddr den aktuella personen befinner sig tilldmpas
bestdmmelsen 1 26 §. Ett annat villkor dr att den stat dir personen
befinner sig lamnar sitt tillstand till &tgidrden. Om den stat dir personen
finns lamnat en forklaring enligt artikel 20.7 1 2000 ars konvention om att
den staten inte behover informeras om att en avlyssning eller
overvakning pagar dir, behover ett tillstdnd i det enskilda fallet inte
sokas.

En ansokan om tillstind fran en annan stat till granséverskridande
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall enligt andra
stycket goras av aklagare. Vidare finns sérskilda bestimmelser om
ansokans innehéll. En bekriftelse att ett svenskt beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning har meddelats skall alltid
lamnas. Ett sddant beslut krdvs bade i frdga om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning som genomfors utan utlandsk hjélp och nér
det géller en saddan atgédrd som sker med tekniskt bistdnd frdn en annan
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stat. | ansokan skall dklagaren dven ange hur lang tid atgdrden beréknas
paga.

Ansokan om tillstdnd skall enligt tredje stycket goras innan atgdrden
inleds mot ndgon som befinner sig i den andra staten eller, om atgérden
redan har paborjats, s snart det blivit ként att personen befinner sig i den
andra staten. En redan inledd atgédrd far fortsdtta under den tid som
fradgan om tillstdnd provas. Detta foljer av konventionen (artikel 20.4 b).
For det material som inhdmtas under provningstiden och som avser
telemeddelanden ndr personen finns i den anmodade staten foreskriver
dock konventionen villkor om anvdndningsbegransningar. Villkor om
anvidndningsbegransningar kan ocksd komma att foreskrivas i den andra
statens tillstindsbeslut. Svenska myndigheter skall folja dessa villkor i
enlighet med bestimmelserna i 5 kap. 1 §.

Sdsom ndrmare behandlas 1 avsnitt 5.1.16 kommer ett utlindskt
tillstdnd enligt denna paragraf att behova inhdmtas ndr den teleadress
som den svenska teleavlyssningen eller teledvervakningen giller finns i
en annan stat som avses 1 forsta stycket. Avlyssningen eller
overvakningen kan, i enlighet med bestimmelserna i 27 kap. 20 §
rattegangsbalken, antingen avse en teleadress som den misstinkte
innehar eller anvédnder eller en teleadress som den misstiankte ringer till
eller pa annat sitt kontaktar. Tillstdnd behover ddremot inte inhdmtas pa
grund av att det forekommer utlindska samtal till eller frén en avlyssnad
eller overvakad teleadress som finns 1 Sverige. Det 4r t.ex. inte
nodvéndigt att soka tillstdnd om &tgirden avser en teleadress i Sverige
som den missténkte kontaktar frén utlandet.

Bestimmelserna i1 artikel 20 tar inte sikte pd teleavlyssning eller
teledvervakning av meddelanden som redan har befordrats och som
lagras hos en operator, se avsnitt 6.10.5. Nar hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning av sddana meddelanden sker i Sverige med stod
av bestimmelserna 1 27 kap. réttegdngsbalken skall alltsa inget tillstand
inhdmtas dven om den teleadress som atgidrden avser fanns i en annan
stat ndr meddelandet befordrades. Var teleadressen finns nér
avlyssningen eller overvakningen av de lagrade meddelandena sker har
inte heller ndgon betydelse. I forsta stycket klargors darfor att tillstdnd
bara skall inhdmtas ndr det &r frdga om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning av telemeddelanden som befordras, dvs. néar
atgirden sker i realtid men inte nir den dger rum i efterhand.

I fjdgrde stycket anges att aklagaren pé nytt skall soka tillstand till
hemlig teleavlyssning eller hemlig televervakning om den person som
avlyssnas forflyttar sig frdn en EU-stat, Island eller Norge till en annan
av dessa stater.

Skap.1§

I forsta stycket, som avser villkor om anvindningsbegransningar for
uppgifter och bevisning som en svensk myndighet har fatt i ett d&rende om
rattslig hjdlp, har vissa fortydliganden gjorts, vilka har behandlats i
avsnitt 6.8. Fortydligandet innebér att anvdndningsbegriansningar enligt
detta stycke giller generellt och inte som tidigare enbart vid utredning av
brott eller i ett réttsligt forfarande med anledning av brott. Dessutom
klargors det att bestimmelsen endast géller for uppgifter eller bevisning
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som har Overlimnats frdn en annan stat for att anvdndas vid Prop.2004/05:144

brottsutredningar eller réttsliga forfaranden med anledning av brott.

Genom ett nytt andra stycke utvidgas tillimpningsomradet for
bestimmelserna om svenska myndigheters iakttagande av villkor om
anvidndningsbegrdnsningar nér réttslig hjélp 1dmnas utan samband med
en ansokan (se avsnitt 6.8). Om villkor om anvéndningsbegriansningar
har stéllts upp av en utlindsk myndighet betriffande uppgifter som den
myndigheten har ldmnat pad eget initiativ skall bestimmelserna i forsta
stycket ocksa tillimpas. Uppgifterna skall ha overlamnats for att
anvdndas vid utredning av brott eller i1 ett rittsligt forfarande med
anledning av brott. Som har konstaterats i avsnitt 6.8 har artikel 7 ett
vidstrackt tillimpningsomrdde och omfattar &dven Overlimnande av
information som &dr att hidnfora till internationellt polisidrt samarbete. |
3 § polissamarbetslagen finns redan bestimmelser om anvéndningsbe-
gransningar som ocksd omfattar information som &verldmnas spontant
utan samband med ett padgdende drende. Den lagen omfattar dock endast
internationellt polisidrt samarbete och inte rittslig hjalp som den nya
bestimmelsen 1 andra stycket giller. For att avgridnsa den nya
bestammelsens tillimpningsomrade i forhdllande till andra bestimmelser
om anvidndningsbegriansande villkor foreskrivs uttryckligen att de nya
reglerna i andra stycket avser rittslig hjdlp. Det torde huvudsakligen rora
sig om situationer dd information Gverlimnas spontant till en svensk
dklagare eller domstol. De anvéndningsbegrdnsande villkoren skall
emellertid dven iakttas av andra svenska myndigheter.

Skap.2 §

Tillampningsomradet for paragrafens bestdammelser om villkor som
svenska myndigheter far stédlla upp i forhallande till en annan stat har
utvidgats. Villkor far ocksé stillas 1 frdga om uppgifter och bevisning
som en svensk myndighet har ldmnat pa eget initiativ utan samband med
ett drende om riéttslig hjdlp till en annan stat for att uppgifterna eller
bevisningen skall anvindas vid utredning av brott eller rittsligt
forfarande med anledning av brott. Tilldgget har tillkommit med
anledning av foreskrifterna om s.k. informationsutbyte pa eget initiativ
enligt artikel 7 i 2000 ars EU-konvention, men varken uppgiftslimnande
av detta slag eller uppstdllandet av villkor dr beroende av att det finns
foreskrifter 1 en internationell 6verenskommelse. I stillet giller dven for
dessa villkor, enligt andra stycket, att de inte fér stéllas upp om de strider
mot en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.
Frégorna har behandlats 1 avsnitt 6.8.

Uppgifisskyldighet och meddelandeforbud m.m.

5 kap. 10 §
I ett nytt andra stycke har tillkommit en hédnvisning till de nya
bestimmelserna i olika finansrittsliga lagar om meddelandeforbud och
om ansvar for den som bryter mot ett sadant forbud, se avsnitt 6.11.

I forsta stycket har endast en redaktionell andring gjorts.
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9.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

4 kap. 6 och 7 §§

I lagen finns sédrskilda bestimmelser om skyldighet att lamna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till institutet ndr detta begirs av
undersokningsledaren i en svensk forundersokning eller av dklagare i ett
drende om rattslig hjdlp i brottmal. Paragraferna, som &r nya, innehaller
bestdimmelser om meddelandeforbud angaende sadan uppgiftslimning
och om ansvar for brott mot ett sddant forbud. Motsvarande
bestimmelser infors dven bla. 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse och de beskrivs ndrmare 1 avsnitt 9.2.

9.9 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

6 kap. 8 och 21 §§

Paragraferna har dndrats med anledning av inforandet av rittslig hjilp
genom tekniskt bistdnd i lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal.
Andringarna har tagits upp i avsnitt 6.10.1-6.10.4. De innebér att
reglerna om behandling av trafikuppgifter och om tystnadsplikt tillimpas
pad samma sitt 1 fraga om rittslig hjdlp genom tekniskt bistind som nir
det giller svenska beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning.

9.10 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper {or
brottsutredningar

Lagen har fatt ett nytt och bredare tillimpningsomrade, se 1 §, och
omfattar numera dven internationellt samarbete med kontrollerade
leveranser och brottsutredningar som genomf6rs av tjdnstemdn med
skyddsidentitet. Den har darfor fatt en ny rubrik: Lag om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar.

1§
I paragrafen finns bestimmelser som anger lagens tilldimpningsomrade.
Lagens ursprungliga bestimmelser som giller gemensamma
utredningsgrupper finns i 2-9 §§. Av paragrafens forsta stycke framgar
att lagen bara giller for gemensamma utredningsgrupper som inréttas
med stod av vissa internationella Overenskommelser. Tillimpnings-
omradet har dock utvidgats. Utdver sddana grupper som inrdttas med
stod av rédets rambeslut av den 13 juni 2002 omfattas nu &ven grupper
inrdttade med stod av 2000 ars EU-konvention. Att dven grupper som
inrdttas med stod av avtalet mellan EU och Island och Norge av den 19
december 2003 omfattas, framgér (av lagtekniska skél) av forfattnings-
forslaget i avsnitt 2.11. Daremot omfattas inte utredningsgrupper enligt
mindre langtgédende bestimmelser i andra internationella instrument,
framst 1 tullsamverkanskonventionen (Neapel II) och FN:s konvention
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mot gransoverskridande brottslighet (Palermokonventionen), se vidare i
avsnitt 6.5.

Enligt andra stycket innehdller lagen dven vissa bestdmmelser om
internationellt samarbete med kontrollerade leveranser. Dessa
bestimmelser, som finns 1 nya 10-14 §§, giller generellt om inte annat
sdrskilt anges, se avsnitt 6.6.

Vidare har det i lagen tillkommit bestimmelser om samarbete med
myndigheter i en annan stat betrdffande brottsutredningsatgérder som
utfors av tjanstemdn med skyddsidentitet. Detta framgér av tredje stycket
och ndrmare dvervdganden finns i avsnitt 6.7. Bestimmelserna i lagen
om denna typ av atgirder géller bara i fall som anges i1 tredje stycket. Det
maste alltsd vara fraga om en brottsutredning och utredningsatgirder som
skall vidtas av en tjdnsteman. Eventuellt samarbete med liknande
atgirder 1 andra situationer omfattas ddremot inte. Samverkan som t.ex.
genomfors inom ramen for polisens brottsbekdmpande verksamhet, utan
samband med en brottsutredning, faller utanfor lagen och utgor i stillet
internationellt polissamarbete.

38

I paragrafens andra stycke har bestimmelserna om &klagares behorighet
att ingd en Overenskommelse om att inrdtta en gemensam utrednings-
grupp dndrats med anledning av den pédgdende omorganisationen av
dklagarvisendet. Andringen har redovisats i avsnitt 6.5. Den nya
Aklagarmyndigheten fér ingd en sddan 6verenskommelse. Paragrafen har
utformats enligt forslag fran Lagradet.

5§
Paragrafen innehéller bestimmelser angaende villkor om anvéndnings-
begrdnsningar som svenska myndigheter skall iaktta i frdga om uppgifter
som de fitt genom en gemensam utredningsgrupp. Bestimmelserna har
dock dndrats sd att det framgér att de géller bade for villkor som
foreskrivs direkt 1 en internationell verenskommelse och for villkor som
en annan stat stdller 1 det enskilda fallet med st6d av en sadan
overenskommelse. Darmed omfattas &dven villkor som stills vid
informationsutbyte pd eget initiativ enligt artikel 7 i 2000 ars EU-
konvention. Behovet av ett fortydligande har diskuterats 1 avsnitt 6.8. En
anpassning till lagens utvidgade tillimpningsomrade enligt 1 § har ocksa
gjorts. Vissa redaktionella dndringar har ocksa gjorts.

I frdga om motsvarande villkor 1 &drenden om samarbete med
kontrollerade leveranser och brottsutredningar som utfors av tjdnstemén
med skyddsidentitet, se 13 och 16 §§.

6 och 7 §§
Paragraferna har fordndrats med anledning av det utvidgade
tillampningsomradet enligt 1 § forsta stycket.

10 §

Paragrafen 4r ny och innehdller grundliggande bestammelser for
internationellt samarbete med kontrollerade leveranser, se avsnitt 6.6. En
utlindsk ansdkan om svenskt bitrdde med en sddan atgérd skall hand-
laggas av &klagare. Det dr dklagaren som beslutar om bitrdde med en
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kontrollerad leverans skall ldamnas. I sak &terspeglar detta vad som géller
redan i dag.

Kontrollerad leverans &r en arbetsmetod som sedan manga &r har
anvints 1 brottsbekdmpningen och som grundar sig pd den mojlighet till
s.k. interimistisk passivitet som finns ifrdga om polisingripanden i
allménhet. Metoden dr inte sérskilt reglerad i lag utover de allménna
reglerna i 8 § polislagen. De brottsutredande myndigheterna avvaktar
med att ingripa mot misstédnkt brottslighet for att under kontroll folja
leveransen och ingripa vid en senare tidpunkt i syfte att ocksd kunna
identifiera och lagféra mottagare av leveransen m.m. Metoden innebér
alltsa inte att myndigheterna underléter att ingripa mot brott, utan enbart
att ingripandet skjuts upp. Traditionellt har metoden framst anvénts inom
narkotikabekdmpningen men den kan anvidndas dven vid bekdmpningen
av annan brottslighet, t.ex. vid leveranser av alkohol- och tobaksvaror
och andra illegala eller exportkontrollerade varor. Betriffande
gransoverskridande leveranser har metoden utvecklats 1 praxis med
utgéngspunkt i Sveriges internationella dtaganden, se avsnitt 5.1.11.

De villkor for dtgédrden och dess genomforande som enligt praxis géller
i dag skall dven fortsdttningsvis tilldmpas. Det innebdr bl.a. att de
allmidnna principer som géller for allt polisarbete iakttas, t.ex. de
principer om behov och proportionalitet som foreskrivs 1 8 § polislagen
(1984:387). Anviandande av en kontrollerad leverans forutsitter bl.a. att
det finns misstanke av viss styrka om allvarlig brottslighet och att
atgérden syftar till att identifiera och lagfora de inblandade personerna.
En ytterligare forutsittning for anvdndning av metoden dr att leveransen
skall kunna Gvervakas pa ett tillfredstdllande sétt. Nér leveransen é&r
avsedd for en mottagare i ett annat land krédvs det ett dtagande fran den
andra statens myndigheter att ingripa mot brottet.

Bestdmmelserna tar sikte pa fragan om beslutsbehdrighet som av skil
som angetts ovan bor ligga hos dklagaren. De &r inte avsedda att fordndra
dagens praktiska hantering av drenden av detta slag, vilken bl.a. innebér
att ansokningar och andra kontakter i praktiken ofta sker mellan polis-
och tullmyndigheter i olika ldnder, i manga fall via sambandsmin 1 ett
annat land.

11§

I denna nya paragraf faststédlls vem som far gora en svensk ansdkan om
en kontrollerad leverans utomlands, se avsnitt 6.6. En sadan ansokan far
goras av dklagare, polismyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen. En
forutsittning for att ndgon annan &n &klagare skall f4 gora en sddan
ansokan &r dock att ett tillstand till atgidrden inhdmtas fran aklagare.

12 §

I paragrafen ldmnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddelar foreskrifter om vilka dklagare som
ar behoriga att handldgga drenden om kontrollerade leveranser savil i
Sverige som utomlands. Paragrafen har utformats enligt forslag fran
Lagradet. En motsvarande bestdmmelse har kommenterats 1 anslutning
till 2 kap. 7 § lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal.
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13 §

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser angéende villkor om
anvidndningsbegransningar. Frdgorna har diskuterats i avsnitt 6.8. De
bestdmmelserna som giller for gemensamma utredningsgrupper enligt 5—
7 §§ skall tillampas dven 1 ett drende om kontrollerad leverans enligt
lagen. Svenska myndigheter dr skyldiga att iaktta sddana villkor bara om
detta foljer av en internationell 6verenskommelse som &r bindande for
Sverige. Villkor som en svensk myndighet stiller upp far inte vara
oforenliga med en internationell dverenskommelse som é&r tillamplig.
Aktuella overenskommelser kommer att framga av ett tillkdnnagivande
till lagen.

14 §

Den siérskilda regleringen om skadestdndsansvar som finns 1 8 och 9 §§
skall ocksa tillimpas ndr det &r frdga om utldndska tjdnstemdn som
medverkar vid en kontrollerad leverans enligt lagen i Sverige eller
svenska tjanstemdn som medverkar i en sddan &tgdrd utomlands.
Skadestédndsreglerna innebér en fordelning av erséttningsansvaret mellan
de berdrda staterna och forutsitter ddrmed en internationell Gverens-
kommelse. Reglerna har redovisats 1 avsnitt 6.9.

15§

Paragrafen, som 4r ny, innehéller vissa bestimmelser om internationellt
samarbete 1 brottsutredningar som genomfors av tjdnstemidn med
anvindning av skyddsidentitet (i konventioner ofta benimnda hemliga
utredningar). Frdgorna har behandlats i avsnitt 6.7. Denna sirskilda
spaningsmetod anvéinds framst ndr det giller grov organiserad brottslig-
het och innebér att atgédrder vidtas av tjdnstemin som anvénder sig av en
skyddsidentitet (dvs. fingerade personuppgifter). Internationellt sam-
arbete av detta slag forekommer redan i dag.

Av forsta stycket framgar att bestdmmelserna bara giller brotts-
utredningar med anvidndning av skyddsidentitet som &ger rum 1 en
brottsutredning, vilket ocksd foljer den internationella regleringen péa
omrédet. Vidare &dr det bara friga om atgérder som utfors av tjanstemin
med skyddsidentitet.

I likhet med gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar
forutsitter detta internationella samarbete att en dverenskommelse tréffas
mellan myndigheter i1 olika stater. Reglerna om samarbetet har dérfor
utformats enligt samma principer som de som giller for inrdttande av en
gemensam utredningsgrupp (se 3 §). Darmed skall dessa frdgor 1 forsta
hand handldggas av en éaklagare eller polismyndighet som leder en
forundersokning betrdffande den brottslighet som atgidrden avser.
Forundersokningar som leds av Tullverket eller Kustbevakningen
omfattas inte. Om ingen svensk forundersokning avseende aktuell
brottslighet pagar eller inleds far en Gverenskommelse i1 stillet ingas i
enlighet med andra stycket. Aven dessa regler verensstimmer med
bestimmelserna som giller for gemensamma utredningsgrupper, dock
med skillnaden att Tullverket och Kustbevakningen inte ges behorighet
att i den egna brottsbekdmpande verksamheten ingd 6verenskommelser
om bistind av detta slag. Foreskrifterna &r vidare utformade med hinsyn
tagen till dklagarvdsendets nya organisation, se kommentaren till 3 §.
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Innan ndgon Gverenskommelse ingds forutsétts samrad ske mellan de
myndigheter som berérs av dtgirden. Aklagaren skall alltid underrittas.
Atgirdens varaktighet och 6vriga praktiska frigor skall framgd av
overenskommelsen, vilket foreskrivs 1 tredje stycket. Det géller sdrskilt
de ndrmare villkoren for utlindska tjdnstemidns medverkan, skydds-
identiteter och sdkerhetsarrangemang for de tjanstemédn som medverkar.

16 §

P& samma sitt som i fraga om kontrollerade leveranser, se 13 §, skall,
enligt denna nya paragraf, bestimmelserna angdende villkor om
anvindningsbegriansningar i 57 §§ tillimpas ocksad i1 friga om &drenden
om samarbete med en brottsutredning med anvidndning av skydds-
identitet enligt lagen. Frdgorna har redovisats 1 avsnitt 6.8.

17 §

Reglerna om skadestdnd i 8 och 9 §§ skall, enligt denna nya paragraf,
dven tillimpas i ett drende om samarbete med en brottsutredning med
anvdndning av skyddsidentitet enligt lagen om detta féljer av en
internationell 6verenskommelse som &dr bindande for Sverige.
Regleringen motsvarar vad som giller for samarbete med kontrollerade
leveranser (se 14 §) och har behandlats i avsnitt 6.9.

9.11 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar

1§

Paragrafen ansluter till lagforslaget som kommenteras i avsnitt 9.10. Till
skillnad fran 6vriga dndringar som ror 1 § trdder dndringen i kraft den
dag regeringen bestimmer, se avsnitt 8.

9.12 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2004:46) om
investeringsfonder

2 kap. 20 a och 20 b §§

I lagen finns sidrskilda bestimmelser om skyldighet att lamna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till fondbolaget eller forvaringsinstitutet nér
detta begirs av undersokningsledaren i en svensk forundersokning eller
av dklagare i ett dgrende om réttslig hjélp i brottméal. Paragraferna, som é&r
nya, innehéller bestimmelser om meddelandeforbud angéende sadan
uppgiftslimning och om ansvar for brott mot ett saddant forbud.
Motsvarande bestimmelser infors dven bl.a. i lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse och de beskrivs ndrmare 1 avsnitt 9.2.
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9.13 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

1 kap. 12 och 13 §§

I lagen finns sédrskilda bestimmelser om skyldighet att lamna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till kreditinstitutet nédr detta begirs av
undersokningsledaren i en svensk forundersokning eller av dklagare i ett
drende om rattslig hjdlp i brottmal. Paragraferna, som &r nya, innehaller
bestdimmelser om meddelandeforbud angaende sadan uppgiftslimning
och om ansvar for brott mot ett sddant forbud. Motsvarande
bestdmmelser infors dven bl.a. 1 lagen (1991:981) om vardepappers-
rorelse och de beskrivs ndrmare 1 avsnitt 9.2.
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2000 ars konvention om dmsesidig réttslig hjilp 1
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

Radets akt
av den 29 maj 2000

om att i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen
uppriitta konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater

(2000/C 197/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 a
och artikel 34.2 d i detta,

med beaktande av medlemsstaternas initiativ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och
av foljande skal:

(1) I syfte att forverkliga unionens mal bor reglerna om Omsesidig
rittslig hjdlp 1 brottmél mellan Europeiska unionens medlemsstater
forbittras och en konvention enligt bilagan bor darfor upprittas.

(2) Néagra av  konventionens bestaimmelser  ligger  inom
tilllampningsomradet for artikel 1 i radets beslut 1999/437/EG av den
17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®.

(3) Detta giller artiklarna 3, 5, 6, 7, 12 och 23 och, i den man de beror
artikel 12, artiklarna 15 och 16 och, i den man den ber6r de artiklar
som det hdnvisas till, artikel 1.

(4) De forfaranden som anges i avtalet mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada

! Yttrande avgett den 17 februari 2000 (innu inte offentliggjort i EGT).
*EGTL 176, 10.7.1999, s. 31.
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staters  associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket® har iakttagits nir det giller
dessa bestimmelser.

(5) Nér antagandet av foreliggande akt anmadls till Republiken Island och
Konungariket Norge i enlighet med artikel 8.2 a i ovanndmnda avtal,
kommer dessa bdda stater att underrittas sdrskilt om innehéllet i
artikel 29 om ikrafttradandet for Island och Norge och de kommer att
uppmanas att, niar de underrittar rddet och kommissionen om att alla
konstitutionella krav har wuppfyllts, ldgga fram de relevanta
forklaringarna enligt artikel 24 i konventionen.

RADET HAR BESLUTAT att uppritta den konvention vars text bifogas
och som denna dag har wundertecknats av foretrddarna {or
medlemsstaternas regeringar,

RADET REKOMMENDERAR att den antas av medlemsstaterna i enligt
med deras respektive konstitutionella bestimmelser,

RADET UPPMANAR medlemsstaterna att inleda de foérfaranden som
skall tillampas hirvidlag fore den 1 januari 2001.

Utfidrdad 1 Bryssel den 29 maj 2000.
Pa radets vignar

Ordforande
A. Costa

SEGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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BILAGA

KONVENTION,

upprittad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention,
Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till ridets akt om att uppritta konventionen om
omsesidig réttslig hjdlp (tidigare inbordes rittshjdlp) 1 brottmél mellan
Europeiska unionens medlemsstater,

SOM ONSKAR forbittra det straffittsliga samarbetet mellan unionens
medlemsstater, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
om skydd av individens frihet,

SOM UNDERSTRYKER medlemsstaternas gemensamma intresse av att
sdkerstilla att den Omsesidiga réttsliga hjdlpen mellan medlemsstaterna
ges pa ett snabbt och effektivt sdtt som &r forenligt med de
grundldggande principerna i deras nationella lagstiftning och som iakttar
de individens ridttigheter och principer som innesluts i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950,

SOM UTTRYCKER sitt fortroende for sina réttssystems uppbyggnad
och tillimpning och for alla medlemsstaters formiga att garantera en
opartisk réttegang,

SOM AR FAST BESLUTNA att komplettera den europeiska
konventionen om omsesidig rittslig hjélp i brottmal av den 20 april 1959
och andra gillande konventioner pa detta omrdde med en Europeiska
unionens konvention,

SOM ERKANNER att bestimmelserna i dessa konventioner forblir
tillampliga pa alla fragor som inte omfattas av den hiar konventionen,

SOM BEAKTAR att medlemsstaterna féster vikt vid att stirka det
rittsliga samarbetet, samtidigt som de fortsdtter att tillimpa
proportionalitetsprincipen,

SOM ERINRAR OM att i denna konvention regleras dmsesidig réttslig
hjélp i1 brottmal pa grundval av principerna i 1959 ars konvention,

SOM KONSTATERAR att artikel 20 i den hdr konventionen omfattar
vissa sérskilda situationer som ror avlyssning av telemeddelanden, utan
att ha ndgon inverkan pé andra sédana situationer utanfér konventionens
rackvidd,
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SOM KONSTATERAR att de allménna principerna i internationell rétt
ar tillampliga i situationer som inte omfattas av denna konvention,

SOM ERKANNER att denna konvention inte paverkar medlemsstaternas
ansvar for att uppritthilla lag och ordning och skydda den inre
sdkerheten, och att det aligger varje medlemsstat att i enlighet med
artikel 33 1 Fordraget om Europeiska unionen bestimma pé vilka villkor
den kommer att uppritthélla lag och ordning och skydda den inre
sidkerheten,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
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AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Sambandet med andra konventioner om dmsesidig rittslig hjilp

1. Syftet med denna konvention dr att komplettera bestimmelserna samt
underlitta tillampningen i Europeiska unionens medlemsstater av

a) den europeiska konventionen om Omsesidig rittslig hjélp (tidigare
inbordes rittshjdlp) 1 brottmal av den 20 april 1959, nedan kallad
Europeiska konventionen om dmsesidig réttslig hjélp,

b) tilldggsprotokollet av den 17 mars 1978 till Europeiska konventionen
om Omsesidig réttslig hjilp,

c) de bestimmelser om Omsesidig réttslig hjdlp 1 brottmal 1
konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grianserna (nedan kallad
tillampningskonventionen till Schengenavtalet) som inte upphédvs
enligt artikel 2.2,

d) kapitel 2 i fordraget om utlimning och Omsesidig réttslig hjilp
(tidigare inbordes rittshjdlp) i brottmal mellan Konungariket Belgien,
Storhertigdomet Luxemburg och Konungariket Nederldnderna av den
27 juni 1962, dndrat genom protokollet av den 11 maj 1974 (nedan
kallat Beneluxfordraget) inom ramen for forbindelserna mellan
medlemsstaterna 1 den ekonomiska unionen Benelux.

2. Den hir konventionen paverkar inte tillimpligheten av mer forménliga
bestammelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan medlemsstater
och inte heller, enligt artikel 26.4 i Europeiska konventionen om
omsesidig rittslig hjdlp, sddana 6verenskommelser om omsesidig rittslig
hjdlp 1 brottméal som tréaffats pa grundval av enhetlig lagstiftning eller
enligt en sérskild ordning som medger Omsesidigt verkstidllande av
atgirder for rattslig hjdlp pa deras respektive territorium.

Artikel 2
Bestimmelser som beror Schengenregelverket

1. Bestimmelserna i artiklarna 3, 5, 6, 7, 12 och artikel 23, i den méan de
beror artikel 12, artiklarna 15 och 16 och, i den man den ber6r de artiklar
som det hinvisas till, artikel 1, utgdr atgidrder som &ndrar eller bygger pa
de bestimmelser som avses 1 bilaga A till det avtal som ingatts mellan
Europeiska unionens radd och Republiken Island och Konungariket Norge
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angdende dessa bdda staters associering till genomfGrandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket.'

2. Bestimmelserna 1 artikel 49 a samt artiklarna 52, 53 och 73 1
tillampningskonventionen till Schengenavtalet skall upphora att gilla.

Artikel 3
Forfaranden i samband med vilka rittslig hjilp ocksa skall ges

1. Omsesidig rittslig hjilp skall ocksa ges i forfaranden som inletts av
administrativa myndigheter for sidana gérningar som é&r straffbara enligt
den nationella lagstiftningen 1 den ansdkande eller anmodade
medlemsstaten, eller i bada, sdsom Overtriddelser av rittsregler och da
beslutet kan leda till forfaranden infér en domstol som dr behorig att
handldgga brottmal.

2. Omsesidig rittslig hjilp skall ocksé ges i samband med straffrittsliga
forfaranden och de forfaranden som avses i punkt 1, som hénfor sig till
garningar eller overtrddelser for vilka en juridisk person kan stillas till
ansvar 1 den ansdkande medlemsstaten.

Artikel 4

Formaliteter och forfaranden for verkstillandet av
framstéllningar om 6msesidig rittslig hjélp

1. Niar Omsesidig rittslig hjdlp beviljas skall den anmodade
medlemsstaten iaktta de formaliteter och forfaranden som uttryckligen
anges av den ansdkande medlemsstaten, om inte annat foreskrivs 1 denna
konvention och under forutsittning att dessa formaliteter och forfaranden
inte strider mot de grundldggande rittsprinciperna i den anmodade
medlemsstaten.

2. Den anmodade medlemsstaten skall verkstilla framstédllningen om
rattslig hjdlp sa snart som mojligt och skall ta storsta mojliga hdansyn till
de rittegingsfrister och andra frister som anges av den ansdkande
medlemsstaten. Den ansdkande medlemsstaten skall ange skilen till
dessa frister.

3. Om en framstillningen inte alls eller endast delvis kan verkstéllas i
enlighet med den ansokande medlemsstatens krav, skall den anmodade
medlemsstatens myndigheter utan drdjsmal underritta den ansokande
medlemsstatens myndigheter och ange péd vilka villkor framstillningen
skulle kunna verkstdllas. Den anstkande och den anmodade
medlemsstatens myndigheter kan dérefter enas om att vidta ytterligare
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atgirder som ror framstéllningarna, vid behov genom att gora atgdrderna Prop. 2004/05:144

avhingiga av dessa villkor.

4. Om man kan forutse att den av den ansdkande medlemsstaten
faststéllda tidsfristen for att framstéllningen skall kunna verkstillas inte
kan hallas, och om de skél som avses i punkt 2, andra meningen, tydligt
visar att varje forsening kommer att leda till vésentliga storningar av
forfarandet 1 den ansOkande medlemsstaten, skall den anmodade
medlemsstatens myndigheter omgéende meddela den berdknade tid som
behovs for att verkstilla framstédllningen. Den ansokande medlemsstatens
myndigheter skall omgéende meddela om de dnd& héller fast vid sin
framstédllning. Den ans6kande och den anmodade medlemsstatens
myndigheter kan direfter komma 6verens om vilka ytterligare atgérder
som skall vidtas 1 friga om framstéllningen.

Artikel 5
Oversindande och delgivning av riittegingshandlingar

1. Varje medlemsstat skall Oversdnda rittegdngshandlingar som ror
personer som vistas pd en annan medlemsstats territorium direkt till
dessa personer med post.

2. Rittegéngshandlingar far Oversidndas genom den anmodade
medlemsstatens behoriga myndigheter endast om

a) adressen till den person for vilken handlingarna &r avsedd ar okdnd
eller osiker, eller

b) det enligt de rdttegangsregler som é&r tillimpliga i den anstkande
medlemsstaten krdvs ett annat bevis for delgivning av handlingen
med adressaten &n det bevis som kan erhallas med post, eller

c) det inte har varit mgjligt att delge handlingen med post, eller

d) den ansokande medlemsstaten har vilgrundade skil att anse att
sandande med post inte skulle ge resultat eller dr oldmpligt.

3. Nir det finns anledning att anta att adressaten inte forstar det sprik
som handlingen 4r avfattad pd, skall handlingen, eller dtminstone de
viktigaste delarna av den, dversittas till spraket (ndgot av spriken) i den
medlemsstat pa vars territorium adressaten vistas. Om den myndighet
som har utfdrdat riattegdngshandlingen kanner till att adressaten endast
forstar ett annat sprak, skall handlingen, eller atminstone de viktigaste
delarna av den, dversittas till detta andra sprak.

4. Alla réttegdngshandlingar skall atfoljas av ett meddelande om att
adressaten hos den myndighet som har utfirdat handlingen eller hos
andra myndigheter i den medlemsstaten kan fa upplysningar om sina
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rattigheter och skyldigheter nér det giller handlingen. Punkt 3 skall ocksd Prop. 2004/05:144

vara tillamplig pa detta meddelande.

5. Denna artikel skall inte paverka tillimpningen av artiklarna 8, 9 och
12 i Europeiska konventionen om 6msesidig rittslig hjdlp samt artiklarna
32, 34 och 35 i Beneluxfordraget.

Artikel 6
Oversiindande av framstiillningar om 6msesidig rittslig hjilp

1. Framstdllningar om Omsesidig réttslig hjdlp och sédant
informationsutbyte pad eget initiativ som avses i artikel 7 skall goras
skriftligen, eller pd annat sdtt som gor det mojligt att f4 en skriftlig
uppteckning, sd att den mottagande medlemsstaten kan faststilla
dktheten. Sddana framstéllningar skall goras direkt mellan de rittsliga
myndigheter som har behorighet att inleda och verkstilla dem pa ett visst
territorium, och skall besvaras genom samma kanaler om inte annat
foreskrivs i den har artikeln.

All information som ldmnas av en medlemsstat med tanke pé lagforing
infor en annan medlemsstats domstol i den mening som avses 1 artikel 21
i Europeiska konventionen om omsesidig réttslig hjdlp och artikel 42 i
Beneluxfordraget, kan goras genom direkta kontakter mellan de behoriga
rattsliga myndigheterna.

2. Punkt 1 skall inte paverka mojligheten att i sdrskilda fall sédnda eller
atersdnda framstédllningar

a) mellan en medlemsstats centrala myndighet och en annan
medlemsstats centrala myndighet, eller

b) mellan en medlemsstats rittsliga myndighet och en annan
medlemsstats centrala myndighet.

3. Trots vad som sédgs i punkt 1 fir Forenade kungariket respektive
Irland, nidr de lamnar den underrittelse som foreskrivs i artikel 27.2,
forklara att framstdllningar och meddelanden till dem skall skickas till
dem via den centrala myndigheten 1 respektive land, 1 enlighet med vad
som anges 1 forklaringen. Dessa bdda medlemsstater far ndr som helst
genom Yytterligare en forklaring begrdnsa rdckvidden av en sidan
forklaring i syfte att ge storre verkan at punkt 1. De skall gora detta nér
bestaimmelserna om omsesidig rittslig hjdlp i tillimpningskonventionen
till Schengenavtalet sétts i kraft for dem.

Varje medlemsstat fér tillimpa omsesidighetsprincipen i friga om ovan
ndmnda forklaringar.

4. Varje framstéllning om 6msesidig réttslig hjidlp som dr brddskande fér
for att vinna tid goras genom Internationella kriminalpolisorganisationen
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(Interpol) eller varje organ som dr behorigt enligt bestimmelser som Prop. 2004/05:144

antagits 1 enlighet med Fordraget om Europeiska unionen.

5. Om den behoriga myndigheten for framstéllningar enligt artiklarna 12,
13 eller 14 i den ena medlemsstaten &r en réttslig eller central myndighet
och i den andra medlemsstaten en polis- eller tullmyndighet, far
framstillningar goras och besvaras direkt mellan dessa myndigheter.
Punkt 4 &r tillamplig pa sddana kontakter.

6. Om den behoriga myndigheten for framstéllningar om Omsesidig
rattslig hjélp vid forfaranden enligt artikel 3.1 &r en rattslig myndighet
eller en central myndighet i en medlemsstat och en administrativ
myndighet 1 den andra medlemsstaten, far framstéllningar goras och
besvaras direkt mellan dessa myndigheter.

7. Nér de ldmnar den underrittelse som anges i artikel 27.2, far varje
medlemsstat forklara att den inte &r bunden av forsta meningen i punkt 5
eller av punkt 6 i den hir artikeln, eller ndgon av dem, eller att den endast
kommer att tillimpa dessa bestimmelser pa vissa villkor, vilka den skall
ange. En sadan forklaring kan nir som helst &terkallas eller &dndras.

8. Foljande framstéllningar eller underréttelser skall goras via
medlemsstaternas centrala myndigheter:

a) Framstillningar om tillfilligt Overforande eller transitering av
frihetsberovade personer enligt artikel 9 1 den hdr konventionen,
artikel 11 i Europeiska konventionen om omsesidig rittslig hjalp och
artikel 33 1 Beneluxfordraget,

b) Utdrag ur straffregistren enligt artikel 22 i Europeiska konventionen
om Omsesidig rattslig hjdlp och artikel 43 1 Beneluxfordraget. Dock
far framstédllningar om kopior av utdrag ur straffregistren och beslut
som anges 1 artikel 4 1 tillaggsprotokollet till Europeiska
konventionen om dmsesidig réttslig hjélp riktas direkt till de behoriga
myndigheterna.

Artikel 7
Informationsutbyte pa eget initiativ

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter fir inom ramen for sin
nationella lagstiftning utan sdrskild framstéllning utbyta information om
savil brott som saddana overtradelser av rittsregler som avses i artikel 3.1,
om bestraffningen av brottet eller handliggningen av Overtrddelsen
omfattas av den mottagande myndighetens behorighet vid den tidpunkt
d4 informationen ldmnas.

2. Den myndighet som tillhandahéller informationen fér, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, stidlla villkor for den mottagande
myndighetens anvindning av informationen.
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3. Den mottagande myndigheten skall vara bunden av dessa villkor.

AVDELNING II

FRAMSTALLNINGAR OM SARSKILDA FORMER AV
OMSESIDIG RATTSLIG HJALP

Artikel 8
Aterstillande

1. P& begéran av den ansokande medlemsstaten och utan att det paverkar
rattigheterna for tredje man i god tro, fir den anmodade medlemsstaten
stdlla olagligt forviarvade foremal till den ansokande statens forfogande i
syfte att de skall aterstéllas till den rétta dgaren.

2. Vid tillampningen av artiklarna 3 och 6 i Europeiska konventionen om
omsesidig rittslig hjdlp, liksom artikel 24.2 och artikel 29 1
Beneluxfordraget, far den anmodade medlemsstaten, antingen fore eller
efter det att foremal 6verlamnas till den ans6kande medlemsstaten avsta
fran dem, om detta kan underlitta aterstidllandet av foremalen till den
ritte dgaren. Réttigheterna for tredje man i god tro skall inte paverkas.

3. Om den anmodade medlemsstaten avstar fran féoreméalen innan dessa
overldmnas till den ansokande medlemsstaten skall den inte gora ansprék
pa nagon ritt till sdkerhet eller annan regressritt 1 kraft av
lagbestammelserna om skatt eller tull pa dessa foremal.

Ett sddant avstdende som avses 1 punkt 2 skall inte inverka pa den
anmodade medlemsstatens ritt att ta ut skatt eller tull hos den ritte
agaren.

Artikel 9
Tillféilligt 6verforande av frihetsberovade personer i utredningssyfte

1. Nidr det finns en Overenskommelse mellan de berdrda
medlemsstaternas behoriga myndigheter fir en medlemsstat som har
begért en utredning dir det krdvs att en person som é&r frihetsberdvad pa
dess eget territorium &r nédrvarande, tillfilligt 6verfora denna person till
den medlemsstat dir utredningen skall dga rum.

2. Overenskommelsen skall omfatta villkoren for personens tillfilliga
overforande samt den tidsfrist inom vilken han eller hon maste aterfoéras
till den ans6kande medlemsstatens territorium.
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3. Nér den berorda personens samtycke till 6verforandet kravs skall en
forklaring om samtycke eller en kopia av forklaringen omgaende lamnas
till den anmodade medlemsstaten.

4. Tiden {for frihetsberovande pd den anmodade medlemsstatens
territorium skall avrdknas fran den tid som den berdrda personen &r eller
kommer att vara frihetsberovad pd den ansokande medlemsstatens
territorium.

5. Bestimmelserna 1 artikel 11.2 och 11.3 samt artiklarna 12 och 20 i1
Europeiska konventionen om Omsesidig rittslig hjdlp skall i tillampliga
delar gélla for den hér artikeln.

6. Niar de lamnar den underrittelse som anges i artikel 27.2 fir varje
medlemsstat forklara att det for en 6verenskommelse enligt punkt 1 i den
hir artikeln krdvs samtycke enligt punkt 3 i den hir artikeln, eller att det
krévs samtycke under vissa forutsittningar som anges i forklaringen.

Artikel 10
Forhor genom videokonferens

1. Om en person befinner sig pad en medlemsstats territorium och skall
horas som vittne eller sakkunnig av en annan medlemsstats rittsliga
myndigheter fir den senare staten, om det dr omojligt eller olampligt for
den person som skall forhoras att instdlla sig personligen i den
medlemsstaten, begdra att forhoret dger rum genom videokonferens
enligt punkterna 2-8.

2. Den anmodade medlemsstaten skall medge forhor genom
videokonferens under forutsittning att denna metod inte strider mot dess
grundlidggande réttsprinciper och pé villkor att tekniska hjalpmedel finns
tillgdngliga for att genomfora forhoret. Om den anmodade
medlemsstaten inte har tillgdng till de tekniska hjdlpmedel som behovs
for en videokonferens far den ansokande medlemsstaten stélla dessa till
forfogande efter omsesidig overenskommelse.

3. I framstéllningar om forhér genom videokonferens skall, forutom den
information som anges 1 artikel 14 1 Europeiska konventionen om
omsesidig réttslig hjdlp och artikel 37 1 Beneluxfordraget, anges skilet
till att det inte &r Onskvirt eller mojligt for vittnet eller den sakkunnige att
vara ndrvarande personligen samt namnet pa den rittsliga myndigheten
och de personer som kommer att hélla forhoret.

4. Den anmodade medlemsstatens rittsliga myndighet skall kalla den
berdrda personen att instélla sig enligt de forfaranden som anges i landets
lagstiftning.
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5. For forhor genom videokonferens skall foljande bestimmelser gélla:

a) Den anmodade medlemsstatens rittsliga myndighet skall vara
nédrvarande vid forhoret, vid behov bitrddd av en tolk, och skall ocksa
vara ansvarig for att kontrollera bade identiteten hos den person som
skall horas och for att den anmodade medlemsstatens grundlaggande
rittsprinciper iakttas. Om den anmodade medlemsstatens réttsliga
myndighet anser att den anmodade medlemsstatens grundlidggande
rattsprinciper asidositts under forhoret, skall den omedelbart vidta
nddvindiga atgarder for att sdkerstélla att forhoret fortsétter 1 enlighet
med dessa principer.

b) Den ansokande och den anmodade medlemsstatens behoriga
myndigheter skall vid behov komma 6verens om &tgérder for att
skydda den person som skall horas.

c) Forhoret skall hallas direkt av eller under 6verinseende av den
ansOkande medlemsstatens rittsliga myndighet, i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

d) P& begiran av den ansokande medlemsstaten eller den person som
skall horas, skall den anmodade medlemsstaten se till att den person
som skall horas vid behov bitréds av en tolk.

e) Den person som skall horas far aberopa den ritt att inte vittna som
han eller hon skulle ha enligt antingen den anmodade eller den
ansOkande medlemsstatens lagstiftning.

6. Utan att det paverkar ndgra Gverenskomna atgirder for skydd av
personer skall den anmodade medlemsstatens réttsliga myndighet efter
forhorets slut upprétta ett protokoll med uppgifter om datum och plats for
forhoret, den horda personens identitet och, om andra personer har
deltagit i forhoret i den anmodade medlemsstaten, samtliga personers
identitet och uppgift om i vilken egenskap de har deltagit, alla eventuella
edsavldggelser samt under vilka tekniska omstdandigheter forhoret har gt
rum. Denna handling skall av den anmodade medlemsstatens behoriga
myndighet 6versidndas till den ansokande medlemsstatens behoriga
myndighet.

7. Den ansokande medlemsstaten skall ersdtta den anmodade
medlemsstaten for kostnaderna for att upprétta en videoldnk, kostnaderna
for driften av videoldnken i1 den anmodade medlemsstaten, arvode till
tolkar som har tillhandahéllits samt ersdttning, inklusive for kostnader f6r
resa inom den anmodade medlemsstaten, till vittnen och sakkunniga,
savida inte den senare staten avstér fran erséttning for en del av eller alla
dessa utgifter.

8. Varje medlemsstat skall vidta nédvéandiga atgérder for att sdkerstélla
att nir vittnen eller sakkunniga som skall horas pd dess territorium 1
enlighet med denna artikel vdgrar att vittna trots att de &r skyldiga att
gora det eller ger falskt vittnesmal skall den nationella lagstiftningen
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tillimpas, pd samma sitt som om forhoret dgde rum i ett nationellt
forfarande.

9. Medlemsstaterna fir om de sd onskar, om det dr lampligt och med
godkénnande av sina behoriga rittsliga myndigheter ocksd tillimpa
bestimmelserna i denna artikel p& forhor genom videokonferens med en
atalad person. I sddana fall skall beslutet att halla en videokonferens och
hur den skall genomf6ras forst fattas genom en 6verenskommelse mellan
de berorda medlemsstaterna, i enlighet med respektive stats nationella
ratt och relevanta internationella instrument, inbegripet 1950 é&rs
europeiska konvention om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

Nir de ldmnar den underrittelse som avses i artikel 27.2, far varje
medlemsstat forklara att den inte kommer att tillimpa forsta stycket. En
sadan forklaring kan nir som helst dterkallas.

Forhor far endast genomforas med den atalades samtycke. Sadana regler
som behovs for att skydda atalade personers rittigheter skall antas av
radet i ett rattsligt bindande instrument.

Artikel 11
Forhor med vittnen och sakkunniga genom telefonkonferens

1. Om en person befinner sig pd en medlemsstats territorium och skall
horas som vittne eller sakkunnig av en annan medlemsstats réttsliga
myndigheter, far den senare staten om s& foreskrivs i dess nationella
lagstiftning, begdra bistdnd fran den forstnimnda medlemsstaten, sd att
forhoret kan dga rum genom telefonkonferens, enligt punkterna 2-5.

2. Ett forhor genom telefonkonferens fir endast d4ga rum om vittnet eller
den sakkunnige samtycker till att forhoret halls genom telefonkonferens.

3. Den anmodade medlemsstaten skall medge forhor genom
telefonkonferens, om detta inte strider mot dess grundldggande
rattsprinciper.

4. En begdran om forhor genom telefonkonferens skall, férutom den
information som anges 1 artikel 14 1 Europeiska konventionen om
omsesidig rittslig hjdlp och artikel 37 1 Beneluxfordraget, innehélla
namnen pa den rittsliga myndighet och de personer som kommer att leda
forhoret samt uppgift om att vittnet eller den sakkunnige samtycker till
att delta i ett forhor genom telefonkonferens.

5. De berorda medlemsstaterna skall komma &verens om de praktiska
arrangemangen for forhoret. Den anmodade medlemsstaten skall da
denna dverenskommelse gors ata sig att
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a) meddela vittnet eller den sakkunnige om tid och plats for forhoret,
b) kontrollera vittnets eller den sakkunniges identitet,

c) kontrollera att vittnet eller den sakkunnige samtycker till forhor
genom telefonkonferens.

Den anmodade medlemsstaten far stédlla som villkor for sitt samtycke, att
bestammelserna i artikel 10.5 och 10.8 skall gélla, fullt ut eller delvis.
Om inte parterna kommer Gverens om nagot annat, skall bestimmelserna
1 artikel 10.7 gélla 1 tillampliga delar.

Artikel 12
Kontrollerade leveranser

1. Varje medlemsstat skall ata sig att det pa begiran av en annan
medlemsstat blir mojligt att tillita kontrollerade leveranser pé dess
territorium inom ramen for utredningar om brott som kan leda till
utldmning.

2. Beslut om att genomf6ra kontrollerade leveranser skall i varje enskilt
fall fattas av den anmodade medlemsstatens behoriga myndigheter under
iakttagande av den statens nationella lagstiftning.

3. De kontrollerade leveranserna skall genomforas i enlighet med den
anmodade medlemsstatens forfaranden. Befogenhet att agera, leda
insatser och kontrollera dem skall avila den medlemsstatens behoriga
myndigheter.

Artikel 13
Gemensamma utredningsgrupper

1. For ett sérskilt syfte och for en begrdansad period, som kan forldngas
med samtliga parters samtycke, far de behoriga myndigheterna i tvé eller
flera medlemsstater genom en Omsesidig dverenskommelse inrdtta en
gemensam utredningsgrupp for brottsutredningar i1 en eller flera av de
medlemsstater som inrdttat gruppen. Gruppens sammanséttning skall
anges 1 Overenskommelsen.

En gemensam utredningsgrupp far i synnerhet inréttas om

a) en medlemsstats brottsutredningar kraver komplicerade och krdvande
utredningar med anknytning till andra medlemsstater,

b) flera medlemsstater genomfor brottsutredningar dar
omstdndigheterna kridver samordnade, gemensamma &tgérder i de
berdrda medlemsstaterna.
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En framstédllning om inrdttande av en gemensam utredningsgrupp far
goras av varje berord medlemsstat. Utredningsgruppen skall inréttas i en
av de medlemsstater dér utredningarna férvéntas dga rum.

2. Framstéllningar om att inrdtta en gemensam utredningsgrupp skall,
forutom de uppgifter som finns angivna i de relevanta bestimmelserna i
artikel 14 1 Europeiska konventionen om Omsesidig réttslig hjélp i
brottmal och i artikel 37 i Beneluxfordraget, innehélla forslag till
gruppens sammanséttning.

3. Den gemensamma utredningsgruppen skall vara verksam pé territoriet
1 de medlemsstater som inréttar gruppen pa foljande villkor:

a) Gruppens ledare skall foretrdda den behoriga myndighet som deltar 1
brottsutredningar frdn den medlemsstat ddr gruppen &r verksam.
Gruppens ledare skall agera inom grénserna for sin befogenhet enligt
nationell lagstiftning.

b) Gruppen skall vara bunden av lagstiftningen i den medlemsstat dér
den dr verksam. Gruppens medlemmar skall utféra sina uppgifter
under ledning av den person som avses i punkt a med beaktande av
de wvillkor som faststills av deras egna myndigheter 1
Ooverenskommelsen om att inrétta gruppen.

c) Den medlemsstat dir gruppen é&r verksam skall skapa de
organisatoriska forutséttningarna for verksamheten.

4. Medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen som kommer fran
andra medlemsstater @n den medlemsstat didr gruppen &r verksam
omndmns i denna artikel som "avdelade" till gruppen.

5. Avdelade medlemmar i den gemensamma utredningsgruppen skall ha
rdtt att ndrvara nir utredningsatgirder vidtas i den medlemsstat dir
verksamheten dger rum. Emellertid far gruppens ledare av sérskilda skil,
i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dédr gruppen &r verksam,
fatta ett annat beslut.

6. Avdelade medlemmar 1 den gemensamma utredningsgruppen fér, i
enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat diar gruppen &r verksam,
av gruppens ledare anfortros vissa utredningsdtgdrder om detta har
godkints av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat déar
verksamheten dger rum och den avdelande medlemsstaten.

7. Nér det for den gemensamma utredningsgruppens arbete krédvs att det
vidtas utredningsatgirder i ndgon av de medlemsstater som har inrittat
gruppen, far personer som avdelats till gruppen av den medlemsstaten
begira att deras egna behoriga myndigheter vidtar atgdrderna. Dessa
atgirder skall bedomas 1 denna medlemsstat enligt de villkor som skulle
gilla om atgdrderna begérdes 1 en inhemsk utredning.
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8. Om den gemensamma utredningsgruppen behover hjélp fran en annan  Prop. 2004/05:144

medlemsstat dn de som har inréttat gruppen eller fran en tredje stat, far
de behoriga myndigheterna i den stat dar verksamheten dger rum begéra
hjdlp hos de behoriga myndigheterna 1 den andra berorda staten i enlighet
med de relevanta instrumenten eller arrangemangen.

9. En medlem av den gemensamma utredningsgruppen fér i enlighet med
sitt lands lagstiftning eller inom ramen for sin befogenhet forse den
gemensamma gruppen med uppgifter som finns tillgdngliga i den
medlemsstat som har avdelat honom eller henne for de brottsutredningar
som utfors av den gemensamma gruppen.

10. Uppgifter som en medlem eller en avdelad medlem i behorig ordning
har erhéllit under sitt deltagande i en gemensam utredningsgrupp och
som de berorda medlemsstaternas behoriga myndigheter inte pad annat
satt har tillgang till fr anvéndas for f6ljande &ndamal:

a) For de andamal for vilka gruppen inréttats.

b) Med forbehdll for foregiende medgivande av den medlemsstat dar
informationen har blivit tillgdnglig, for att upptidcka, utreda och
beivra andra brott. Sddant medgivande far vigras endast om en sddan
anvdndning skulle &ventyra brottsutredningar 1 den berdrda
medlemsstaten eller om medlemsstaten i ett sddant fall skulle kunna
vigra omsesidig rattslig hjélp.

c) For att forhindra ett 6verhidngande och allvarligt hot mot allmén
sdkerhet och utan att det paverkar tillimpningen av punkt b om en
brottsutredning skulle inledas senare.

d) For andra dndamil i den min de medlemsstater som har inrittat
gruppen kommer dverens om detta.

11. Andra befintliga bestimmelser eller arrangemang om inrdttande av
gemensamma utredningsgrupper eller deras verksamhet paverkas inte av
tillampningen av bestimmelserna i denna artikel.

12 I den mén de berorda medlemsstaternas lagstiftning eller
bestdmmelserna 1 réttsliga instrument som giller dem emellan medger
det, fir arrangemang avtalas sa att andra personer dn foretrddare for de
behoriga myndigheterna 1 de medlemsstater som har inrédttat den
gemensamma utredningsgruppen kan delta 1 gruppens verksamhet.
Sadana personer kan till exempel vara tjanstemén i organ som inrittats
enligt Fordraget om Europeiska wunionen. De rittigheter som
medlemmarna eller de avdelade medlemmarna av gruppen far enligt
denna artikel skall inte gilla for dessa personer savida inte nagot annat
uttryckligen faststills 1 6verenskommelsen.
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Artikel 14
Hemliga utredningar

1. Den anstkande och den anmodade medlemsstaten far enas om att bista
varandra i brottsutredningar som genomfors av polismédn med hemlig
eller falsk identitet (hemliga utredningar).

2. Beslut om att gora en framstéllning skall i varje enskilt fall fattas av de
behoriga myndigheterna i den anmodade medlemsstaten med vederborlig
hiansyn till dess nationella lagstiftning och forfaranden. De bada
medlemsstaterna skall med vederborlig hénsyn till sin nationella
lagstiftning och sina nationella forfaranden komma 6verens om den
hemliga utredningens varaktighet, de ndrmare villkoren och de berdrda
polisménnens rittsliga stillning.

3. Hemliga utredningar skall genomféras i enlighet med den
medlemsstats nationella lagstiftning och nationella forfaranden péa
vilkens territorium den hemliga utredningen &dger rum. De deltagande
medlemsstaterna skall samarbeta for att sdkerstdlla att den hemliga
utredningen  forbereds och  6vervakas, och for att vidta
sdkerhetsarrangemang for de polismin som dr verksamma under hemlig
eller falsk identitet.

4. Nidr de ldmnar den underrittelse som anges i artikel 27.2 far varje
medlemsstat forklara att den inte &r bunden av denna artikel. En sadan
forklaring kan nér som helst aterkallas.

Artikel 15
Tjinsteméins straffriittsliga ansvar

Under sddan verksamhet som avses i artiklarna 12-14, skall tjanstemén
frdn en annan medlemsstat &n den medlemsstat dir verksamheten &dger
rum likstdllas med tjanstemén i den stat dir verksamheten dger rum nér
det géller brott som de utsitts for eller begér.

Artikel 16
Tjidnsteméns civilrittsliga ansvar

1. Nér tjanstemdn frdn en medlemsstat dr verksamma i en annan
medlemsstat 1 enlighet med artiklarna 12-14, skall den forsta
medlemsstaten vara ansvarig for skador som dessa kan ha vallat i
samband med uppdraget, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat
pa vars territorium tjdnsteménnen dr verksamma.
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2. Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avses i punkt 1
orsakas skall ersitta skadorna enligt de villkor som géller for skada som
orsakats av dess egna tjansteman.

3. Den medlemsstat vars tjdnstemédn har orsakat en person skada pa
nagon annan medlemsstats territorium skall fullt ut ersitta den senare
staten for det belopp som denna betalat ut till de skadelidande eller deras
rattsinnehavare.

4. Utan att det paverkar rattigheterna gentemot tredje man och utan att
det paverkar tilldampningen av punkt 3, skall varje medlemsstat i de fall
som ndmns 1 punkt 1 avstd frin att kréva ersittning for skador den vallats
av en annan medlemsstat.

AVDELNING III

AVLYSSNING AV TELEMEDDELANDEN

Artikel 17

Myndigheter som iir behoriga att beordra
avlyssning av telemeddelanden

Vid tillimpningen av bestdmmelserna i1 artiklarna 18-20 skall med
behorig myndighet avses en rittslig myndighet eller, om en rittslig
myndighet inte har ndgon behorighet pd det omradde som omfattas av
dessa bestimmelser, en motsvarande behorig myndighet som har angivits
enligt artikel 24.1 e och som verkar 1 samband med en brottsutredning.

Artikel 18
Framstillningar om avlyssning av telemeddelanden
1. T brottsutredningssyfte far en behoérig myndighet i den ansdkande
medlemsstaten 1 enlighet med villkoren i sin nationella lagstiftning goéra
en framstdllning till en behorig myndighet 1 den anmodade

medlemsstaten om

a) avlyssning och omedelbara 6verforanden av telemeddelanden till den
ansdkande medlemsstaten, eller

b) avlyssning, upptagning och dirpa f6ljande Overforing av
upptagningen av telemeddelanden till den ans6kande medlemsstaten.

2. Framstéllningar enligt punkt 1 fir goéras ndr den person vars
telemeddelanden skall avlyssnas befinner sig 1
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a) den ansokande medlemsstaten och den medlemsstaten behdver
tekniskt bistdnd fran den anmodade medlemsstaten for att avlyssna
personens meddelanden,

b) den anmodade medlemsstaten och personens meddelanden kan
avlyssnas i den medlemsstaten,

c) en tredje medlemsstat som har informerats enligt artikel 20.2 a, och
den ansdkande medlemsstaten behover tekniskt bistdnd frén den
anmodade medlemsstaten for att avlyssna personens meddelanden.

3. Med avvikelse frdn bestimmelserna 1 artikel 14 1 Europeiska
konventionen om Omsesidig réttslig hjélp och artikel 37 1
Beneluxfordraget, skall framstédllningar enligt denna artikel innehélla
foljande:

a) Uppgift om vilken myndighet som gor framstédllningen.

b) Bekriftelse pa att en laglig order om avlyssning har givits i samband
med en brottsutredning.

c) Information som gor det mgjligt att informera den person som
avlyssningen avser.

d) Uppgift om vilken brottslig handling som &r under utredning.
e) Hur lang tid som avlyssning 6nskas.

f) Om mojligt tillrdckliga tekniska data, sérskilt det relevanta
anslutningsnumret inom nétet, for att sdkerstélla att framstillningen
kan efterkommas.

4. En framstdllning enligt punkt 2 b skall ocksd innehdlla en
faktasammanstéllning. Den anmodade medlemsstaten far begira in alla
ytterligare uppgifter som behovs for att den skall kunna avgéra om den
skulle vidta den begédrda atgérden i ett liknande inhemskt fall.

5. Den anmodade medlemsstaten skall &ta sig att efterkomma
framstéllningar enligt punkt 1 a enligt f6ljande:

a) Om framstillningen gors enligt punkt 2 a och 2 ¢ sd snart som den
har fatt de uppgifter som avses 1 punkt 3. Den anmodade
medlemsstaten far tillata avlyssningen utan ytterligare formaliteter.

b) Om framstidllningen gors enligt punkt 2 b, s& snart som den har fatt
de uppgifter som avses i punkterna 3 och 4 och om den begirda
atgdrden skulle ha vidtagits 1 ett liknande inhemskt fall. Den
anmodade medlemsstaten far stdlla samma villkor for sitt bifall som
den skulle tillaimpa nédr det giller att vidta sddana atgdrder i ett
liknande inhemskt fall.

Prop. 2004/05:144

Bilaga 1

235



6. Om ett omedelbart 6verforande inte dr mojligt skall den anmodade
medlemsstaten ata sig att behandla framstillningar enligt punkt 1 b sé
snart som den fétt uppgifterna i punkterna 3 och 4, om den begirda
atgirden skulle ha vidtagits 1 ett liknande inhemskt fall. Den anmodade
medlemsstaten fir stdlla samma villkor for sitt bifall som den skulle
tillimpa nér det géller att vidta sddana atgérder i ett liknande inhemskt
fall.

7. Nér de lamnar den underrdttelse som anges i artikel 27.2 far varje
medlemsstat forklara att den dr bunden av punkt 6 enbart om den inte kan
tillhandahalla ett omedelbart 6verférande. I detta fall far de Ovriga
medlemsstaterna tillampa principen om 6msesidighet.

8. Nér en framstdllning gors enligt punkt 1 b far den ansdkande
medlemsstaten, om den har ett sdrskilt skil till detta, 4ven begdra en
utskrift av upptagningen. Den anmodade medlemsstaten skall prova
sddana framstéllningar i enlighet med sin nationella lagstiftning och
nationella forfaranden.

9. Den medlemsstat som mottar de uppgifter som avses i punkterna 3 och
4 skall behandla dessa uppgifter konfidentiellt i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

Artikel 19

Avlyssning av telemeddelanden pa det nationella territoriet
genom formedling av tjénsteleverantorer

1. Medlemsstaterna skall se till att sddana system for telemeddelande
som hanteras via en nitport pd deras territorium och som for laglig
avlyssning av meddelanden fran en person som befinner sig i en annan
medlemsstat inte &r direkt tillgédngliga pd den medlemsstatens territorium,
far goras direkt tillgéngliga for laglig avlyssning som utfors av den
medlemsstaten genom formedling av en utsedd tjadnsteleverantdr som
befinner sig pa dess territorium.

2. 1 det fall som avses i punkt 1 skall en medlemsstats behoriga
myndigheter, for brottsutredningsdndamél och i dverensstimmelse med
tillamplig nationell lag och under fOrutsdttning att den person som
avlyssningen avser befinner sig 1 den medlemsstaten, ha ritt att utféra
avlyssningen genom formedling av en utsedd tjdnsteleverantor som
befinner sig pa dess territorium utan att blanda in den medlemsstat pa
vars territorium nétporten dr beldgen.

3. Punkt 2 skall ocksa tilldmpas ndr avlyssningen genomfors efter en
framstéllning enligt artikel 18.2 b.

4. Ingen bestammelse 1 denna artikel skall hindra en medlemsstat frén att
gora en framstillning till en medlemsstat pd vars territorium nétporten
finns om att utfora laglig avlyssning av telemeddelanden 1 enlighet med
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artikel 18, 1 synnerhet om det inte finns ndgon formedlare i den Prop.2004/05:144

anstkande medlemsstaten.

Artikel 20

Avlyssning av telemeddelanden pa en annan medlemsstats
territorium utan tekniskt bistand fran en annan medlemsstat

1. Utan att det péverkar tillimpningen av de allménna principerna i
internationell rétt eller bestimmelserna 1 artikel 18.2 ¢, skall
skyldigheterna enligt denna artikel gilla avlyssningsorder som ges eller
godkdnns av den behoriga myndigheten 1 en medlemsstat under
brottsutredningar som kénnetecknas av att vara en utredning som gors
efter det att ett visst brott har begatts, ddribland forsok till brott om de dr
straffbara enligt nationell lagstiftning, i syfte att identifiera, gripa,
underritta om misstanke, dtala eller doma de ansvariga personerna.

2. Om en medlemsstats behoriga myndighet (den "avlyssnande
medlemsstaten") har gett tillstand till avlyssning av telemeddelande for
en brottsutredning och den person som enligt avlyssningsbeslutet skall
avlyssnas har en teleadress som anvidnds pd en annan medlemsstats
territorium (den "underrittade medlemsstaten") fran vilken inget tekniskt
bistdnd behovs for att genomfora avlyssningen, skall den forstndmnda
medlemsstaten informera den andra medlemsstaten om avlyssningen

a) fore avlyssningen, om den redan fore beslutet om avlyssning vet att
den person som avlyssningen avser befinner sig pd den andra
medlemsstatens territorium,

b) 1 andra fall omedelbart efter det att den blir medveten om att den
person som avlyssningen avser befinner sig pd den andra

medlemsstatens territorium.

3. Den information som den avlyssnande medlemsstaten skall meddela
skall innehélla

a) uppgift om vilken myndighet som beordrat avlyssningen,

b) bekriftelse pa att ett lagligt beslut om avlyssning har fattats i
samband med en brottsutredning,

c) uppgifter for att kunna identifiera den person som avlyssningen
avser,

d) uppgift om vilken brottslig handling som &r under utredning,
e) hur lang tid som avlyssningen berdknas paga.

4. Foljande forfarande skall tillimpas nir en medlemsstat underrittas
enligt punkterna 2 och 3:

237



a)

b)

S& snart som den underrédttade medlemsstatens behodriga myndighet
har mottagit den information som anges i punkt 3, skall den utan
dr6jsmal och senast inom 96 timmar kontakta den avlyssnande
medlemsstaten for att

1. ge sitt tillstand till att avlyssningen genomfors eller fortsétts. Den
underrittade medlemsstaten kan ge sitt samtycke pd samma
villkor som skulle ha tillimpats i ett liknande inhemskt fall,

ii. krdva att avlyssningen inte genomfors eller att den skall avslutas
om avlyssningen inte dr tilliten enligt den underrittade
medlemsstatens nationella lagstiftning, eller av de skil som anges
1 artikel 2 1 Europeiska konventionen om 6msesidig réttslig hjélp.
Om den underrédttade medlemsstaten stéller ett sddant krav skall
den skriftligen ange skélen for sitt beslut,

iii. 1 de fall som avses i led ii, krdva att allt som redan avlyssnats nér
personen i frdga befann sig pa dess territorium inte far anvéndas
eller bara far anvidndas pa séddana villkor som den anger. Den
underrédttade medlemsstaten skall informera den avlyssnande
medlemsstaten om skilen for dessa villkor,

v. krdva att en kort forlingning pd upp till hogst atta dagar utdver
den ursprungliga tidsfristen pd 96 timmar skall avtalas med den
avlyssnande medlemsstaten for att genomfora interna forfaranden
enligt sin nationella lagstiftning. Den underréttade medlemsstaten
skall skriftligen meddela den avlyssnande medlemsstaten de
villkor som enligt den underridttade medlemsstatens lagstiftning
motiverar den begirda forlingningen av tidsfristen.

Fram till dess att den underrédttade medlemsstaten har fattat ett beslut
enligt led a 1 eller i1 fir den avlyssnande medlemsstaten

1) fortsétta avlyssningen, men
i1) inte anvédnda det redan avlyssnade materialet, utom

- nidr ndgot annat har Overenskommits mellan de berdrda
medlemsstaterna, eller

- for att vidta bradskande atgidrder for att avvirja en
overhdngande och allvarlig fara for allmidn sékerhet. Den
underrittade medlemsstaten skall informeras om all sddan
anviandning och om de skdl som motiverar den.

Den underréttade medlemsstaten far begéra en sammanfattning av de
faktiska omstdndigheterna i mélet och ytterligare uppgifter som é&r
nddvéndiga for att den skall kunna besluta om avlyssningen skulle
tillatas 1 ett liknande inhemskt fall. En sddan begdran paverkar inte
tillimpningen av led b, s&vida inte annat avtalats mellan den
underrittade medlemsstaten och den avlyssnande medlemsstaten.

Prop. 2004/05:144

Bilaga 1

238



d) Medlemsstaterna skall vidta de é&tgdrder som behovs for att Prop. 2004/05:144

sdkerstilla att ett svar kan ges inom 96-timmarsperioden. De skall for
detta andamal utse kontaktpunkter som skall vara i tjanst dygnet runt
och inbegripa dessa i sina forklaringar enligt artikel 24.1 e.

5. Den underrittade medlemsstaten skall behandla de uppgifter som
lamnats enligt punkt 3 konfidentiellt, i enlighet med sin nationella
lagstiftning.
6. Om en avlyssnande medlemsstat anser att de uppgifter som skall
lamnas enligt punkt 3 dr av sarskilt kédnslig art, far de 6verforas till den
behoriga myndigheten via en sérskild myndighet om det finns en
bilateral 6verenskommelse mellan de berdrda medlemsstaterna.
7. Nidr de lamnar den underrittelse som anges i artikel 27.2 eller nédr som
helst dérefter, far varje medlemsstat forklara att den inte kommer att
behova uppgifter om avlyssningar enligt den hér artikeln.

Artikel 21

Ansvar for teleoperatorers kostnader

Kostnader som teleoperatorer eller tjdnsteleverantdrer &samkas nédr de
verkstiller framstéllningar enligt artikel 18 skall bédras av den ansokande
medlemsstaten.

Artikel 22

Bilaterala 6verenskommelser

Ingen bestdmmelse 1 denna avdelning skall utesluta bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser mellan medlemsstaterna i syfte att

underlétta utnyttjandet av befintliga och framtida tekniska mgjligheter till
laglig avlyssning av telemeddelanden.

AVDELNING IV

Artikel 23
Skydd av personuppgifter

1. Personuppgifter som overfors enligt denna konvention kan anvéndas
av de mottagande medlemsstaterna
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a) for forfaranden pa vilka denna konvention ér tillamplig,

b) for andra judiciella och administrativa forfaranden som har direkt
samband med de forfaranden som avses under punkt a,

c) for att avvirja ett Overhdngande och allvarligt hot mot allmin
sikerhet,

d) for oOvriga dndamél endast om den Overforande medlemsstaten
dessforinnan gett sitt samtycke, savida inte den berorda
medlemsstaten har inhdmtat den registrerade personens samtycke.

2. Den hir artikeln skall ocksd gélla for personuppgifter som inte
overfors men erhdlls pa annat sitt 1 enlighet med denna konvention.

3. Den medlemsstat som meddelar uppgifter kan i det enskilda fallet
begdra att den medlemsstat som mottagit personuppgifterna ger
upplysningar om hur de har anvénts.

4. Dér villkor for anvdndningen av personuppgifter har stillts i enlighet
med artikel 7.2, artikel 18.5 b, artikel 18.6 eller 18.4 skall dessa villkor
ha foretrdde. Har inga sddana villkor stillts giller den hér artikeln.

5. Bestimmelserna i artikel 13.10 skall ha foretride framfor denna artikel
nér det géller uppgifter som erhallits i enlighet med artikel 13.

6. Den hir artikeln giller inte personuppgifter som erhdllits av en
medlemsstat i enlighet med denna konvention och som harr6ér fran den
medlemsstaten.

7. Luxemburg fér, nir landet undertecknar denna konvention, forklara att
ndr personuppgifter ldmnats till en annan medlemsstat av Luxemburg 1
enlighet med denna konvention skall foljande gilla:

Luxemburg fir, om inte annat foljer av punkt 1 c, betrdffande ett
enskilt fall krdva att personuppgifterna, om medlemsstaten inte har
inhdmtat den registrerade personens samtycke, endast med
foregaende samtycke fran Luxemburg far anvidndas for de d&ndamal
som avses 1 punkt 1 a och 1 b nir det géller forfaranden for vilka
Luxemburg hade kunnat végra eller begrénsa Overforingen eller
anvindningen av personuppgifterna i enlighet med bestimmelserna 1
denna konvention eller 1 de instrument som avses 1 artikel 1.

Om Luxemburg vidgrar att bifalla en begdran fran en medlemsstat i
enlighet med punkt 1 maste det ange skélen till beslutet skriftligen.
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AVDELNING V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Forklaringar

1. Varje medlemsstat skall, ndr den ldmnar den underrittelse som avses i
artikel 27.2, avge en forklaring i1 vilken den anger vilka myndigheter
som, forutom de som anges i den Europeiska konventionen om inbérdes
réttshjélp 1 brottmdl och Beneluxfordraget, dr behoriga ndr det giller
tillimpningen av denna konvention och tillimpningen mellan
medlemsstaterna av bestimmelserna om Omsesidig rittslig hjdlp i
brottmal i de rittsakter som avses i artikel 1.1, sdrskilt med uppgift om

a) sadana behoriga administrativa myndigheter eller organ som avses i
artikel 3.1, om det finns nagra sadana,

b) en eller flera centrala myndigheter for tillimpningen av artikel 6,
samt de myndigheter som dr behdriga att handldgga framstéllningar

enligt artikel 6.8,

c) de polis- eller tullmyndigheter som &r behoriga for tillimpningen av
artikel 6.5, om det finns nagra sadana,

d) de administrativa myndigheter som dr behoriga for tillampningen av
artikel 6.6, om det finns nagra saddana, och

e) den myndighet eller de myndigheter som &r behorig(a) for
tillimpningen av artiklarna 18-19 och artikel 20.1-20.4.

2. Forklaringar enligt punkt 1 kan nir som helst @ndras, helt eller delvis,
enligt samma forfarande.
Artikel 25
Reservationer

Inga reservationer far goras mot den hér konventionen, utom dir det
uttryckligen ségs i bestimmelserna att det ar mojligt.
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Artikel 26
Territoriell tillimpning

Denna konventions tilldmpning pad Gibraltar kommer att trdda i1 kraft nér
den europeiska konventionen om Omsesidig rittslig hjilp har utstriackts
till Gibraltar.

Forenade kungariket skall skriftligen meddela rddets ordférande nir det
onskar tillampa konventionen pa Kanaloarna och Isle of Man, efter det
att den europeiska konventionen om Omsesidig réttslig hjdlp har
utstrackts till dessa territorier. Ett beslut om denna begiran skall fattas av
radet genom enhilligt beslut av medlemmarna.

Artikel 27
Ikrafttridande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestammelser.

2. Medlemsstaterna skall underrétta generalsekreteraren for Europeiska
unionens rdd ndr de forfaranden som foreskrivs i forfattningen for
antagande av denna konvention har slutforts.

3. Nittio dagar efter det att den underrittelse som avses 1 punkt 2 har
lamnats av den attonde stat, som sdsom varande medlem i Europeiska
unionen vid den tidpunkt nér rddet antar akten om att uppritta denna
konvention fullgdr denna formalitet, trider denna konvention 1 kraft i de
atta staterna i1 fraga.

4. En underrittelse av en medlemsstat efter mottagande av den attonde
underrittelsen enligt punkt 2 skall ha som verkan att denna konvention
trdder 1 kraft nittio dagar efter den underrittelsen mellan denna
medlemsstat och de medlemsstater for vilka konventionen redan har tritt
1 kraft.

5. Innan denna konvention trdder i kraft enligt punkt 3 far varje
medlemsstat, 1 samband med den underréttelse som avses 1 punkt 2 eller
vid varje annan tidpunkt direfter, forklara att konventionen skall gilla
den medlemsstatens forbindelser med de medlemsstater som har 1dmnat
samma forklaring. Sddana forklaringar skall borja gilla nittio dagar efter
det att de har deponerats.

6. Denna konvention skall tillimpas pa Omsesidig rittslig hjdlp som
inleds efter den dag da den trdder i1 kraft eller borjar tillimpas enligt
punkt 5 mellan medlemsstaterna i fraga.
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Artikel 28
Anslutning av nya medlemsstater

1. Denna konvention dr Oppen for anslutning av varje stat som blir
medlem i Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, sdsom den utarbetas av Europeiska
unionens rad, skall dga giltighet pa den anslutande medlemsstatens sprak.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. Denna konvention skall, 1 férhdllande till varje stat som ansluter sig till
den, trdda 1 kraft nittio dagar efter det att staten har deponerat sitt
anslutningsinstrument eller, om konventionen vid den tidpunkten dnnu
inte har trétt i kraft, den dag nir konventionen trader i kraft.

5. Om denna konvention dnnu inte har tritt i kraft nir en anslutande stat
deponerar sitt anslutningsinstrument, skall artikel 27.5 tillimpas pa
denna stat.

Artikel 29
Ikrafttridande for Island och Norge

1. Utan att det paverkar artikel 8 i avtalet mellan Europeiska unionens
rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (associeringsavtalet) skall de bestammelser till
vilka det hénvisas i artikel 2.1, tridda 1 kraft for Island och Norge 90 dagar
efter det att rddet och kommissionen enligt artikel 8.2 1
associeringsavtalet mottagit underrittelse om att Island och Norge
uppfyllt de konstitutionella kraven, ndr det giller deras Omsesidiga
forbindelser med de medlemsstater for vilka konventionen redan har trétt
1 kraft enligt artikel 27.3 eller 27.4.

2. Om denna konvention trader i kraft for en medlemsstat efter det datum
da de bestimmelser som det hidnvisas till i artikel 2.1 har trétt 1 kraft for
Island och Norge skall dessa bestimmelser vara tillimpliga dven 1 de
omsesidiga forbindelserna mellan den medlemsstaten och Island och
Norge.

3. De bestimmelser till vilka det hénvisas i artikel 2.1 skall i alla
hiandelser inte vara bindande for Island och Norge fore det datum som
skall faststdllas enligt artikel 15.4 i associeringsavtalet.

4. Utan att det paverkar punkterna 1, 2 och 3 skall de bestimmelser som
det hénvisas till i artikel 2.1 trdda 1 kraft for Island och Norge senast det
datum d& denna konvention trdder i kraft for den femtonde stat som &r
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medlem 1 Europeiska unionen vid den tidpunkt d& ridet antar den akt
genom vilken konventionen upprittas.

Artikel 30
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie
for denna konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggora uppgifter om antagande och anslutning till konventionen,
forklaringar och forbehdll samt alla andra underrittelser som rér denna
konvention.

Som skedde i Bryssel den tjugonionde maj tjugohundra i ett enda
exemplar pd danska, engelska, finska, franska, grekiska, iriska,
italienska, nederldndska, portugisiska, spanska, svenska och tyska
spraken, varvid varje text dger samma giltighet, och detta exemplar skall
deponeras i arkivet hos generalsekretariatet for Europeiska unionens rad.
Generalsekreteraren skall 6verlimna en bestyrkt kopia ddrav till varje
medlemsstat.

Rédets forklaring till artikel 10.9

Nar radet overviger att anta ett sddant instrument som avses 1 artikel 10.9
skall ~raddet respektera medlemsstaternas  skyldigheter enligt
Europakonventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Forenade kungarikets forklaring till artikel 20

Denna forklaring skall utgéra en Overenskommen, integrerad del av
konventionen

I Forenade kungariket skall artikel 20 tillimpas pa beslut om avlyssning
som har utfidrdats av ministern till polisen eller tullen (HM Customs and
Excise) om, 1 enlighet med den nationella lagstiftningen om avlyssning
av telemeddelanden, det uttalade syftet med beslutet &r att utreda
allvarliga brott. Det skall dven tillimpas pa beslut som utfirdats till
sdkerhetstjansten ndr den, i enlighet med den nationella lagstiftningen,
bistar i en brottsutredning av det slag som anges 1 artikel 20.1 och som
genomfors av polisen eller tullen.
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Prop. 2004/05:144

Tillaggsprotokollet till 2000 ars EU-konvention Bilaga 2

Radets akt
av den 16 oktober 2001

om att i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen
uppriitta protokollet till konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

(2001/C 326/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 a
och artikel 34.2 d i detta,

med beaktande av initiativet frain Republiken Frankrike',
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och
av foljande skal:

(1) T syfte att forverkliga unionens mal bor reglerna om Omsesidig
rittslig hjdlp i brottmél mellan Europeiska unionens medlemsstater
forbéttras och ett protokoll enligt bilagan bor dérfor uppréttas.

(2) Artikel 8 i protokollet ligger inom tillimpningsomradet for artikel 1
i radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa
tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingitts mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket
Norge om dessa bada staters associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket .

(3) De forfaranden som anges i avtalet mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket har iakttagits nir det géller
denna bestdmmelse.

(4) Naér antagandet av foreliggande akt anmils till Republiken Island
och Konungariket Norge i enlighet med artikel 8.2 a 1 ovannimnda
avtal, kommer dessa bada stater att underrdttas sérskilt om
innehéllet i artikel 16 om ikrafttradandet for Island och Norge.

"EGT C 243, 24.8.2000, s. 11.
? Yttrande avgett den 4 oktober 2001 (dnnu inte offentliggjort i EGT). 245



RADET HAR BESLUTAT att uppritta det protokoll vars text bifogas
och som denna dag har wundertecknats av foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar,

RADET REKOMMENDERAR att den antas av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser,

RADET UPPMANAR medlemsstaterna att inleda de foérfaranden som
skall tillampas hirvidlag fore den 1 juli 2002.

Utfirdad i Luxemburg den 16 oktober 2001.

Pa radets vignar
D. Reynders
Ordforande
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BILAGA

PROTOKOLL

uppriittat av radet i enlighet med artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen om 6msesidig réttslig hjilp i
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll,
Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR TILL ridets akt av den 16 oktober 2001 om
uppréttandet av protokollet till konventionen om dmsesidig réttslig hjilp
i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater,

SOM BEAKTAR de slutsatser som antogs vid Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och behovet av att genomfora dem
utan dr6éjsmal for att dstadkomma ett omrdde med frihet, sdkerhet och
réttvisa,

SOM BEAKTAR experternas rekommendationer i samband med de
rapporter om Omsesidig utvdrdering som sammanstéllts pd grundval av
raddets gemensamma &tgird 97/827/RIF av den 5 december 1997 om
inforande av en ordning for utvirdering av tillimpning och
genomforande pa nationell nivd av internationella ataganden i kampen
mot den organiserade brottsligheten(1),

SOM AR OVERTYGADE om behovet av ytterligare &tgirder pa
omradet for omsesidig rittslig hjdlp 1 brottmal for att bekdmpa brott,
sdrskilt organiserad brottslighet, penningtvdtt och ekonomisk
brottslighet,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER, vilka skall fogas till
och utgora en integrerad del av konventionen om 6msesidig réttslig hjdlp
1 brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater av den 29 maj
2000(2), nedan kallad 2000 &rs konvention om 6msesidig rattslig hjalp.

Artikel 1
Begiiran om information om bankkonton

1. Varje medlemsstat skall enligt de villkor som faststills i denna artikel
vidta nodvindiga atgédrder for att, som svar pa en begiran fran en annan
medlemsstat, faststdlla om en fysisk eller juridisk person som dr foremal
for en brottsutredning innehar eller kontrollerar ett eller flera
bankkonton, oavsett vilket slag, i ndgon bank pé dess territorium och om
sa dr fallet tillhandahélla alla uppgifter om de identifierade kontona.
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Informationen skall, om detta begidrs och i den mén den kan
tillhandahdllas inom rimlig tid, &ven omfatta konton for vilka den person
som dr foremal for forfarandena innehar fullmakt.

2. Den skyldighet som faststélls 1 denna artikel skall enbart gélla 1 den
mén informationen finns hos den kontoférande banken.

3. Den skyldighet som faststélls i denna artikel skall enbart gidlla om
utredningen ror

- brott som dr straffbara med frihetsber6vande eller annan
frihetsinskrdnkande &tgdrd i minst fyra &r i den ans6kande staten och
1 minst tva ar 1 den anmodade staten, eller

- brott som avses i artikel 2 i 1995 ars konvention om uppréttandet av
en europeisk polisbyrd (Europolkonventionen) eller i bilagan till den
konventionen i dess dndrade lydelse, eller

- brott, i den man de inte omfattas av Europolkonventionen, som avses
1 1995 éars konvention om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen, protokollet till denna fran 1996 eller det andra
protokollet till denna fran 1997.

N

. Den myndighet som gor framstillningen skall i denna

ange varfor den anser att den begérda informationen sannolikt dr av
betydande vérde for utredningen av brottet,

- ange pa vilka grunder den antar att banker i den anmodade
medlemsstaten for dessa konton och, i den utstrickning det é&r
mojligt, vilka banker som kan vara inblandade, och

- ldmna all tillgédnglig information som kan underlitta verkstéllandet av
framstédllningen.

5. For verkstédllandet av en framstdllning enligt denna artikel far
medlemsstaterna  stdlla samma villkor som de tilldmpar for
framstéllningar om husrannsakan och beslag.

6. Rédet far i1 enlighet med artikel 34.2 ¢ 1 Fordraget om Europeiska
unionen besluta att utvidga det tillimpningsomrade som avses i punkt 3.

Artikel 2
Framstillningar om information om banktransaktioner
1. P4 begiran av den anstkande staten skall den anmodade staten

tillhandahdlla detaljerad information om bestdimda bankkonton och om
de transaktioner som har genomforts under en bestimd period pa ett eller
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flera konton som anges i framstdllningen, inbegripet detaljerad
information om alla sindande och mottagande konton.

2. Den skyldighet som faststélls 1 denna artikel skall enbart gélla 1 den
man informationen finns hos den kontoférande banken.

3. Den ansokande medlemsstaten skall i sin framstillning ange varfor
den anser att den begirda informationen dr relevant for utredningen av
brottet.

4. For verkstdllandet av en framstéllning enligt denna artikel fér
medlemsstaterna  stdlla samma villkor som de tilldmpar for
framstéllningar om husrannsakan och beslag.

Artikel 3
Framstillningar om dvervakning av banktransaktioner

1. Varje medlemsstat skall forbinda sig att sékerstdlla att den, nédr en
annan medlemsstat begir detta, under en bestdmd period kan dvervaka de
banktransaktioner som genomftrs péa ett eller flera konton som anges 1
framstédllningen och meddela resultatet till den ansokande
medlemsstaten.

2. Den ansokande medlemsstaten skall i sin framstidllning ange varfor
den anser att den begirda informationen &r relevant for utredningen av
brottet.

3. Beslutet om Overvakning skall fattas i varje enskilt fall av de behoriga
myndigheterna 1 den anmodade medlemsstaten, med vederborlig hénsyn
till den nationella lagstiftningen 1 den medlemsstaten.

4. De behoriga myndigheterna i den ansékande och den anmodade
medlemsstaten skall komma &verens om hur Overvakningen skall
genomforas i praktiken.

Artikel 4

Sekretess
Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga atgédrder for att sdkerstdlla att
bankerna inte avslojar for den berdrda bankkunden eller for annan tredje

person att information har Overforts till den ansokande staten enligt
artiklarna 1, 2 eller 3 eller att en utredning pagér.
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Artikel 5
Informationsskyldighet

Om den behdriga myndigheten i den anmodade medlemsstaten, medan
den haller pé att verkstdlla en framstéllning om 6msesidig rittslig hjalp,
anser att det kan vara lampligt att gora utredningar som ursprungligen
inte var avsedda eller som inte kunde specificeras nir framstéllningen
gjordes, skall den omedelbart underrétta den ansokande myndigheten om
detta sa att den myndigheten kan vidta ytterligare atgirder.

Artikel 6
Kompletterande framstillningar om dmsesidig rittslig hjilp

1. Om den behoriga myndigheten i den ansokande medlemsstaten gor en
framstédllning om omsesidig réttslig hjdlp som kompletterar en tidigare
framstdllning, skall den inte behéva ldmna sadan information som redan
har ldmnats i den ursprungliga framstédllningen. Den kompletterande
framstéllningen skall innehélla den information som 4r nédvéndig for att
identifiera den ursprungliga framstéllningen.

2. Om den behoriga myndighet som gjort framstédllningen om omsesidig
rattslig hjélp i enlighet med géllande bestimmelser deltar i verkstdllandet
av framstéllningen i den anmodade medlemsstaten far den, utan att det
paverkar tillampningen av artikel 6.3 1 2000 ars konvention, gora en
kompletterande framstéllning direkt till den behoriga myndigheten i den
anmodade medlemsstaten vid vistelse 1 den staten.

Artikel 7
Banksekretess
En medlemsstat far inte aberopa banksekretess som skél for att vigra
varje samarbete angidende en framstéllning om omsesidig réttslig hjilp
frdn en annan medlemsstat.
Artikel 8
Fiskaliska brott
1. Omsesidig rittslig hjilp far inte vigras endast av det skilet att
framstédllningen hénfor sig till ett brott som den anmodade medlemsstaten
betraktar som ett fiskaliskt brott.
2. Om en medlemsstat har stdllt som villkor for verkstédllandet av en

framstéllning om husrannsakan och beslag att det brott som foranleder
framstillningen &r straffbart &ven enligt dess egen lagstiftning, skall detta
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villkor vid s&dana brott som avses i punkt 1 vara uppfyllt om brottet
motsvarar ett brott av samma art enligt dess egen lagstiftning.

Framstdllningen far inte avslds av det skélet att den anmodade
medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller
andra avgifter eller att den inte omfattar samma slags bestimmelser om
skatter och andra avgifter, tullar och valuta som den ansékande statens
lagstiftning.

3. Artikel 50 i tillampningskonventionen till Schengenavtalet upphévs
hiarmed.

Artikel 9
Politiska brott

1. For omsesidig rittslig hjdalp medlemsstaterna emellan far av den
anmodade medlemsstaten inget brott betraktas som ett politiskt brott, ett
brott som har samband med ett politiskt brott eller ett brott som végletts
av politiska motiv.

2. Varje medlemsstat far, nidr den ldmnar anmélan enligt artikel 13.2,
forklara att den kommer att tillimpa punkt 1 bara angdende

a) brott som avses i artiklarna 1-2 i Europeiska konventionen om
bekdmpande av terrorism av den 27 januari 1977,

och

b) brott som innebér konspiration eller ssmmanslutning av brottslingar -
och som motsvarar handlande enligt artikel 3.4 i konventionen av den
27 september 1996 om utlimning mellan Europeiska unionens
medlemsstater - och syftar till begdendet av ett eller flera av de brott
som avses 1 artiklarna 1-2 1 Europeiska konventionen om
bekdmpande av terrorism.

3. Reservationer enligt artikel 13 1 Europeiska konventionen om
bekdmpande av terrorism far inte tillimpas pd omsesidig rittslig hjdlp
medlemsstaterna emellan.
Artikel 10
Oversiindning av avslag till ridet samt involvering av Eurojust

1. Om en framstéllning avslas pa grundval av

- artikel 2 b 1 den europeiska konventionen om inbordes réttshjélp eller
artikel 22.2 b 1 Beneluxfordraget, eller
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- artikel 51 1 tillimpningskonventionen till Schengenavtalet eller
artikel 5 1 den europeiska konventionen om inbérdes réttshjélp, eller

- artikel 1.5 eller 2.4 1 detta protokoll,

och den ansokande medlemsstaten vidhaller sin framstéllning och det
inte 4 mojligt att finna négon 16sning, skall den anmodade
medlemsstaten for kdnnedom Oversdnda det motiverade beslutet om
avslag till radet for eventuell bedomning av hur det réttsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna fungerar.

2. Den behoriga myndigheten i den ansokande medlemsstaten far till
Eurojust anméla problem 1 samband med verkstdllandet av en
framstéllning 1 forhdllande till de bestdammelser som avses i punkt 1 for
en mojlig praktisk 16sning i enlighet med bestimmelserna i rittsakten om
inrédttandet av Eurojust.

Artikel 11
Reservationer
Inga reservationer fir gbéras mot detta protokoll utom enligt
bestimmelserna i artikel 9.2.
Artikel 12
Territoriell tilliimpning
Detta protokolls tillimpning pd Gibraltar kommer att trdda 1 kraft nér
2000 ars konvention om Omsesidig réttslig hjdlp har tréatt 1 kraft 1
Gibraltar, 1 enlighet med artikel 26 1 den konventionen.
Artikel 13
Ikrafttriadande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna 1 enlighet med deras
konstitutionella bestaimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens
rdd anmila nir de forfaranden som foreskrivs i deras konstitutionella
bestimmelser for antagande av detta protokoll har slutforts.

3. Detta protokoll skall trdda 1 kraft 1 de atta berérda medlemsstaterna
nittio dagar efter det att den anmélan som avses i punkt 2 har gjorts av
den attonde stat, som sdsom varande medlem i Europeiska unionen vid
tidpunkten for rddets antagande av akten om upprdttande av detta
protokoll fullgér denna formalitet. Om 2000 &rs konvention om
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omsesidig rattslig hjalp emellertid inte har trétt i kraft vid denna tidpunkt,
skall detta protokoll trdda i kraft samma dag som 2000 ars konvention
om Omsesidig rattslig hjélp trader 1 kraft.

4. En anmilan av en medlemsstat efter detta protokolls ikrafttradande
enligt punkt 3 skall ha som verkan att detta protokoll skall trdda i kraft
nittio dagar efter anmédlan mellan denna medlemsstat och de
medlemsstater for vilka protokollet redan har trétt i kraft.

5. Innan detta protokoll trdder i1 kraft enligt punkt 3 far varje
medlemsstat, i samband med den anmélan som avses i punkt 2 eller vid
varje annan tidpunkt dédrefter, forklara att protokollet skall gélla
medlemsstatens forbindelser med de medlemsstater som har ldmnat
samma forklaring. Sddana forklaringar skall borja gilla nittio dagar efter
det att de har deponerats.

6. Trots vad som sdgs i punkterna 3-5 skall detta protokoll inte trida i
kraft eller tillimpas i forbindelserna mellan tvd medlemsstater forrdn
2000 éars konvention om Omsesidig rdttslig hjédlp trdder i1 kraft eller
tillimpas mellan dessa tvd medlemsstater.

7. Detta protokoll skall tillimpas pé omsesidig rittslig hjdlp som inleds
efter den dag di det trdder 1 kraft eller borjar tillimpas enligt punkt 5
mellan de berdrda medlemsstaterna.

Artikel 14
Anslutande stater

1. Detta protokoll dr 6ppet for anslutning av varje stat som blir medlem i
Europeiska unionen och som ansluter sig till 2000 ars konvention om
omsesidig rattslig hjélp.

2. Den av Europeiska unionens rad upprittade texten pa den anslutande
medlemsstatens sprak skall dga giltighet.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. Detta protokoll skall trdda 1 kraft 1 forhéllande till varje stat som
ansluter sig till det nittio dagar efter det att staten har deponerat sitt
anslutningsinstrument eller den dag som protokollet trader 1 kraft, om det
annu inte har trétt i kraft nar ovanndmnda nittiodagarsperiod I6per ut.

5. Om detta protokoll dnnu inte har trdtt i kraft ndr en anslutande stat
deponerar sitt anslutningsinstrument, skall artikel 13.5 tillimpas pa
denna stat.

6. Trots vad som sdgs 1 punkterna 4 och 5 skall detta protokoll inte trdda 1
kraft eller tillampas 1 forhdllande till den anslutande staten forrdn 2000
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ars konvention om Omsesidig réttslig hjdlp trader i kraft eller tillimpas i
forhéllande till den staten.

Artikel 15
Islands och Norges stiillning

Artikel 8 skall utgora atgdrder som dndrar eller bygger pé
bestdammelserna i bilaga A till det avtal som har ingétts av Europeiska
unionens rad med Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
bdda staters associering till genomforandet, tilldimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket(3), nedan kallat
associeringsavtalet.

Artikel 16
Ikrafttridande for Island och Norge

1. Utan att det paverkar artikel 8 1 associeringsavtalet skall den
bestimmelse som anges i artikel 15 trdda i kraft for Island och Norge,
nittio dagar efter det att rddet och kommissionen enligt artikel 8.2 1
associeringsavtalet mottagit underrittelse om att Island och Norge
uppfyllt de konstitutionella kraven, i de dmsesidiga forbindelserna med
de medlemsstater for vilka detta protokoll redan har trétt i kraft enligt
artikel 13.3 eller 13.4.

2. Om detta protokoll trader i kraft for en medlemsstat efter den dag da
den bestdmmelse som anges i artikel 15 har tritt i kraft for Island och
Norge, skall den bestdmmelsen vara tillimplig dven 1 de Omsesidiga
forbindelserna mellan den medlemsstaten och Island och Norge.

3. Den bestdammelse som anges i artikel 15 skall under inga
omstdndigheter vara bindande for Island och Norge forrdn de
bestammelser som det hédnvisas till i artikel 2.1 1 2000 &rs konvention om
omsesidig rattslig hjélp trader i kraft for dessa bada stater.

4. Utan att det paverkar punkterna 1, 2 och 3 skall den bestimmelse som
anges 1 artikel 15 trdda 1 kraft for Island och Norge senast den dag da
detta protokoll trdder i kraft for den femtonde av de stater som var
medlemmar i Europeiska unionen vid tidpunkten for rddets antagande av
akten om uppréttande av detta protokoll.
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Artikel 17
Depositarie

Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd skall vara depositarie
for detta protokoll.

Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra uppgifter om antaganden och anslutningar, forklaringar
samt varje annan anmélan i samband med detta protokoll.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiktigade hir nedan
undertecknat denna konvention 1 ett enda exemplar.

Upprittat i Luxemburg den 16 oktober 2001 pé danska, engelska, finska,
franska, grekiska, iriska, italienska, nederlandska, portugisiska, spanska,
svenska och tyska spraken, vilka samtliga texter dr lika giltiga, 1 ett
original som skall deponeras i arkivet hos generalsekretariatet vid
Europeiska unionens rdd. Generalsekreteraren skall Gverlimna en
bestyrkt kopia dérav till varje medlemsstat.
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Avtal mellan Europeiska unionen och Island och
Norge

Radets beslut
av den 17 december 2003

om undertecknande av avtalet mellan Europeiska unionen och

Republiken Island och Konungariket Norge om tilliimpningen av
vissa bestimmelser i konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig
rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

och 2001 ars protokoll till denna

(2004/79/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
24 och 38 i detta, och

av foljande skal:

(1

2)

3)

4

Den 29 maj 2000 upprittade radet, i enlighet med artikel 34.2 d i
Fordraget om Europeiska unionen, konventionen om omsesidig
rittslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater’
(nedan kallad "EU:s konvention om omsesidig réttslig hjalp").

I artikel 2.1 1 konventionen faststélls de bestimmelser som utgoér en
utveckling av Schengenregelverket 1 enlighet med avtalet av den 18
maj 1999 mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island
och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket.

Den 16 oktober 2001 upprittade radet, i enlighet med artikel 34.2 d
1 Fordraget om Europeiska unionen, protokollet till konventionen
om Omsesidig réttslig hjédlp 1 brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater’ (nedan kallat "EU:s protokoll om émsesidig rittslig
hjalp").

I artikel 15 i protokollet faststills att artikel 8 utgor en utveckling av
Schengenregelverket, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om

"EGT C 197, 12.7.2000, s. 1.
2EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
SEGT C 326, 21.11.2001, s. 1.
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dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och Prop.2004/05:144

utvecklingen av Schengenregelverket.

(5) Enligt artikel 8 1 avtalet kommer Republiken Island och
Konungariket Norge att vara bundna av innehéllet 1 bestimmelserna
i EU:s konvention om Omsesidig rittslig hjdlp i sina forbindelser
sinsemellan och i sina forbindelser med Europeiska unionens
medlemsstater.

(6) Efter radets beslut av den 19 december 2002 om bemyndigande f6r
rddets ordforandeskap att inleda forhandlingar infor tillimpningen
av vissa bestimmelser pd omradet for straffrittsligt samarbete pa
grundval av artiklarna 24 och 38 i Férdraget om Europeiska unionen
har ordforandeskapet, med bistdnd av kommissionen, forhandlat
fram ett avtal med Republiken Island och Konungariket Norge,
enligt vilket innehéllet i de ovriga viktiga bestimmelserna i EU:s
konvention om Omsesidig rittslig hjalp och i EU:s protokoll om
omsesidig rittslig hjédlp dven skall bli tillampliga for Republiken
Island och Konungariket Norge i deras forbindelser sinsemellan och
1 deras forbindelser med Europeiska unionens medlemsstater.

(7) Det avtalet bor undertecknas pad Europeiska unionens vdgnar, med
forbehall for att det senare ingas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Island och Konungariket Norge om tillimpningen av vissa bestimmelser
1 konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig rittslig hjilp i1 brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater och 2001 &rs protokoll till
denna godkdnns hidrmed pé Europeiska unionens vignar, med forbehall
for radets beslut om ingaende av avtalet.

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Rédets ordférande bemyndigas hdarmed att utse den eller de personer som
skall ha befogenhet att underteckna avtalet, med forbehall for att det
senare ingas.
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Artikel 3 Prop. 2004/05:144
Bilaga 3
Detta beslut och det avtal som &tfoljer detta skall offentliggoras 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 17 december 2003.

Pa radets viignar
G. Alemanno
Ordforande
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AVTAL

mellan Europeiska unionen och Republiken Island och
Konungariket Norge om tillimpningen av vissa bestimmelser i
konventionen av den 29 maj 2000 om 6msesidig rittslig hjilp i
brottmalmellan Europeiska unionens medlemsstater och 2001 ars
protokoll till denna

EUROPEISKA UNIONEN

a ena sidan, och

REPUBLIKEN ISLAND

och

KONUNGARIKET NORGE

a andra sidan,

nedan kallade “’de avtalsslutande parterna”,

SOM ONSKAR forbittra det straffriittsliga samarbetet mellan
Europeiska unionens medlemsstater och Island och Norge, utan att det

paverkar tillimpningen av bestimmelserna om skydd av individens
frihet,

SOM ANSER att de nuvarande forbindelserna mellan de avtalsslutande
parterna krdver ndra samarbete i kampen mot brottslighet,

SOM UNDERSTRYKER de avtalsslutande parternas gemensamma
intresse av att sdkerstdlla att den Omsesidiga réttsliga hjdlpen mellan
Europeiska unionens medlemsstater och Island och Norge ges pa ett
snabbt och effektivt sdtt som é&r forenligt med de grundldggande
principerna i deras nationella lagstiftning och som iakttar individens
rattigheter och principer enligt Europakonventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, undertecknad i
Rom den 4 november 1950,

SOM UTTRYCKER sitt 6msesidiga fortroende for sina rittssystems
uppbyggnad och funktion och for alla avtalsslutande parters formaga att
garantera en opartisk ritteging,

SOM AR FAST BESLUTNA att komplettera den europeiska
konventionen om omsesidig rattslig hjilp i brottméal av den 20 april 1959
och andra gillande konventioner pa detta omrade med ett avtal mellan
Europeiska unionen och Island och Norge,

SOM ERKANNER att bestimmelserna i dessa konventioner forblir
tillampliga pa alla frdgor som inte omfattas av det hér avtalet,
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SOM ERINRAR OM att detta avtal, inklusive bilaga I till detta, reglerar
omsesidig réttslig hjdlp 1 brottmdl pd grundval av principerna i
konventionen av den 20 april 1959,

SOM BEAKTAR att i artikel 2.1 i konventionen av den 29 maj 2000 om
omsesidig réttslig hjdlp 1 brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och i artikel 15 av protokollet av den 16 oktober 2001 till
denna de bestimmelser har angivits som utgér en utveckling av
Schengenregelverket och som dérfor har godtagits av Island och Norge i
enlighet med deras forpliktelser enligt avtalet av den 18 maj 1999 mellan
Europeiska unionens radd och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa staters associering till genomforandet, tilldimpningen och
utvecklingen av bestimmelserna i Schengenregelverket,

SOM BEAKTAR att Island och Norge har uttryckt sin 6nskan att ingé ett
avtal som mojliggér for dem att tillimpa de ovriga bestimmelserna i
2000 ars konvention om omsesidig réttslig hjdlp i brottméal och 1 2001 &rs
protokoll i deras forbindelser med Europeiska unionens medlemsstater,

SOM BEAKTAR att Europeiska unionen ocksa anser ett sddant avtal
nddviandigt,

HARIGENOM AVTALAS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Enligt bestimmelserna i detta avtal skall innehéllet i foljande
bestimmelser 1 konventionen av den 29 maj 2000, upprittad av
Europeiska unionens rdd pé grundval av artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, om Omsesidig réttslig hjélp 1 brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater, nedan kallad ”"EU:s konvention om
omsesidig réttslig hjdlp”, tilldmpas 1 forbindelserna mellan Republiken
Island och Konungariket Norge samt i de Omsesidiga forbindelserna
mellan var och en av dessa stater och Europeiska unionens
medlemsstater:

Artiklarna 4, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25 och 26
samt artiklarna 1 och 24 1 den omfattning som de &r relevanta for ndgon
av de Ovriga artiklarna.

2. Enligt bestimmelserna 1 detta avtal skall innehdllet 1 f6ljande
bestaimmelser i protokollet av den 16 oktober 2001, upprittat av
Europeiska unionens rdd pé grundval av artikel 34 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen om Omsesidig rattslig hjdlp 1
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater, nedan kallat ”EU:s
protokoll om 6msesidig réttslig hjédlp” tilldmpas i forbindelserna mellan
Republiken Island och Konungariket Norge samt i de Omsesidiga
forbindelserna mellan var och en av dessa stater och Europeiska
unionens medlemsstater:
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Artikel 1.1-1.5 och artiklarna 2, 3,4, 5,6, 7,9, 11 och 12.

3. De forklaringar som medlemsstaterna har ldmnat i enlighet med
artiklarna 9.6, 10.9, 14.4, 18.7 och 20.7 1 EU:s konvention om 6msesidig
rittslig hjédlp 1 brottmdl och artikel 9.2 1 protokollet till denna skall dven
tillimpas i1 forbindelserna med Republiken Island och Konungariket
Norge.

Artikel 2

1. For att de avtalsslutande parterna skall na malet att uppna en sa
likformig tillimpning och tolkning som mojligt av de bestimmelser som
anges 1 artikel 1 skall de fortlopande granska utvecklingen av réttspraxis
vid Europeiska gemenskapernas domstol, samt utvecklingen av
rattspraxis vid behoriga domstolar i Island och Norge betrdffande dessa
bestimmelser. Darfor skall en mekanism inrdttas for att sédkerstilla
regelbunden 6msesidig 6verforing av denna réttspraxis.

2. Island och Norge skall ha ritt att inkomma med inlagor eller skriftliga
synpunkter till domstolen nér en domstol i en medlemsstat har hénskjutit
en frdga rorande tolkningen av de bestimmelser som anges 1 artikel 1 till
domstolen for forhandsavgorande.

Artikel 3

Om en framstillning avslas far Island eller Norge be att den anmodade
medlemsstaten rapporterar till Eurojust om de problem som finns med
verkstélligheten av en framstéllning, for att mojliggdra en praktisk
16sning.

Artikel 4

En eventuell tvist mellan antingen Island eller Norge och en medlemsstat
1 Europeiska unionen om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal
eller av ndgon av de bestimmelser som anges 1 artikel 1 far av en
tvistande part hénskjutas till ett méte med foretrddare for regeringarna
for medlemsstaterna 1 Europeiska unionen och for Island och Norge, med
sikte pé att tvisten skall 16sas inom sex méinader.

Artikel 5

De avtalsslutande parterna &r eniga om att utféra en gemensam oversyn
av detta avtal inom fem &r efter det att avtalet har triitt i kraft. Oversynen
skall sarskilt avse det praktiska genomforandet, tolkningen och
utvecklingen av avtalet och kan &ven innefatta frdgor som
konsekvenserna av ytterligare utveckling av Europeiska unionen
avseende omrdden som omfattas av detta avtal.
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Artikel 6

1. De avtalsslutande parterna skall underrétta varandra om fullgérandet
av de forfaranden som krévs for att de skall kunna uttrycka sitt samtycke
till att vara bundna av detta avtal.

2. Nir de lamnar underrittelse enligt punkt 1, eller i forekommande fall
vid en senare tidpunkt, far Island och Norge gora en sddan forklaring
som avses 1 artiklarna 9.6, 10.9, 14.4, 18.7 och 20.7 i EU:s konvention
om Omsesidig réttslig hjdlp och i artikel 9.2 i EU:s protokoll om
omsesidig rattslig hjilp.

3. Nir det giller de relevanta bestimmelserna i EU:s konvention om
omsesidig rittslig hjdlp skall detta avtal trdda i kraft den forsta dagen 1
den tredje ménaden efter den dag d& generalsekreteraren for Europeiska
unionens rad faststiller att alla formella krav pa samtycke till detta avtal
fran parterna, eller pa deras vignar, har fullgjorts, eller den tidpunkt dé
EU:s konvention om 6msesidig réttslig hjdlp trader 1 kraft i enlighet med
artikel 27.3 1 denna, om denna tidpunkt infaller senare. Nar det géller de
relevanta bestimmelserna 1 EU:s konvention om 6msesidig rittslig hjalp
skapas i och med detta avtals ikrafttradande rittigheter och skyldigheter
mellan Island och Norge samt mellan Island, Norge och de
medlemsstater 1 EU for vilka EU:s konvention om 6msesidig rittslig
hjdlp har tritt i kraft.

4. Nér det giller de relevanta bestimmelserna i EU:s protokoll om
omsesidig rittslig hjdlp skall detta avtal trdda i kraft den forsta dagen i
den tredje ménaden efter den dag d& generalsekreteraren for Europeiska
unionens rad faststiller att alla formella krav pa samtycke till detta avtal
frdn parterna, eller pa deras vignar, har fullgjorts, eller den tidpunkt da
EU:s protokoll om omsesidig rittslig hjdlp trédder 1 kraft 1 enlighet med
artikel 13.3 1 detta, om denna tidpunkt infaller senare. Nér det géller de
relevanta bestimmelserna 1 EU:s protokoll om 6msesidig rittslig hjélp
skapas 1 och med detta avtals ikrafttradande réttigheter och skyldigheter
mellan Island och Norge samt mellan Island, Norge och de
medlemsstater 1 EU for vilka EU:s protokoll om ¢msesidig réttslig hjilp
har tritt 1 kraft.

5. Dérefter skall dessa rattigheter och skyldigheter borja gélla mellan
Norge, Island och andra medlemsstater 1 EU frdn och med de tidpunkter
d4 EU:s konvention om Omsesidig réttslig hjilp och/eller EU:s protokoll
om omsesidig rattslig hjdlp trader i kraft for dessa 6vriga medlemsstater 1
EU.

6. Detta avtal skall tillimpas endast pa forfaranden om 6msesidig hjélp
som inletts efter den tidpunkt da réttigheter och skyldigheter skapats i
enlighet med punkterna 3 och 4.
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Artikel 7

Niar nya medlemsstater 1 Europeiska unionen ansluter sig till EU:s
konvention om Omsesidig rittslig hjédlp och/eller EU:s protokoll om
omsesidig réttslig hjdlp skall rittigheter och skyldigheter enligt detta
avtal skapas mellan dessa nya medlemsstater och Island och Norge.

Artikel 8

1. Detta avtal far sdgas upp av de avtalsslutande parterna. Om avtalet
sdgs upp av antingen Island eller Norge skall avtalet fortsétta att vara i
kraft mellan Europeiska unionen och den stat som inte har sagt upp det.

2. En uppsédgning av detta avtal enligt punkt 1 fir verkan sex ménader
efter det att underrdttelsen om att avtalet skall sdgas upp ldmnats in.
Forfaranden for att efterkomma framstédllningar om Omsesidig réttslig
hjdlp som vid denna tidpunkt fortfarande ar oavslutade skall fullgoras i
overensstimmelse med bestimmelserna i detta avtal.

3. Avtalet skall vara uppsagt vid uppsédgning av det avtal av den 18 maj
1999 som slutits mellan Europeiska unionens radd, Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa ldnders associering till tillimpningen,
genomforandet och utvecklingen av Schengenregelverket.

4. Uppsdgning av detta avtal enligt punkt 3 far verkan for samma part
eller parter och vid samma tidpunkt som uppsédgningen av det
associeringsavtal som avses i punkt 3.

Artikel 9

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie
for detta avtal.

2. Depositarien skall offentliggéra uppgifter om eventuella underrittelser
som ror detta avtal.

Artikel 10

Detta avtal ar utfdrdat i1 ett enda original, pd danska, engelska, finska,
franska, grekiska, iriska, isldndska, italienska, nederldndska, norska,
portugisiska, spanska, svenska och tyska spraken, vilka alla texter ar lika
giltiga.
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BILAGA 1
Tillimpning pa Gibraltar

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, 1 egenskap av
medlemsstat ansvarig for Gibraltar, inbegripet dess yttre forbindelser,
bekriftar hdrmed att detta avtal kommer att f4 verkan pa territoriet nér
konventionen av den 29 maj 2000 om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater och 2001 ars protokoll till
denna utvidgas till att dven omfatta Gibraltar, vilket dr avhingigt
utvidgningen av 1959 ars europeiska konvention om inbordes réttshjélp 1
brottmal till att omfatta Gibraltar. Nér si intrdffar kommer Forenade
kungariket att utse en ldmplig myndighet 1 Gibraltar att vara behorig 1
frdgor som ror avtalet. Formella kommunikationer med denna myndighet
kommer att folja verenskommelserna mellan Forenade konungariket
och Konungariket Spanien rérande myndigheter i Gibraltar inom ramen
for EU:s och EG:s instrument och dértill horande fordrag, vilka anméldes
till Europeiska unionens medlemsstater och institutioner den 19 april
2000. En kopia av dessa oOverenskommelser kommer att delges
Republiken Island och Konungariket Norge av generalsekreteraren i1
Europeiska unionens rad.
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BILAGA II

Forklaring fran de avtalsslutande parterna till avtalet mellan

Europeiska unionen och Republiken Island och Konungariket Norge

om tillimpningen av vissa bestimmelser i konventionen av den 29

maj 2000 om oOmsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan

medlemsstaterna i Europeiska unionen och 2001 ars protokoll till
denna

De avtalsslutande parterna enas om att vid behov samrdda nér
Republiken Island eller Konungariket Norge eller en av Europeiska
unionens medlemsstater anser att det finns skdl for detta for att medge
effektivast mgjliga utnyttjande av detta avtal, inklusive 1 syfte att
forhindra eventuella tvister betrdffande det praktiska genomforandet och
tolkningen av detta avtal. Detta samrdd skall organiseras pd lampligaste
satt, med beaktande av befintliga samarbetsstrukturer.

Forklaring fran Republiken Island och Konungariket Norge

Med tanke pé att bestimmelserna i konventionen av den 29 maj 2000 om
omsesidig rittslig hjdlp 1 brottmal mojliggdr direktkontakt mellan
réattsliga myndigheter, forklarar Republiken Island och Konungariket
Norge att deras behoriga rittsliga myndigheter nér sa dr lampligt 6nskar
gora de efterforskningar som krdvs genom det europeiska rittsliga
nitverkets kontaktpunkter for att faststélla vilken réttslig myndighet i en
av Europeiska unionens medlemsstater som har den territoriella
behorigheten att initiera och verkstidlla en begidran om Omsesidigt
bistand.
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Promemorians lagforslag

1  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse att det 1 lagen skall inféras tvé nya paragrafer, 1 kap.
8 b och 8 c §§, samt ndrmast fore respektive paragraf en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8byg

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 8 a § far forordna att
vdrdepappersbolaget, dess
styrelseledamoter och anstdllda
inte far roja for kunden eller for
nagon utomstdende att uppgifter
har ldmnats enligt 8 a § eller att
det pagar en forundersokning eller
ett drende om vrdttslig hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gdlla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrdnsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rdttslig
hjdlp samtycker till detta. Om ett
forbud som inte tidsbegrinsats
inte ldngre dr motiverat med
hdansyn till syftet med forbudet
skall  dklagaren  besluta  att
forordnandet skall upphora.
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Prop. 2004/05:144
Bilaga 4
Ansvarsbestimmelse
8cs

Till  boter doms den som
uppsatligen  eller av  grov
oaktsamhet  bryter = mot ettt
meddelandeforbud enligt 8 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om bors-

och clearingverksamhet

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:543) om bors- och

clearingverksamhet,

dels att 8 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 10 och
11 §§, samt ndrmast fore respektive paragraf en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Meddelandeforbud
10§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 9 § far forordna att borsen,
dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 9 §
eller att det pagar en
forundersokning eller ett drende
om rdittslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrinsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gdlla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrdnsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rdttslig
hjdlp samtycker till detta. Om ett
forbud som inte tidsbegrdnsats
inte ldngre dr motiverat med
hénsyn till syftet med forbudet
skall  dklagaren  besluta  att
forordnandet skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse
119
Till boter doms den som

uppsatligen  eller av  grov
oaktsamhet  bryter  mot  ett
meddelandeforbud enligt 10 §.

8 kap.

Bestdammelserna i 2 kap. 3 § om
ansokan innan bolaget eller
foreningen har registrerats och om
verksamhetsplan, 1 2 kap. 4 § om
godkénnande av bolagsordningen
eller stadgar, i 2 kap. 5 § om
kapital, i 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstillande direktor,
i1 2 kap. 8 § om sekretess och i 2
kap. 9 § om uppgiftsskyldighet
skall tillampas &dven 1 frdga om
clearingorganisation.

I sin verksamhetsplan skall en
clearingorganisation beskriva de
huvudsakliga  risker som  dr
forenade med verksamheten och
hur dessa risker skall hanteras
(riskhanteringsplan).

4§

Bestdammelserna i 2 kap. 3 § om
ansokan innan bolaget eller
foreningen har registrerats och om
verksamhetsplan, 1 2 kap. 4 § om
godkénnande av bolagsordningen
eller stadgar, i 2 kap. 5 § om
kapital, i 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstillande direktor,
12 kap. 8 § om sekretess, 1 2 kap.
9 § om uppgiftsskyldighet, i 2 kap
10 § om meddelandeforbud samt
ansvarsbestimmelsen i 2 kap. 11 §
skall tilldmpas &ven 1 frdga om
clearingorganisation.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:311.
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3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut
och viérdepappersbolag

Hérigenom  foreskrivs i

kapitaltickning och

stora

fraga

om lagen (1994:2004) om

exponeringar for kreditinstitut och

viardepappersbolag att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap.
13 b och 13 ¢ §§, samt ndrmast fore respektive paragraf en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7k

Foreslagen lydelse

ap.

Meddelandeforbud

13b§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 13 a § far forordna att
holdingforetaget, dess styrelse-
ledamdter och anstdllda inte far
roja for kunden eller for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 13 a § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gilla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. 1 ett drende om
rattslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrdinsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rdittslig
hjdlp samtycker till detta. Om ett
forbud som inte tidsbegrinsats
inte ldngre dr motiverat med
hdansyn till syftet med forbudet
skall  aklagaren  besluta  att
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forordnandet skall upphora. Prop. 2004/05:144
Bilaga 4

Ansvarsbestimmelse

13¢§

Till  boter doms den som
uppsatligen  eller av  grov
oaktsamhet  bryter  mot  ett
meddelandeforbud enligt 13 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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4  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Den domde skall tillatas att vistas utanfor det sédrskilda
ungdomshemmet i1 den utstrackning som kravet p& samhéllsskydd
medger, om det bedoms ldmpligt for att frdmja hans anpassning 1
samhdllet eller den annars finns sérskilda skdl. Darvid skall de villkor
stdllas som kan anses nédvindiga.

Tid for vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket skall rdknas in i

Tid for vistelse utanfor det
sdrskilda ungdomshemmet enligt
forsta stycket skall rdknas in i

verkstilligheten. verkstilligheten. Detsamma gdller
tid som den domde vistas utanfor
ungdomshemmet med stod av
4dkap. 29 eller 31 § lagen
(2000:562) om internationell

réttslig hjdlp i brottmal

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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5  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 8
kap. 4 och 5 §§, samt narmast fore respektive paragraf en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Meddelandeforbud
49

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 2 a § far forordna att den
centrala vdrdepappersforvararen
eller det kontoforande institutet,
dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 2 a §
eller att det pagar en
forundersokning eller ett drende
om rdittslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrinsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gdlla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrdnsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rdttslig
hjdlp samtycker till detta. Om ett
forbud som inte tidsbegrdinsats
inte ldngre dr motiverat med
hénsyn till syftet med forbudet
skall  dklagaren  besluta  att
forordnandet skall upphora.
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Prop. 2004/05:144

Bilaga 4
Ansvarsbestimmelse

58

Till  boter doms den som
uppsatligen  eller av  grov
oaktsamhet  bryter  mot  ett
meddelandeforbud enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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6  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:562) om internationell

rattslig hjdlp 1 brottmal

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1, 2, 4, 8 och 12 §§, 3 kap. 1 §, 4 kap. 8, 11,
13, 25 och 26 §§, 5 kap. 1, 2, 3 och 10 § samt rubrikerna fore 4 kap. 25,
26 §§ och 5 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 4 kap. 25 a, 25 b
och 26 a-26 d §§, samt ndarmast fore 4 kap. 26 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Raittslig hjdlp enligt denna lag
omfattar foljande atgérder:

1. forhér 1 samband med
forundersdkning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonf6rhor,

4. forhor genom videokonferens,

5.  kvarstad, beslag samt
husrannsakan och andra atgirder
som avses 1 28 kap.
rattegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av
frihetsberovade for forhor m.m.,
och

9. rattsmedicinsk undersokning
av en avliden person.

Rittslig hjdlp enligt denna lag
omfattar foljande atgérder:

1. forhér 1 samband med
forundersdkning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

. telefonforhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt
husrannsakan och andra atgirder
som avses i 28 kap.
rattegangsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning,

7. tekniskt bistand med hemlig

teleavlyssning eller hemlig
teleovervakning,

8. tillstand till
gransoverskridande hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning,

9. hemlig kameradvervakning,

10. overforande av

frihetsberovade for forhor m.m.,
och

11. rattsmedicinsk undersokning
av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjdlp ldmnas med annan atgird &n sddan som
anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel eller annan

tvangsatgird.

! Senaste lydelse 2003:1171.
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I fraga om Overldmnande, utldmning och delgivning finns sérskilda
bestdammelser. Det finns ocksa sérskilda bestimmelser om rittslig hjélp 1
brottmal 4t vissa internationella organ.

2 kap.
1§°

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-7 och 9 skall
lamnas under de forutsdttningar
som giller for en motsvarande
atgidrd under en svensk forunder-
sokning eller réattegang enligt ritte-
gingsbalken eller annan lag eller
forfattning och enligt de sérskilda
bestimmelserna i denna lag.

Rattslig hjdlp som avses i1 1 kap.
2 § forsta stycket 8§ lamnas enligt
de sidrskilda bestimmelserna i
denna lag.

Rattslig hjdlp som avses i1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-6 och 9 och 11
skall ldamnas under de fOrutsitt-
ningar som giller for en mot-
svarande atgidrd under en svensk
forundersokning eller rittegdng
enligt rattegangsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de
sarskilda bestimmelserna i denna
lag.

Rattslig hjdlp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 7-8 och 10
lamnas  enligt de  sérskilda
bestimmelserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den rittsliga hjdlpen far forenas

med villkor 1 vissa fall.

Rittslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4 och & far
lamnas dven om den gérning som
ansokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rattslig
hjilp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5-7 och 9 far endast
ldamnas om den gédrning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag  (dubbel
straffbarhet), om inte annat foljer
av 4 kap. 20 § betrdffande hus-
rannsakan och beslag.

2§

Réttslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och 10 far
lamnas dven om den gédrning som
ansokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjdlp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5-6, 8~9 och I/ far endast
lamnas om den girning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag (dubbel straff-
barhet), om inte annat foljer av 4
kap. 20 § betriffande hus-
rannsakan och beslag.

438

En ansokan om réttslig hjdlp 1 Sverige enligt denna lag bor innehdlla
- uppgift om den utlindska domstol eller myndighet som handldgger

drendet,

- en beskrivning av det réttsliga forfarande som pagér,

- uppgift om den aktuella gdrningen med tid och plats for denna, samt
de bestimmelser som ar tillampliga i den ansdkande staten,

- uppgift om vilken atgidrd som begirs och, i forekommande fall, i

vilken egenskap en person skall horas,

? Senaste lydelse 2002:331.
? Senaste lydelse 2002:331.
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- namn pé och adress till de personer som dr aktuella i drendet.

I 4 kap. 8, 11, 14 och 29 §§ I4kap. 8, 11, 14, 25 b, 26 c och
finns sdrskilda bestimmelser om 29 §§ finns sdrskilda bestimmelser
vad en ansOkan ytterligare skall om vad en ansokan ytterligare
innehdlla vid vissa slag av skall innehalla vid vissa slag av
atgérder. atgérder.

Om drendet dr brddskande eller om verkstillighet 6nskas inom viss
tidsfrist skall detta samt skdlen harfor anges.

En ans6kan om réttslig hjdlp skall goras skriftligen genom post, bud
eller telefax. Den far dven, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet,
Oversdndas pa annat sétt

83§

Har det begirts av den utlindska myndigheten, skall den &klagare eller
tingsrétt som handldgger drendet bekrdfta att ansokan tagits emot, om
inte den begérda atgdrden kan vidtas genast.

Kan en begird atgérd inte vidtas inom den tidsfrist som angivits i
ansokan och kan det antas att detta kommer att forsvéra forfarandet i den
ansOkande staten, skall den dklagare eller tingsritt som handlagger
drendet utan drojsmal underrétta den utlindska myndigheten om nér den
begirda atgirden kan vidtas.

Om det under handldggningen
av ett drende om rdttslig hjdlp
framkommer att dven en annan
atgdrd bor vidtas dn den som
begdirts, far den aklagare som
handldgger drendet underrditta
den ansdkande staten om detta.

12§

Den som skall horas eller annars fullgéra ndgot enligt denna lag har
rdtt att vigra, om stdd finns for det i svensk lag eller 1 den ans6kande
statens lag.

Ndr en ansékan om rdttslig
hjdlp avser bevisupptagning vid
domstol, telefonforhor eller forhor
genom videokonferens i Sverige,
skall den ansokande  staten
underrdttas om bestdmmelserna i
forsta stycket.

3 kap.
1§

Bestammelserna 1 2 kap. 4 § forsta och tredje styckena skall tillampas
vid ansokan om rattslig hjalp utomlands, om inte annat f6ljer av en
internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige eller av
krav fran den mottagande staten.

I 4 kap. 9, 10 och 13 §§ finns I4kap. 9,10, 13,25 b och 26 c
sdrskilda bestimmelser om vad en  §§ finns sidrskilda bestimmelser
ansdkan om telefonforhér och ~om vad en ansdkan ytterligare
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forhor genom videokonferens skall
innehéilla.

skall innehélla vid vissa slag av
atgdrder.

4 kap.

8§

En utlindsk myndighet far hélla telefonforhor med en person som
befinner sig i Sverige och som samtycker till forhoret.

Om den utldndska myndigheten behover bistand av en svensk aklagare
eller domstol vid forhoret kan myndigheten ansdka om réttslig hjalp med
telefonforhor. En sddan ans6kan om riéttslig hjdlp i rdttegdng handlaggs
av tingsritt. En ansokan om réttslig hjélp med telefonférhor under
forundersokning handldggs av &klagare. Av ansokan skall det framgé att
den som skall horas samtycker till telefonférhor.

Tidpunkten for ett forhor som
avses i andra stycket och Ovriga
praktiska fridgor med anledning av
forhoret skall beslutas efter samrad
med myndigheten i den ans6kande
staten. Den som skall horas skall
underréttas om tid och plats for
forhoret. Identiteten och samtycket
till telefonforhoret skall
kontrolleras. Om den anstkande
staten begir det skall 11 § forsta
stycket tillimpas. 1 sd fall skall
ocksé 12 § tillampas.

En ansokan om réttslig hjélp
med forhor genom videokonferens
1 rittegdng med nigon som
befinner sig 1 Sverige skall
handldggas av en tingsritt som har
de tekniska hjdlpmedel som kréivs
for ett sddant forhor. Av ansckan
skall det framgé att den som skall
horas samtycker till forhér genom
videokonferens 1 rittegdng. Vid
handldggningen 1 tingsritten skall
drendet anses som en bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling. Den som &dr part skall
underrédttas om tid och plats for
bevisupptagningen men behover
kallas endast om han eller hon
skall horas eller annars fullgéra
nagot vid bevisupptagningen. Om
det behovs far ritten besluta om
bitrdde av tolk.

Tidpunkten for ett forhor som
avses i andra stycket och Ovriga
praktiska frdgor med anledning av
forhoret skall beslutas efter samrad
med myndigheten i den ans6kande
staten. Den som skall horas skall
underrédttas om tid och plats for
forhoret. Identiteten och samtycket
till telefonforhoret skall
kontrolleras. Om den ansdkande
staten begir det eller om det finns
sdarskilda skdl skall 11 § forsta
stycket tillampas. I si fall skall
ocksé 12 § tillampas.

11§

En ansokan om rittslig hjélp
med forhor genom videokonferens
1 rittegdng med nigon som
befinner sig 1 Sverige skall
handldggas av en tingsrétt som har
de tekniska hjdlpmedel som krivs
for ett sadant forhor. Vid forhor
med en tilltalad skall det av
ansokan framgé att den som skall
horas samtycker till forhér genom
videokonferens 1 rittegdng. Vid
handldggningen 1 tingsrétten skall
drendet anses som en bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling. Den som &ar part skall
underréttas om tid och plats for
bevisupptagningen men behodver
kallas endast om han eller hon
skall horas eller annars fullgéra
nagot vid bevisupptagningen. Om
det behovs far ritten besluta om
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bitrdde av tolk.

En ans6kan om réttslig hjdlp med forhor genom videokonferens under
forundersokning skall handldggas av aklagare.

I ett mél eller drende vid svensk
domstol far domstolen, under
forutséttning att videokonferens i
rattegdng &r tillaten enligt svensk
ritt, ansoka om rittslig hjdlp med
forhor vid utlindsk myndighet
genom videokonferens med en
person som befinner sig i en annan
stat om det har avtalats om sadan
rattslig hjdlp 1 en internationell
overenskommelse med den andra
staten eller om den staten annars
ger sadan hjdlp. Av ansokan skall
det framgé att den som skall horas
samtycker till forhér genom
videokonferens.

13 §

I ett méal eller drende vid svensk
domstol far domstolen, under
forutséttning att videokonferens i
rattegang 4r tilldten enligt svensk
ritt, ans6ka om réttslig hjdlp med
forhor vid utlindsk myndighet
genom videokonferens med en
person som befinner sig i en annan
stat om det har avtalats om sadan
rattslig hjdlp i en internationell
overenskommelse med den andra
staten eller om den staten annars
ger sddan hjalp. Vid forhor med en
tilltalad skall det av ansokan
framgd att den som skall horas
samtycker till forhér genom
videokonferens.

Aklagare far ans6ka om rittslig hjilp vid utlindsk myndighet med
forhor genom videokonferens under forundersokning med en person som
befinner sig i en annan stat om det har avtalats om sddan réttslig hjilp 1
en internationell 6verenskommelse med den andra staten eller om den

staten annars ger sadan hjélp.

Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning av ndgon 1 Sverige

Rdttslig hjdlp  med
teleavlyssning och
teledvervakning i Sverige

hemlig
hemlig

25§

En ansdkan om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning av
ndgon som befinner sig i Sverige handliggs av klagare. Aklagaren skall
genast prova om det finns forutséttningar for atgarden och i sddant fall
ansoka om rittens tillstand till atgirden.

Rdittens tillstand till atgdrden
far verkstdllas genom omedelbar
overforing av telemeddelanden
eller  uppgifter om  telemed-
delanden till den ansokande staten
om det kan ske under betryggande
former.  Verkstdillighet — genom
omedelbar overforing far endast
ske om det avtalas i en inter-
nationell 6verenskommelse som dr
bindande for Sverige. Aklagaren
provar om forutsdttningar for
omedelbar overforing finns. Sker
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omedelbar overforing far
upptagning eller uppteckning av
telemeddelanden inte goras i
Sverige.

Upptagningar och
uppteckningar som  gjorts vid
hemlig teleavlyssning pa begdran
av en annan stat enligt forsta
stycket far bevaras till dess
drendet om rdttslig  hjdlp har
avslutats och aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 §. Om inte annat
foljer av 27 kap 24 §
réittegangsbalken, skall sadana
upptagningar och uppteckningar
som finns kvar hos svenska
myndigheter ddrefter forstoras.

25ay

En ansokan om tekniskt bistand
med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleovervakning av ndagon
som befinner sig i den ansékande
staten eller i en annan stat och
som gors med stod av en
internationell  overenskommelse
som dr bindande for Sverige,
handldggs av aklagare.

Har ett beslut om teleavlyssning
eller teledovervakning i samband
med en brottsutredning meddelats
i den ansokande staten och har
den staten behov av tekniskt
bistand som under betryggande
former kan ldmnas i form av
omedelbar overforing av
telemeddelanden eller uppgifter
om telemeddelanden till den
ansokande staten, beslutar
aklagaren om atgdrden. Befinner
sig den som skall avlyssnas i en
annan stat dn den ansokande
staten maste tillstand som avses i
26 b § ha erhallits av den
ansokande staten. Om omedelbar
overforing inte kan ske tilldmpas i
stdllet bestdmmelserna i 25 §
forsta och tredje stycket.

For ett beslut enligt andra
stycket tilldmpas bestdmmelserna i
27 kap. 20 § andra stycket och
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Hemlig teleavlyssning och hemlig
teleovervakning av ndagon i utlandet

Om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning skall dga
rum av nagon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten
krdver att ansokan forst skall
provas av domstol 1 Sverige far
tingsrétten pd begdran av svensk
aklagare  besluta att tillata
teleavlyssningen eller teledovervak-
ningen.

21§ andra och tredje stycket
rdttegangsbalken. Sker omedelbar
overforing av telemeddelanden far
upptagning eller uppteckning inte
goras i Sverige.

25b§

En ansokan som avses i 25 eller
25 a § skall ange under vilken tid
som atgdrden onskas samt sadana
uppgifter som behovs for att
atgdrden skall kunna genomforas.
En ansokan som avses i 25 a §
skall dven innehalla en bekrdftelse
att ett beslut om avlyssning i
samband med en brottsutredning
har meddelats i den ansckande
staten.

Radittslig hjdlp med hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleévervak-
ning i utlandet

26 §

Om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning skall dga
rum 1 en annan stat och krdver den
staten att domstol 1 Sverige forst
ger sitt  tillstand  till  tele-
avlyssningen eller teledvervak-
ningen, eller foljer ett sadant krav
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige, far tingsritten pa begiran
av svensk aklagare besluta att
tillata atgdrden.

Tillstand till grinsoverskridande
hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

26ay

En ansékan fran en annan stat
om tillstand till att i en
brottsutredning  inleda  eller
genomfora hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning av
nagon som befinner sig i Sverige,
handliggs av dklagare. Aklagaren
skall genast prova om det finns
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forutsdttningar for hemlig  Prop. 2004/05:144

teleavlyssning eller hemlig
teleovervakning och i sadant fall
anséka om rdttens tillstand till
atgdrden.

Bestimmelserna i 49 kap. 6 §
forsta stycket riittegangsbalken
skall tilldmpas pa rdttens beslut
enligt forsta stycket. Hovrdttens
beslut far inte overklagas. Den
ansokande staten bor underrdittas
om rdttens beslut inom tolv dagar
efter det att en ansokan gjorts.

Om tillstand vdgras, skall
aklagaren genast underrdtta den
ansokande  staten  att  tele-
avlyssningen eller teledvervak-
ningen inte far ske eller
omedelbart skall upphéra samt att
det material som tagits upp eller
hdmtats in inte far anvindas eller
att det far anvindas pa de villkor
som aklagaren stdller upp.

26b§

Om svenska myndigheter
genomfor eller avser att inleda
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av nagon som
befinner sig i en annan stat och
soks inte rdttslig hjdlp fran den
staten, skall aklagaren omedelbart
soka tillstand till atgdrden fran
den stat ddir personen befinner sig.

Tillstand skall ocksa sokas om
avlyssningen sker med rdittslig
hjdlp fran en annan stat dn den
stat ddr den som skall avlyssnas
befinner sig.

Om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleovervakningen redan
har inletts ndr en anscékan gors
enligt  forsta stycket  far
teleavlyssningen eller
teleovervakningen fortscitta under
den tid som fragan om tillstand
provas i den andra staten.

26c¢c$
En ansékan om tillstand som
avses i 26 a eller 26 b § skall ange
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under vilken tid som atgdrden Prop.2004/05:144

berdknas paga och innehalla en Bilaga 4

bekrdftelse att ett beslut om
teleavlyssning eller teleovervak-
ning i samband med en brotts-
utredning har meddelats.

26dS§

Bestimmelserna i 26 a—26 ¢ §§
gdller endast i den utstrdckning
det har avtalats i en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

5 kap.

Har en svensk myndighet i ett
drende om rittslig hjdlp fatt
uppgifter eller bevisning frdn en
annan stat enligt en internationell
overenskommelse som ar
bindande for Sverige och som
innehaller villkor som begrinsar
mojligheten att anvinda
uppgifterna eller bevisningen vid
utredning av brott eller i ett
rdttsligt forfarande med anledning
av brott, skall svenska
myndigheter folja  wvillkoren
oavsett vad som annars dr
foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning.

Rattslig hjdlp som lamnas enligt
denna lag far 1 enskilda fall
forenas med villkor som dr
pakallade med hinsyn till enskilds
réatt eller som dr nodvéndiga fran
allmén synpunkt.

1§

Har en svensk myndighet i ett
drende om rittslig hjdlp fatt
uppgifter eller bevisning frdn en
annan stat for att anvdndas vid
utredning av brott eller i ett
rdttsligt forfarande med anledning
av brott och gidller pa grund av en
internationell ~ 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige
villkor som begransar mojligheten
att anvdnda uppgifterna eller
bevisningen, skall svenska
myndigheter folja  wvillkoren
oavsett vad som annars &r
foreskrivet 1 lag eller annan
forfattning.

Om inte annat foreskrivs skall
bestimmelserna i forsta stycket
tilldmpas om en annan stat utan
samband med ett drende om
rdttslig hjdlp har ldmnat uppgifter
eller bevisning pa eget initiativ
och stdllt upp villkor som

begrdnsar mojligheten att
anvdnda uppgifterna eller
bevisningen.

28

Rattslig hjédlp som lamnas enligt
denna lag far 1 enskilda fall
forenas med villkor som dr
pékallade med hinsyn till enskilds
ritt eller som &r nddvéndiga frin
allmén synpunkt. Detsamma gdiller
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i fraga om uppgifter som ldmnas
till en annan stat utan samband
med ett drende om rdittslig hjdlp.

Villkor som avses i forsta stycket far inte stédllas upp om de strider mot
en internationell 6verenskommelse som &r bindande for Sverige.

Den aklagare eller domstol som
har ldmnat rdttslig hjdlp till en
annan stat och ddrvid stillt villkor
enligt 2 § far pd begidran av en
myndighet 1 den andra staten

38

Den éklagare eller domstol som
har stéllt villkor enligt 2 § far pa
begidran av en myndighet i den
andra staten medge undantag fran
villkoret. Detsamma géller i1 fraga

medge undantag frdn villkoret. om villkor som f6ljer direkt av

Detsamma géller 1 frdga om  bestimmelser i1 en internationell
villkor som foljer direkt av  Overenskommelse som ar
bestimmelser i en internationell bindande for Sverige.
overenskommelse som ar
bindande for Sverige.
Uppgiftsskyldighet Uppgiftsskyldighet och

meddelandeforbud m.m.

10 §*

Bestammelser om uppgiftsskyldighet finns i 1 kap. 11 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, 1 kap. 8 a § lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse, 2 kap. 9 § lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet, 7 kap. 13 a § lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag, 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument, 4 kap. 5 § lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar och 2 kap. 20 § lagen (2004:327) om
investeringsfonder.

I de lagar som anges i forsta
stycket finns dven bestdmmelser om
meddelandeforbud och
ansvarsbestimmelser for den som
bryter mot ett sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

* Senaste lydelse 2004:327.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs i1 fradga om lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap.
6 och 7 §§, samt ndrmast fore respektive paragraf en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Meddelandeforbud
69

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 5 § far forordna att
institutet, dess styrelseledaméter
och anstdllda inte far roja for
kunden eller  for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 5 § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gdlla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrdnsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rdttslig
hjdlp samtycker till detta. Om ett
forbud som inte tidsbegrinsats
inte ldngre dr motiverat med
hénsyn till syftet med forbudet
skall  daklagaren  besluta  att
forordnandet skall upphora.
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Bilaga 4
Ansvarsbestimmelse

78

Till  boter doms den som
uppsatligen  eller av  grov
oaktsamhet  bryter  mot  ett
meddelandeforbud enligt 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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8  Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 och 21 §§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
838
Bestdmmelserna 1 5-7 §§ giller inte
1. ndr en myndighet eller en domstol behover tillgdng till sddana

uppgifter som avses i 5 § for att 16sa tvister,

2. for elektroniska meddelanden
som befordras eller har expedierats
eller bestillts till eller fran en viss
adress 1 ett elektroniskt kommuni-
kationsndt som omfattas av beslut
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, eller

2. for elektroniska meddelanden
som befordras eller har expedierats
eller bestillts till eller fran en viss
adress 1 ett elektroniskt kommuni-
kationsndt som omfattas av beslut
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, eller
beslut om rdttslig hjdlp genom
tekniskt  bistand  med  tele-
avlyssning eller teleévervakning,
eller

3. 1 den utstrackning uppgifter som avses i 5 § dr nodvéndiga for att
forhindra och avsloja obehorig anvindning av ett elektroniskt
kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst.

21§

Tystnadsplikt enligt 20 § forsta stycket géller dven for uppgift som

hanfor sig till

1. atgdrden att kvarhalla forsidndelser enligt 27 kap. 9 §

rattegangsbalken, och

2. angeldgenhet som avser
anviandning av hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § réttegdngsbalken.

2. angeldgenhet som avser
anvdndning av hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 18
eller 19 § réttegdngsbalken,
rdttslig  hjdlp  genom  tekniskt
bistand med hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning enligt
4 kap. 25 a § lagen (2000:562) om
internationell  rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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9  Forslag till lag om dndring i1 lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar

dels att lagens rubrik samt 1, 3 och 57 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 10-16 §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § skall inforas en ny rubrik som skall lyda:
”Gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar”,
dels att det ndrmast fore 10 § och ndrmast fore 14 § skall inforas nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Lag om gemensamma
utredningsgrupper for
brottsutredningar

Denna lag giller for sadana
gemensamma  utredningsgrupper
for brottsutredningar som inrittas
mellan myndigheter 1 Sverige och
myndigheter 1 en eller flera
medlemsstater i Europeiska
unionen med stod av rddets
rambeslut 2002/465/RIF av den 13
juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper.

Foreslagen lydelse

Lag om vissa former av
internationellt  samarbete  for
brottsutredningar

§

Bestidmmelserna i 2-9 §¢§ giller
for sadana gemensamma
utredningsgrupper for

brottsutredningar som  inréttas
mellan myndigheter i Sverige och
myndigheter i en eller flera andra
stater med stod av

1. radets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni 2002
om gemensamma
utredningsgrupper,

2. konventionen av den 29 maj
2000 om omsesidig rdttslig hjdlp i
brottmal  mellan  Europeiska
unionens medlemsstater, eller

3. avtalet av den 19 december
2003 mellan Europeiska unionen

och  Republiken Island  och
Konungariket Norge om
tillimpningen av vissa

bestimmelser i konventionen av
den 29 maj 2000 om omsesidig
rdttslig hjdlp i brottmal mellan
Europeiska unionens
medlemsstater och 2001 ars
protokoll till denna.
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1 10-13 §§ finns bestdmmelser
om internationellt samarbete med
kontrollerade leveranser.

Bestammelserna i 14 och 15 §§
gdller overenskommelser mellan
myndigheter i  Sverige och
myndigheter i en annan stat om
samarbete som avser atgdrder i en
brottsutredning som utfors av
tidnstemdn med skyddsidentitet.

38

En 6verenskommelse om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp fér,
om forundersokning pégar 1 Sverige avseende brottslighet som gruppen
skall utreda, ingds av den 4aklagare eller myndighet som leder

forundersokningen.

Om en gemensam
utredningsgrupp inte kan inréttas
med stod av forsta stycket far en
overenskommelse om att inrétta en
sadan grupp ingéas av

1. Riksdklagaren eller den
aklagarmyndighet som
Rikséaklagaren bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som
Rikspolisstyrelsen bestimmer,

3. Tullverket, eller

4. Kustbevakningen.

Om en gemensam
utredningsgrupp inte kan inréttas
med stod av forsta stycket far en
overenskommelse om att inrdtta en
sadan grupp ingés av

1. Riksdklagaren eller den

aklagare  som  Riksdklagaren
bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som

Rikspolisstyrelsen bestammer,
3. Tullverket, eller
4. Kustbevakningen.

Av Overenskommelsen skall det framgd vilka tjdnstemé&n som ingér i
den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen skall

vara verksam.

Har en svensk myndighet fatt
uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inréttats med
stod av denna lag och innehaller
rambeslutet villkor som begrinsar
mdjligheten att anvinda
uppgifterna  skall myndigheten
folja villkoren oavsett vad som
annars dr foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

5§

Har en svensk myndighet fatt
uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inréttats med
stod av denna lag och gadller enligt
en overenskommelse som anges i

Ig  villkor som  begrédnsar
mojligheten att anvénda
uppgifterna  skall myndigheten

folja villkoren oavsett vad som
annars dr foreskrivet i lag eller
annan forfattning.

68§

Overlimnande av uppgifter eller bevisning frin en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp som inréttats med stod av denna lag
fér 1 enskilda fall férenas med villkor som dr nédvéndiga av hénsyn till
enskilds ritt eller som dr nddvindiga fran allmén synpunkt.
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Villkor som avses 1 forsta
stycket fir inte stéllas upp om de
strider mot rambeslutet.

Den svenska myndighet som
overldmnat uppgifter eller
bevisning och stillt villkor enligt
6§ far pad Dbegdran av en
myndighet 1 den andra staten
medge undantag frdn villkoret.

Detsamma géller 1 friga om
villkor som foljer direkt av
rambeslutet.

Villkor som avses 1 forsta
stycket fir inte stéllas upp om de
strider mot den overenskommelse
enligt 1 § som dr tillimplig.

78§

Den svenska myndighet som
overldmnat uppgifter eller
bevisning och stéllt villkor enligt 6
§ far pa begdran av en myndighet i
den andra staten medge undantag
frén villkoret. Detsamma géller i
frdga om villkor som f6ljer direkt
av den overenskommelse enligt 1 §
som dr tillamplig.

Kontrollerade leveranser

10§

En ansokan fran en myndighet i
en annan stat om bitrdde med en
kontrollerad leverans i Sverige
skall handldggas av den aklagare
inom vars omrade atgdrden skall
vidtas eller den aklagare som
Riksaklagaren bestimmer.

11§

En  ansokan om att en
kontrollerad leverans skall vidtas
utomlands far goras av daklagare,
polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen.

12§

1 fraga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt i ett
drende om kontrollerad leverans
enligt denna lag, skall
bestimmelserna i 5 § tilldmpas om
detta foljer av en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Bestammelserna i 6 och 7 §§
gdller dven for drenden om
kontrollerad leverans enligt denna
lag. Villkor enligt 6 § far dock inte
stallas upp om de strider mot en
internationell ~ overenskommelse
som dr bindande for Sverige.
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13§

Bestdimmelserna om skadestand
i 8 och 9 §§ skall tillimpas i ett
drende om kontrollerad leverans
enligt denna lag, om detta foljer
av en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Brottsutredningar med anvindning
av skyddsidentitet

14§

En 6verenskommelse om bistand
i en  Drottsutredning  som
genomfors av tjdnstemdn med

skyddsidentitet far, om
forundersokning pagar i Sverige
angaende brottslighet som

atgdrden avser, ingas av den
aklagare eller polismyndighet som
leder forundersckningen.

Om det inte pagar eller inleds
nagon forundersokning av den
brottslighet som atgdrden avser,
far en dverenskommelse som avses
i forsta stycket ingas av

1. Riksaklagaren eller den
aklagare  som  Riksaklagaren
bestimmer, eller

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som
Rikspolisstyrelsen bestimmer.

Atgdrdens  varaktighet  och
ovriga praktiska fragor skall
framga av dverenskommelsen.

15§

1 fraga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt i ett
drende om samarbete enligt 14 §,
skall  bestimmelserna i 5 §
tillimpas om detta foljer av en
internationell  overenskommelse
som dr bindande for Sverige.

Bestammelserna i 6 och 7 §§
gdller dven for drenden om
samarbete enligt 14 . Villkor
enligt 6 § far dock inte stdllas upp
om de strider mot en internationell
overenskommelse som dr bindande
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for Sverige. Prop. 2004/05:144
Bilaga 4
16 §
Bestdmmelserna om skadestand
i 8 och 9 §§ skall tillimpas vid
samarbete enligt 14 §, om detta
foljer av  en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005 med undantag for
bestimmelserna 1 1 § forsta stycket 3 som trdder i kraft den dag

regeringen bestimmer.
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10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hérigenom  foreskrivs

i

friga om lagen (2004:46) om

investeringsfonder att det 1 lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 kap.
20 a och 20 b §§, samt ndrmast fore respektive paragraf en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Meddelandeforbud

20as

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 20 § far forordna att
fondbolaget  eller  forvaring-
sinstitutet, dess styrelseledamdoter
och anstdllda inte far roja for
kunden eller  for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 20 § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige. Forordnandet skall
vara tidsbegrdnsat, med maojlighet
till forldngning, och far inte gdlla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrdnsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rdttslig
hjdlp samtycker till detta. Om ett
forbud som inte tidsbegrdinsats
inte ldngre dr motiverat med
hénsyn till syftet med forbudet
skall  dklagaren  besluta  att
forordnandet skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse

20b§

Till  boter doms den som
uppsatligen  eller av  grov
oaktsamhet  bryter  mot  ett
meddelandeforbud enligt 20 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap.
12 och 13 §§, samt ndrmast fore respektive paragraf en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Meddelandeforbud

125

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 11 § far forordna att
kreditinstitutet,  dess  styrelse-
ledamdter och anstdllda inte far
roja for kunden eller for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 11 § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
enligt en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige. Forordnandet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte gdlla
under ldngre tid dn vad som dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet. I ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal far dock
forbudet tidsbegrdnsas endast om
den stat eller mellanfolkliga
domstol som ansokt om rdttslig
hjdlp samtycker till detta. Om ett
forbud som inte tidsbegrinsats
inte ldngre dr motiverat med
hénsyn till syftet med forbudet
skall  daklagaren  besluta  att
forordnandet skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse

13§
Till  boter doms den som
uppsatligen  eller av  grov

oaktsamhet  bryter  mot ettt
meddelandeforbud enligt 12 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Hovrdtten 6ver Skane och
Blekinge, Stockholms tingsritt, Linkopings tingsritt, Helsingborgs
tingsratt, Goteborgs tingsritt, Sundsvalls tingsrédtt, Umed tingsritt,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen,
Kustbevakningen,  Tullverket,  Finansinspektionen,  Skatteverket,
Datainspektionen, Statskontoret, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet, Post- och telestyrelsen, Konsumentverket, Sveriges
Domareforbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska Polisférbundet,
Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenskt
Naringsliv, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Forening, Svenska
Fondhandlareféreningen, TeliaSonera Sverige AB, OMX AB,
Stockholmsborsen AB, Nordic Growth Market NGM AB, Aktietorget
AB, Fondbolagens Forening, VPC AB, Fristdende Sparbankers
Riksférbund, Konsumenternas bank- och forsakringsbyra, Naringslivets
Telekomforening, Svenska IT-foretagens Organisation, Vodafone
Sverige AB och Tele2 AB.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Giller forbud enligt denna lag mot att r6ja uppgift, far uppgiften inte
heller i 6vrigt utnyttjas utanfér den verksamhet i vilken sekretess géller

for uppgiften.

I insiderstrafflagen (2000:1086) finns bestimmelser om forbud att
utnyttja eller r6ja vissa uppgifter som dr dgnade att vdsentligt paverka

kursen pa finansiella instrument.
Bestimmelser som begrinsar
mojligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fatt frdn en myndighet i en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjéalp i
brottmél, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen

(2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutred-
ningar.

Bestimmelser som begridnsar
mdjligheten att utnyttja vissa upp-
gifter som en svensk myndighet
har fatt frdn en myndighet i en
annan stat finns i lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp i
brottmdl, lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem, lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete samt lagen

(2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brotts-
utredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2003:1175.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1991:981) om vérdepappers-
rorelse skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 8 b och 8¢ §§, samt
ndarmast fore 1 kap. 8 b och 8 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Meddelandeforbud

8hbyg

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 8 a § far forordna att viirde-
pappersbolaget, dess styrelseleda-
moter och anstdllda inte far roja
for kunden eller for nagon utom-
staende att uppgifter har ldmnats
enligt 8 a § eller att det pagar en
forundersokning eller ett drende
om rdittslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid dn vad som dr motiverat
med hdnsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet skall
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse Prop. 2004/05:144
Bilaga 6
8c$
Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 8 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om bors-

och clearingverksamhet

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1992:543) om bors- och

clearingverksamhet,

dels att 8 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 10 och
11 §§, samt ndrmast fore 2 kap. 10 och 11 §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Meddelandeforbud
10§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 9 § far forordna att borsen,
dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 9 §
eller att det pagar en forunder-
sokning eller ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrinsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid dn vad som dr motiverat
med hdnsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet skall undersoknings-
ledaren eller aklagaren besluta att
forordnandet skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse

11§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 10 §.

8 kap.

Bestdammelserna i 2 kap. 3 § om
ansokan innan bolaget eller
foreningen har registrerats och om
verksamhetsplan, i 2 kap. 4 § om
godkdnnande av bolagsordningen
eller stadgar, i 2 kap. 5 § om
kapital, 1 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstillande direktor,
1 2 kap. 8 § om sekretess och 1 2
kap. 9 § om uppgiftsskyldighet
skall tillaimpas dven i frdga om
clearingorganisation.

4§

Bestdammelserna 1 2 kap. 3 § om
ansokan innan bolaget eller
foreningen har registrerats och om
verksamhetsplan, i 2 kap. 4 § om
godkénnande av bolagsordningen
eller stadgar, 1 2 kap. 5 § om
kapital, 1 2 kap. 6 § om styrelsens
storlek och verkstidllande direktor,
1 2 kap. 8 § om sekretess, 1 2 kap.
9 § om uppgiftsskyldighet, i 2 kap.
10 § om meddelandeforbud och i 2
kap. 11 § om straffansvar skall
tillimpas dven 1 frdga om
clearingorganisation.

I sin verksamhetsplan skall en clearingorganisation beskriva de
huvudsakliga risker som &r forenade med verksamheten och hur dessa
risker skall hanteras (riskhanteringsplan).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:311.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut

och vérdepappersbolag

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag skall
inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 13 b och 13 ¢ §§, samt ndrmast fore
7 kap. 13 b och 13 ¢ §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Meddelandeforbud

13b§

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 13 a § far forordna att
holdingforetaget, dess styrelse-
ledamdéter och anstdllda inte far
roja for kunden eller for nagon
utomstaende att uppgifter har
ldmnats enligt 13 a § eller att det
pagar en forundersokning eller ett
drende om rdttslig  hjdlp i
brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid dn vad som dr motiverat
med hdnsyn  till  syftet med
forbudet. I ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet skall

undersokningsledaren eller
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aklagaren besluta att forordnandet Prop. 2004/05:144
skall upphora. Bilaga 6

Ansvarsbestimmelse

13c¢§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 13 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ila§

Tid for vistelse utanfor det sdr-
skilda ungdomshemmet med stod
av 4 kap. 29 eller 31 § lagen
(2000:562) om internationell
rattslig  hjdlp i brottmal skall
rdknas in i verkstdllighetstiden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument skall inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 4 och 5 §§,
samt ndrmast fore 8 kap. 4 och 5 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Meddelandeforbud
49

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 2 a § far forordna att den
centrala vdrdepappersforvararen
eller det kontoforande institutet,
dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 2 a §
eller att det pagar en forunder-
sokning eller ett drende om
rattslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrinsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid dn vad som dr motiverat
med hdnsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet skall
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse Pr‘op. 2004/05:144
Bilaga 6
58

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:562) om internationell

rattslig hjdlp 1 brottmal

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1, 2, 4 och 6-8 §§, 3 kap. 1 §, 4 kap. 8, 11,
13, 25 och 26 §§, 5 kap. 1-2 och 10 §§ samt rubrikerna ndrmast fore
4 kap. 25 och 26 §§ och 5 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 4 kap. 25 a-25 c §§
och 26 a-26 ¢ §§, samt ndrmast fore 4 kap. 25 a, 25 b, 26 a och 26 ¢ §§

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Rattslig hjdlp enligt denna lag
omfattar foljande atgérder:

1. forhér 1 samband med
forundersdkning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonf6rhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt hus-
rannsakan och andra atgirder som
avses 1 28 kap. rattegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. Overforande av frihets-
ber6évade for forhor m.m., och

9. rittsmedicinsk undersokning
av en avliden person.

2§

Rittslig hjdlp enligt denna lag
omfattar foljande atgérder:

1. forhér 1 samband med
forundersokning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt hus-
rannsakan och andra atgiarder som
avses 1 28 kap. rittegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning,

7. tekniskt bistand med hemlig
teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning,

8. tillstand  till  grdnsover-
skridande hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning,

9. hemlig kameradvervakning,

10. overforande av frihets-
berévade for forhér m.m. och

11. rattsmedicinsk undersokning
av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjdlp ldmnas med annan atgird &n sddan som
anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan

tvangsatgard.

I fraga om Overldmnande, utldmning och delgivning finns sérskilda
bestammelser. Det finns ocksa sérskilda bestimmelser om réttslig hjélp 1

brottmal 4t vissa internationella organ.

! Senaste lydelse 2003:1171.
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2 kap.

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-7 och 9 skall
lamnas under de forutséttningar
som giller for en motsvarande
atgiard under en svensk forunder-
sokning eller réttegang enligt ritte-
géngsbalken eller annan lag eller
forfattning och enligt de sérskilda
bestimmelserna i denna lag.

Rattslig hjdlp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 8§ ldmnas enligt
de sidrskilda bestimmelserna i
denna lag.

1§

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-6, 9 och 11
skall ldmnas under de fOrutsitt-
ningar som géller for en mot-
svarande &tgidrd under en svensk
forundersokning eller rittegdng
enligt rattegangsbalken eller annan
lag eller forfattning och enligt de
sdrskilda bestimmelserna i denna
lag.

Rattslig hjdlp som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 7, 8 och 10
lamnas  enligt de  sérskilda
bestammelserna i denna lag.

I 5 kap. 2 § finns bestimmelser om att den réttsliga hjdlpen far forenas

med villkor i vissa fall.

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4 och & far
ldmnas dven om den gérning som
ansdkan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Raittslig
hjdlp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5-7 och 9 far endast
lamnas om den gdrning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag  (dubbel
straffbarhet), om inte annat foljer
av 4 kap. 20 § betrdffande hus-
rannsakan och beslag.

2§

Rattslig hjdlp som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-4, 7 och 10 fér
ldmnas dven om den gérning som
ansokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag. Rittslig
hjdlp som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, 6, 8, 9 och /1] far endast
lamnas om den gidrning som
ansokan avser motsvarar ett brott
enligt svensk lag (dubbel straff-
barhet), om inte annat foljer av
4kap. 20 § betriffande hus-
rannsakan och beslag.

43§

En ans6kan om réttslig hjdlp i Sverige enligt denna lag bor innehalla
— uppgift om den utldndska domstol eller myndighet som handléagger

drendet,

— en beskrivning av det rittsliga forfarande som pagar,

— uppgift om den aktuella gdrningen med tid och plats for denna, samt
de bestammelser som &r tillimpliga 1 den ans6kande staten,

— uppgift om vilken atgérd som begirs och, i forekommande fall, 1

vilken egenskap en person skall horas,

—namn pa och adress till de personer som dr aktuella i drendet.

I 4 kap. 8, 11, 14 och 29 §§
finns sdrskilda bestimmelser om
vad en ansOkan ytterligare skall
innehélla vid vissa slag av

! Senaste lydelse 2002:331.
? Senaste lydelse 2002:331.

14 kap. 8, 11, 14, 25, 25 b, 25 c,
26 a och 29 §§ finns sirskilda
bestimmelser om vad en ansdkan
ytterligare skall innehalla vid vissa
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atgérder.

slag av atgérder.

Om drendet dr bradskande eller om verkstédllighet nskas inom viss
tidsfrist skall detta samt skélen harfor anges.

En ans6kan om riéttslig hjédlp skall goras skriftligen genom post, bud
eller telefax. Den far dven, efter 6verenskommelse i1 det enskilda fallet,

oversdndas pa annat sitt.

En ansokan om réttslig hjdlp i
Sverige enligt denna lag skall ges
in till Justitiedepartementet, som
lamnar ansokan till Riksaklagaren
eller till behorig domstol om inte
ansOkan skall provas av rege-
ringen. Justitiedepartementet kan
efter samrdd med Riksaklagaren
lamna ansokan direkt till behorig
aklagare.

68§

En ansokan om réttslig hjdlp i
Sverige enligt denna lag skall ges
in till Justitiedepartementet, som
laimnar ansokan till Aklagarmyn-
digheten eller till behorig domstol
om inte ansOkan skall provas av
regeringen. Justitiedepartementet
kan efter samrdd med Aklagar-
myndigheten ldmna ansokan direkt
till behorig aklagare.

En ansokan fran en stat som dr medlem i Europeiska unionen eller fran
Norge eller Island far goras direkt hos behorig dklagare eller domstol.
Detsamma giller om det i en internationell dverenskommelse som é&r
bindande for Sverige har avtalats om att ansdkan far skickas direkt.

7§

En ansokan som enligt denna lag handldggs av domstol skall hand-
laggas av den tingsrétt inom vars omrdde den begirda atgédrden skall
vidtas om inte annat foreskrivs i denna lag.

En ansokan som enligt denna
lag handldggs av daklagare skall
handldggas av den aklagare inom
vars omrade den begdrda atgdr-
den skall vidtas eller den aklagare
som Riksaklagaren bestidmmer.

En aklagare som dr behorig att
vidta en av flera begdrda atgdrder
far ocksa, om det dr lampligt,
vidta andra begdrda atgdrder som
en annan dklagare dr behorig att
vidta.

Aklagarmyndigheten bestimmer
vilka aklagare som dr behoriga att
handldgga drenden enligt denna
lag.

Ar aklagaren eller tingsritten inte behorig att handligga ansokan skall
denna Overldmnas till behorig &klagare eller tingsrétt. Efter samrdd fér
anstkan overldmnas ocksd i annat fall om det &r lampligt.

83§

Har det begirts av den utlindska myndigheten, skall den aklagare eller
tingsrétt som handldgger drendet bekréfta att ansdkan tagits emot, om
inte den begérda atgirden kan vidtas genast.

Kan en begird atgird inte vidtas inom den tidsfrist som angivits i
ansOkan och kan det antas att detta kommer att forsvara forfarandet i den
ansdkande staten, skall den &klagare eller tingsrdtt som handldgger
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drendet utan dr6jsmal underrétta den utldindska myndigheten om nir den  Prop. 2004/05:144

begirda atgiarden kan vidtas.

Om det under en aklagares
handldggning av ett drende om
rdttslig hjdlp framkommer att dven
en annan atgdrd bor vidtas dn den
som  begdrts, far aklagaren
underrdtta den ansékande staten
om detta.

3 kap.
1§

Bestdmmelserna 1 2 kap. 4 § forsta och tredje styckena skall tilldmpas
vid ansokan om rittslig hjidlp utomlands, om inte annat foljer av en
internationell overenskommelse som dr bindande for Sverige eller av
krav frdn den mottagande staten.

I 4 kap. 9, 10 och 13 §§ finns
sdrskilda bestimmelser om vad en
ans6kan om telefonforhor och
forhor genom videokonferens skall
innehélla.

I 4 kap. 9, 10, 13, 26 och
26 ¢ §§ finns sarskilda
bestimmelser om vad en ansdkan
ytterligare skall innehalla vid vissa
slag av atgdrder.

4 kap.
83§

En utlindsk myndighet far halla telefonférhér med en person som
befinner sig i Sverige och som samtycker till férhoret.

Om den utlindska myndigheten behover bistand av en svensk éklagare
eller domstol vid forhoret kan myndigheten ansdka om rattslig hjalp med
telefonforhor. En sédan ansokan om rittslig hjdlp 1 riattegang handlaggs
av tingsritt. En ansdokan om riéttslig hjélp med telefonforhdr under
forundersokning handldggs av &klagare. Av ansokan skall det framga att

den som skall horas samtycker till telefonforhor.

Tidpunkten for ett forhor som
avses i1 andra stycket och Ovriga
praktiska frdgor med anledning av
forhoret skall beslutas efter samrad
med myndigheten 1 den ansdkande
staten. Den som skall horas skall
underrédttas om tid och plats for
forhoret. Identiteten och samtycket
till telefonforhoret skall
kontrolleras. Om den ansokande
staten begir det skall 11 § forsta
stycket tillampas. 1 s& fall skall
ocksa 12 § tillampas.

Tidpunkten for ett forhor som
avses 1 andra stycket och Ovriga
praktiska frdgor med anledning av
forhoret skall beslutas efter samrad
med myndigheten 1 den ansdkande
staten. Den som skall horas skall
underrédttas om tid och plats for
forhoret. Identiteten och samtycket
till telefonforhoret skall
kontrolleras. Om den ansdkande
staten begir det eller om det finns
sdrskilda skdl skall 11 § forsta
stycket tillampas. I si fall skall
ocksa 12 § tillampas.
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En ansokan om rittslig hjélp
med forhor genom videokonferens
1 rittegdng med nigon som
befinner sig 1 Sverige skall
handldggas av en tingsritt som har
de tekniska hjdlpmedel som krévs
for ett sddant forhor. Av ansckan
skall det framgé att den som skall
horas samtycker till forhér genom
videokonferens 1 rittegdng. Vid
handldggningen 1 tingsrétten skall
drendet anses som en bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling. Den som dr part skall
underrdttas om tid och plats for
bevisupptagningen men behdver
kallas endast om han eller hon
skall horas eller annars fullgéra
nagot vid bevisupptagningen. Om
det behovs far rdtten besluta om
bitrdde av tolk.

11§

En ansokan om rittslig hjélp
med forhor genom videokonferens
1 rittegdng med nigon som
befinner sig 1 Sverige skall
handldggas av en tingsrétt som har
de tekniska hjdlpmedel som krdvs
for ett sadant forhor. Vid forhor
med en tilltalad skall det av
ansokan framgé att den som skall
horas samtycker till forhér genom
videokonferens 1 rittegdng. Vid
handldggningen 1 tingsrétten skall
drendet anses som en bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling. Den som dr part skall
underrdttas om tid och plats for
bevisupptagningen men behdver
kallas endast om han eller hon
skall horas eller annars fullgéra
nagot vid bevisupptagningen. Om
det behovs far ritten besluta om
bitrdde av tolk.

En ansokan om rittslig hjalp med forhor genom videokonferens under
forundersokning skall handldggas av aklagare.

I ett mal eller drende vid svensk
domstol far domstolen, under
forutséttning att videokonferens i
rittegdng dr tillaten enligt svensk
rétt, ansoka om réttslig hjalp med
forhor vid utlindsk myndighet
genom videokonferens med en
person som befinner sig i en annan
stat om det har avtalats om sddan
rattslig hjdlp 1 en internationell
overenskommelse med den andra
staten eller om den staten annars
ger sddan hjdlp. Av ansokan skall
det framgd att den som skall horas
samtycker till forhor genom video-
konferens.

13§

I ett mal eller drende vid svensk
domstol far domstolen, under
forutséttning att videokonferens i
rattegdng &r tillaten enligt svensk
ritt, ansoka om rittslig hjdlp med
forhor vid utlindsk myndighet
genom videokonferens med en
person som befinner sig i en annan
stat om det har avtalats om sadan
rattslig hjdlp 1 en internationell
overenskommelse med den andra
staten eller om den staten annars
ger sadan hjilp. Vid forhor med en
tilltalad skall det av ansokan fram-
gd att den som skall horas sam-
tycker till forhor genom video-
konferens.

Aklagare far ansoka om rittslig hjdlp vid utlindsk myndighet med
forhor genom videokonferens under forundersokning med en person som
befinner sig i en annan stat om det har avtalats om sédan réttslig hjélp 1
en internationell dverenskommelse med den andra staten eller om den

staten annars ger sddan hjélp.
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Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning av nagon i Sverige

En ansokan om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledver-
vakning av ndgon som befinner sig
1 Sverige handldggs av &klagare.
Aklagaren skall genast prova om
det finns forutsittningar for atgér-
den och 1 sddant fall ansoka om
rattens tillstand till atgérden.

Riittslig hjilp och tekniskt bistind Prop. 2004/05:144

med hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning

Rattslig hjdlp i Sverige med hemlig
teleavlyssning och hemlig
telebvervakning

25§

En ans6kan om hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledver-
vakning av ndgon som befinner sig
1 Sverige handldaggs av &dklagare.
Av ansokan skall det framga under
vilken tid atgdrden onskas och
sadana uppgifter som behdvs for
att  atgdarden  skall  kunna
genomforas.  Aklagaren  skall
genast prova om det finns
forutsdttningar for atgidrden och i
sddant fall ansoka om rittens
tillstdnd till atgérden.

Upptagningar  och  uppteck-
ningar behover inte granskas
enligt 27 kap. 24 S
rdittegangsbalken.  Upptagningar
och uppteckningar far bevaras
efter det att drendet om rdttslig
hjdlp har avslutats och
aterredovisning  skett  enligt
2kap. 17§ endast om detta dr
tillatet enligt 27 kap. 24 §
rdittegangsbalken.

Omedelbar overforing av telemed-
delanden eller uppgifter om tele-
meddelanden fran Sverige till den
ansokande staten

25ay
Rdittens beslut enligt 25 § att
tillata hemlig teleavlyssning eller

hemlig teleovervakning  far
verkstdllas  genom  omedelbar
overforing av telemeddelanden

eller uppgifter om tele-
meddelanden till den ansokande
staten om det kan ske under
betryggande former. Verkstdllig-
het genom omedelbar oOverforing
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far endast ske i forhallande till en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen, eller till Norge eller
Island.  Aklagaren provar om
forutsdittningar ~ for  omedelbar
overforing finns. Om omedelbar
overforing sker far upptagning
eller uppteckning av
telemeddelanden inte goras i
Sverige.

Tekniskt bistand i Sverige med
hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning

25b¢§

En ansékan fran en stat som dr
medlem i Europeiska unionen eller
fran Norge eller Island om tekniskt
bistand med hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning av
nagon som befinner sig i en av
dessa stater provas av aklagare.

Av ansokan skall det framga
under vilken tid atgdrden onskas
och sadana uppgifter som behdovs
for att atgdrden skall kunna
genomforas. Ansokan skall dven
innehalla en bekrdftelse pa att ett
beslut om hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleovervakning i en
brottsutredning har meddelats i
den ansokande staten. Om den
person som atgdrden avser inte
befinner sig i den stat som soker
tekniskt  bistand enligt  forsta
stycket, skall det av ansékan
framga att ett sadant tillstand som
avses i 26 a § har ldmnats av den
stat ddr personen finns.

Tekniskt  bistand far endast
beviljas om omedelbar overforing
av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden kan
ske under betryggande former till
den ansokande staten. For beslutet
tilldmpas bestimmelserna i 27
kap. 18 § forsta stycket, 19 §
forsta stycket, 20 § andra stycket,
21 § andra och tredje stycket samt
239 rdttegangsbalken. Om
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Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning av nagon i utlandet

Om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning skall dga
rum av ndagon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten
kraver att ansokan forst skall pro-
vas av domstol i Sverige, far tings-
ratten pa begdran av svensk akla-
gare besluta att tillata teleavlyss-
ningen eller teledvervakningen.

omedelbar overforing
telemeddelanden sker far
upptagning eller uppteckning inte
goras i Sverige.

25¢cy§

Om omedelbar o&verforing av
telemeddelanden eller uppgifter
om telemeddelanden enligt 25 b §
inte kan ske, tillimpas i stdllet
bestidmmelserna i 258.
Provningen av rdttslig hjdlp med
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning avser dock i detta
fall nagon som befinner sig i en
annan stat. Om den person som
atgdrden avser inte befinner sig i
den ansokande staten skall det av
ansokan framga att ett sadant
tillstand som avses i 26 a § har
ldmnats av den stat ddr personen
finns.

Rattslig hjdlp och tekniskt bistand i
utlandet med hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning

26 §

Aklagare far ansoka hos en
utlandsk myndighet om rdttslig
hjdlp eller tekniskt bistand med
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av nagon som
befinner sig i en annan stat eller i
Sverige.

Om den andra staten kréver att
ansokan forst skall provas av
domstol i Sverige, far tingsrdtten
pa begdran av svensk dklagare
besluta att tillata den hemliga
teleavlyssningen eller  hemliga
teledvervakningen som ansokan
enligt forsta stycket avser.

Av ansokan enligt forsta stycket
skall det framga under vilken tid
atgdrden  onskas och sadana
uppgifter som behovs for att
atgdrden skall kunna genomforas.
Om den andra staten krdver ett
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tillstand enligt andra stycket, skall
ansokan innehalla en bekrdftelse
pa att ett sadant tillstand har
meddelats.  Befinner sig den
person som atgdrden avser inte i
den stat ddr rdttslig hjdalp eller
tekniskt bistand soks, skall det av
ansokan framga att ett sadant
tillstand som avses i 26 ¢ § har
ldmnats av den stat ddr personen
finns.

Tillstand till grinsioverskridande
hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning

Tillstand i Sverige till grdns-
overskridande hemlig teleavlyssning
och hemlig tele6vervakning

26a$

En ansokan fran en stat som dr
medlem i Europeiska unionen eller
fran Norge eller Island om
tillstand till att, utan svenskt bi-
tride, i en brottsutredning genom-
fora hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleovervakning av ndagon
som befinner sig i Sverige, hand-
ldggs av dklagare. Av ansékan
skall det framga under vilken tid
atgdrden berdknas paga. Ansékan
skall ~ ocksa  innehalla  en
bekrdftelse pa att ett beslut om
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning har meddelats i
den ansokande staten.

Aklagaren skall genast préova
om det finns forutsdttningar for
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teleovervakning och i sadant fall
ansoka om rdttens tillstand till
atgdrden.

De forutsdttningar som gdller
enligt 27  kap. 1822 §§
rdttegangsbalken skall tillampas
vid tillstandsprovningen. Rdtten
skall dven tillimpa motsvarande
forfarande som anges i 27 kap. 26
och 28-30 §§ samma balk.
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Tingsrdittens beslut far inte over-
klagas.

26b§

Ett beslut enligt 26 a § skall
meddelas inom 96 timmar fran det
att ansokan inkom eller, om det
finns sdrskilda skdl inom hogst
tolv dagar fran ansokan.

Aklagaren skall genast under-
rdtta den ansékande staten ndr ett
beslut enligt 26 a § har meddelats.
Om  tillstand  vdgras,  skall
underrdttelsen ange att teleavlyss-
ningen eller teledvervakningen
inte far ske eller omedelbart skall
upphora. 1 sadant fall skall under-
rdittelsen dven ange att det mate-
rial som tagits upp eller hdmtats in
inte far anvdndas eller att det
endast far anvindas pa de villkor
som aklagaren stdller.

Tillstand fran en annan stat till

grinsoverskridande hemlig
teleavlyssning och hemlig
teleovervakning

26c$§

Om  svenska  myndigheter
genomfor eller avser att inleda
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning av
telemeddelanden som befordras
till eller fran nagon som befinner
sig i en stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller befinner
sig i Norge eller Island och om
atgdrden kan genomforas utan
bitrdde fran den staten, skall
aklagaren omedelbart  soka
tillstand till atgdrden fran den stat
ddr personen befinner sig.

Av ansokan skall det framga
under vilken tid atgdrden berciknas
paga.  Ansékan  skall  ocksa
innehalla en bekrdftelse pa att ett
svenskt  beslut om  hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning har meddelats.

Om hemlig teleavlyssning eller
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hemlig teleovervakning redan har
inletts ndr en ansékan gors enligt
forsta stycket, far teleavlyssningen
eller teleovervakningen fortsdtta
under den tid fragan om tillstand
provas i den andra staten.

S kap.

Har en svensk myndighet 1 ett
drende om rittslig hjdlp fatt
uppgifter eller bevisning frdn en
annan stat enl/igt en internationell
overenskommelse som &r bin-
dande for Sverige och som
innehaller villkor som begrdnsar
mojligheten att anvdnda upp-
gifterna eller bevisningen vid
utredning av brott eller i ett
rdttsligt forfarande med anledning
av brott, skall svenska myndig-
heter folja villkoren oavsett vad
som annars &dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Rattslig hjdlp som lamnas enligt
denna lag far 1 enskilda fall
forenas med villkor som dr
pakallade av hinsyn till enskilds
réatt eller som dr nodvéndiga fran
allméan synpunkt.

1§

Om en svensk myndighet 1 ett
drende om rittslig hjdlp har fatt
uppgifter eller bevisning frdn en
annan stat for att anvindas vid
utredning av brott eller i ett
rdttsligt forfarande med anledning
av brott och gdller pa grund av en
internationell ~ dverenskommelse
som dr bindande for Sverige
villkor som begransar mdjligheten
att anvdnda uppgifterna eller
bevisningen, skall svenska myn-
digheter f6lja villkoren oavsett vad
som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Bestdmmelserna i forsta stycket
skall dven tillimpas betrdiffande
villkor som en annan stat stdller
upp for att pa eget initiativ, utan
samband med ett drende, Idmna
rdttslig hjdlp i form av uppgifter
eller bevisning for att anvindas
vid utredning av brott eller i
rdttsligt forfarande med anledning
av brott.

28

Rattslig hjélp som ldmnas enligt
denna lag far 1 enskilda fall
forenas med villkor som dr
pékallade med hinsyn till enskilds
ritt eller som &r nddvéndiga frin
allméan synpunkt. Detsamma gdiller
ndr rdttslig hjdlp, utan samband
med ett drende, ldmnas till en
annan stat i form av uppgifter och
bevisning for att anvindas vid
utredning av brott eller i ett
rdttsligt forfarande med anledning
av brott.
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Villkor som avses i forsta stycket far inte stédllas upp om de strider mot
en internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige.

Uppgiftsskyldighet

Bestdammelser om
uppgiftsskyldighet finns i / kap.
11 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, 1 kap. 8
a § lagen (1991:981) om
viardepappersrorelse, 2 kap. 9 §
lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet, 7 kap. 13 a §
lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag, 8 kap. 2 a §
lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument, 4 kap. 5
§ lagen (2002:149) om utgivning
av elektroniska pengar och 2 kap.
20 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder.

Uppgiftsskyldighet och
meddelandeforbud m.m.

10 §'

Bestimmelser om
uppgiftsskyldighet finns 1
1 kap. 8 a § lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse, 2kap. 93§
lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet, 7 kap. 13 a §
lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
viardepappersbolag, 8 kap.2a§
lagen (1998:1479) om kontof6ring
av finansiella instrument,
4 kap. 5§ lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar,
2 kap. 20 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder och [ kap. 11 §
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

I de lagar som anges i forsta
stycket finns dven bestdmmelser om
meddelandeforbud och ansvars-
bestimmelser for den som bryter
mot ett sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:327.
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8  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2002:149) om utgivning av
elektroniska pengar skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 6 och 7 §§,
samt ndrmast fore 4 kap. 6 och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Meddelandeforbud
68

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdir uppgifter en-
ligt 5 § far forordna att institutet,
dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 5 §
eller att det pagar en forunder-
sokning eller ett drende om
rdttslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det kréivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid cin vad som dr motiverat
med hdnsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rdttslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet skall
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse Pr‘op. 2004/05:144
Bilaga 6
73

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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9 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 och 21 §§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
838
Bestdammelserna 1 5-7 §§ giller inte
1. ndr en myndighet eller en domstol behover tillgdng till sddana

uppgifter som avses i 5 § for att 16sa tvister,

2. for elektroniska meddelanden
som befordras eller har expedierats
eller bestillts till eller fran en viss
adress 1 ett elektroniskt kommuni-
kationsndt som omfattas av beslut
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, eller

2. for elektroniska meddelanden
som befordras eller har expedierats
eller bestillts till eller fran en viss
adress 1 ett elektroniskt kommuni-
kationsndt som omfattas av beslut
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning, beslut om
tekniskt  bistand med  hemlig
teleavlyssning eller hemlig
teleovervakning, eller

3. 1 den utstrackning uppgifter som avses i 5 § dr nodvéndiga for att
forhindra och avsléja obehorig anvindning av ett elektroniskt
kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst.

21§

Tystnadsplikt enligt 20 § forsta stycket géller dven for uppgift som

hanfor sig till

1. atgdrden att kvarhalla forsiandelser enligt 27 kap. 9 §

rattegangsbalken, och

2. angeldgenhet som avser
anvindning av hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teledvervakning
enligt 27 kap. 18 eller 19 §
rattegangsbalken.

2. angeldgenhet som avser
anviandning av hemlig teleavlyss-
ning eller hemlig teledvervakning
enligt 27 kap. 18 eller 19 §
rattegangsbalken, fekniskt bistand
med hemlig teleavlyssning eller
hemlig  teledvervakning  enligt
4 kap. 25 b § lagen (2000:562) om
internationell  rdittslig  hjdlp i
brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1174) om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:1174) om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar
dels att rubriken till lagen samt 1, 3 och 5-7 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sju nya paragrafer, 10-16 §§, samt
niarmast fore 10 och 14 §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken fore 2 § skall inforas en ny rubrik
som skall lyda ”Gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar”.

Nuvarande lydelse

Lag om gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutred-
ningar

Denna lag géller for sédana
gemensamma  utredningsgrupper
for brottsutredningar som inrittas
mellan myndigheter i Sverige och
myndigheter 1 en eller flera
medlemsstater i Europeiska
unionen med stdod av rddets
rambeslut 2002/465/RIF av den 13
juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper.

Foreslagen lydelse

Lag om vissa former av inter-
nationellt samarbete i brotts-
utredningar

1§

Bestimmelserna i 2-9 §¢ giller
for sddana gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutredningar
som inrdttas mellan myndigheter i
Sverige och myndigheter i en eller
flera andra stater med stod av

1. radets rambeslut
2002/465/RIF av den 13 juni 2002
om gemensamma  utrednings-
grupper,

2. konventionen av den 29 maj
2000 om omsesidig rdttslig hjdlp i
brottmal — mellan  Europeiska
unionens medlemsstater!, eller

3. avtalet av den 19 december
2003 mellan Europeiska unionen
och  Republiken Island och
Konungariket Norge om tilldmp-
ningen av vissa bestdmmelser i
konventionen av den 29 maj 2000
om omsesidig rdttslig hjdlp i
brottmal  mellan  Europeiska
unionens medlemsstater och 2001

"EGT C 197, 12.7.2000, s. 1(Celex 32000FO712(02))
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ars protokoll till denna’.

1 10-13 §§ finns bestimmelser
om internationellt samarbete med
kontrollerade leveranser.

Bestimmelserna i 14-16 $§
gdller overenskommelser mellan
myndigheter i  Sverige och
myndigheter i en annan stat om
samarbete som avser atgdrder i en
brottsutredning som utfors av
tidnstemdn med skyddsidentitet.

38
En 6verenskommelse om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp fér,
om forundersokning pagar i Sverige avseende brottslighet som gruppen
skall utreda, ingds av den daklagare eller myndighet som leder

forundersokningen.

Om en gemensam utrednings-
grupp inte kan inréttas med stod av
forsta stycket far en Overens-
kommelse om att inrédtta en sddan
grupp ingas av

1. Riksaklagaren eller den
aklagarmyndighet som Riksakla-
garen bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som Rikspolis-
styrelsen bestammer,

3. Tullverket, eller

4. Kustbevakningen.

Om en gemensam utrednings-
grupp inte kan inréttas med stod av
forsta stycket far en Overens-
kommelse om att inrédtta en sddan
grupp ingas av

1. Aklagarmyndigheten eller den
dklagare som Aklagarmyndigheten
bestimmer,

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som Rikspolis-
styrelsen bestdmmer,

3. Tullverket, eller

4. Kustbevakningen.

Av Overenskommelsen skall det framgd vilka tjinstemé&n som ingér i
den gemensamma utredningsgruppen och under vilken tid gruppen skall

vara verksam.

Har en svensk myndighet fatt
uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inréttats med
stod av denna lag och innehaller
rambeslutet villkor som begrdnsar
mojligheten att anvidnda upp-
gifterna skall myndigheten folja
villkoren oavsett vad som annars
ar foreskrivet i lag eller annan
forfattning.

5§

Om en svensk myndighet har
fatt uppgifter genom en gemensam
utredningsgrupp som inréttats med
stod av denna lag och gadller enligt
en overenskommelse som anges i
1 § villkor som begridnsar mojlig-
heten att anvénda uppgifterna skall
myndigheten f6lja villkoren oav-
sett vad som annars dr foreskrivet i
lag eller annan forfattning.

*EUT L 26, 29.1.2004, s. 3 (Celex 22004A0129 (01))
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638
Overlimnande av uppgifter eller bevisning frin en svensk myndighet
till en gemensam utredningsgrupp som inréttats med stod av denna lag
far 1 enskilda fall forenas med villkor som dr nédvindiga av hdnsyn till
enskilds ritt eller som dr nédvindiga fran allmén synpunkt.

Villkor som avses 1 forsta
stycket far inte stéllas upp om de
strider mot rambeslutet.

Den svenska myndighet som
overlamnat uppgifter eller bevis-
ning och stéllt villkor enligt 6 § far
pa begédran av en myndighet i den
andra staten medge undantag frn
villkoret. Detsamma giller i fraga
om villkor som foljer direkt av
rambeslutet.

Villkor som avses i forsta
stycket far inte stéllas upp om de
strider mot den dverenskommelse
enligt 1 § som dr tilldmplig.

78

Den svenska myndighet som
Overldmnat uppgifter eller bevis-
ning och stéllt villkor enligt 6 § far
pa begédran av en myndighet i den
andra staten medge undantag fran
villkoret. Detsamma giller i fraga
om villkor som f6ljer direkt av den
overenskommelse enligt 1 § som
ar tillamplig.

Kontrollerade leveranser

10§

En ansokan fran en myndighet i
en annan stat om bitrdde med en
kontrollerad leverans i Sverige
skall handldggas av adaklagare.
Aklagarmyndigheten  bestimmer
vilka aklagare som dr behoriga att
handlcdigga ett sadant drende.

11§

En  ansokan om att en
kontrollerad leverans skall foretas
utomlands far goras av aklagare
eller, sedan behorig aklagare har
ldmnat sitt tillstand till atgdrden,
av polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen.

12§

1 fraga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt i ett
drende om kontrollerad leverans
enligt denna lag, skall bestdim-
melserna i 5 § tillimpas om detta
foljer av en internationell dverens-
kommelse som dr bindande for
Sverige.
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Bestimmelserna i 6 och 7 §¢
gdller dven for drenden om
kontrollerad leverans enligt denna
lag. Villkor enligt 6 § far dock inte
stallas upp om de strider mot en
internationell ~ overenskommelse
som dr bindande for Sverige.

13§

Bestimmelserna om skadestand
i 8 och 9 §§ skall tillimpas i ett
drende om kontrollerad leverans
enligt denna lag, om detta foljer
av en internationell overens-
kommelse som dr bindande for
Sverige.

Brottsutredningar med anvindning
av skyddsidentitet

14

En overenskommelse om bistand
i en brottsutredning som genom-
fors av tidnstemdn med skydds-
identitet far, om en
forundersokning pagar i Sverige
om den brottslighet atgdrden
avser, ingas av den dklagare eller
polismyndighet som leder
forundersokningen.

Om det inte pagar eller inleds
nagon forundersokning i Sverige
om den brottslighet atgdrden
avser, far en oOverenskommelse
som avses i forsta stycket ingas av

1. Aklagarmyndigheten eller den
dklagare som Aklagarmyndigheten
bestimmer, eller

2. Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som  Rikspolis-
styrelsen bestdmmer.

Atgéirdens  varaktighet — och
ovriga praktiska fragor skall
framga av dverenskommelsen.

15¢

1 fraga om uppgifter som en
svensk myndighet har fatt i ett
drende om samarbete enligt 14 §,
skall  bestammelserna i 5 §
tillimpas om detta foljer av en
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internationell  overenskommelse Prop. 2004/05:144

som dr bindande for Sverige. Bilaga 6
Bestdmmelserna i 6 och 7 §§

gdller dven for drenden om

samarbete enligt 14 §. Villkor

enligt 6 § far dock inte stdllas upp

om de strider mot en internationell

overenskommelse som dr bindande

for Sverige.

16§

Bestdmmelserna om skadestand
i 8 och 9 §§ skall tillimpas vid
samarbete enligt 14 §, om detta
foljer av en internationell dverens-
kommelse som dr bindande for
Sverige.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005 med undantag for
bestimmelserna 1 1 § forsta stycket 3 som trdder i kraft den dag
regeringen bestimmer.
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11 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2004:46) om

investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:46) om investeringsfonder
skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 20 a och 20 b §§, samt nérmast
fore 2 kap. 20 a och 20 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Meddelandeforbud

20as

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 20 § far forordna att fond-
bolaget eller forvaringsinstitutet,
dess styrelseledamoter och
anstdllda inte far roja for kunden
eller for nagon utomstaende att
uppgifter har ldmnats enligt 20 §
eller att det pagar en forunder-
sokning eller ett drende om
rattslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det krdvs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid din vad som dr motiverat
med hdnsyn till  syftet med
forbudet. I ett drende om rdittslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet skall
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
skall upphora.

Prop. 2004/05:144

Bilaga 6

328



Ansvarsbestimmelse Pr‘op. 2004/05:144
Bilaga 6
20b §

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 20 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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12 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 12 och 13 §§,
samt ndrmast fore 1 kap. 12 och 13 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Meddelandeforbud

125

Den undersokningsledare eller
aklagare som begdr uppgifter
enligt 11 § far forordna att
kreditinstitutet, dess styrelseleda-
moter och anstdllda inte far rija
for kunden eller for nagon utom-
staende att uppgifter har ldmnats
enligt 11 § eller att det pagar en
forundersokning eller ett drende
om rdttslig hjdlp i brottmal.

Ett sadant forbud far meddelas
om det kréivs for att en utredning
om brott inte skall dventyras eller
for att uppfylla en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige.

Forbudet skall vara
tidsbegrdnsat, med mojlighet till
forldngning, och far inte avse
ldngre tid cin vad som dr motiverat
med hdnsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om rdttslig
hjdlp i brottmal far dock forbudet
tidsbegrdnsas endast om den stat
eller mellanfolkliga domstol som
ansokt om rdttslig hjdlp samtycker
till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr
motiverat med hdnsyn till syftet
med forbudet skall
undersokningsledaren eller
aklagaren besluta att forordnandet
skall upphora.
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Ansvarsbestimmelse Pr‘op. 2004/05:144
Bilaga 6
13§

Till boter doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett meddelandeforbud
enligt 12 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Prop. 2004/05:144

Lagridets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-03-15

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Internationell rittslig hjilp i brottmal

Enligt en lagrddsremiss den 17 februari 2005 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om dndring i lagen (1991:981) om viardepappersrorelse,

3. lag om dndring i lagen (1992:543) om bors- och clearingverk-
samhet,

4. lag om éndring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag,

5. lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard,

6. lag om dndring i lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument,

7. lag om dndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i
brottmal,

8. lag om dndring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar,

9. lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

10. lag om éndring i lagen (2003:1174) om gemensamma utred-
ningsgrupper for brottsutredningar,

11. lag om éndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,

12. lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn
Helene Bergstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om édndring i lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal

2kap. 738§

I paragrafens nuvarande andra och tredje stycken finns bestimmelser om
behorig &klagare for handldggning av sddana ansdkningar som enligt
lagen skall handldggas av &klagare och om behorighet for en dklagare att
vidta begdrda atgirder. De bada styckena foreslds nu bli ersatta av ett
nytt andra stycke i vilket det foreskrivs att Aklagarmyndigheten
bestimmer vilka dklagare som &r behoriga att handldgga drenden enligt
lagen.

332



Enligt vad som upplysts under foredragningen i Lagradet dr avsikten att
Aklagarmyndigheten skall meddela foreskrifter i &mnet. Det ankommer
pd regeringen att i forekommande fall Gverldta & myndigheter att
meddela foreskrifter (8 kap. 13 § tredje stycket regeringsformen).
Lagradet forordar att andra stycket formuleras om enligt f6ljande:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka aklagare som dr behoriga att handldgga drenden
enligt denna lag.

4kap.25b §

Paragrafen, som &r ny, behandlar frdgor om tekniskt bistdnd i Sverige
med hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning av ndgon som
befinner sig i en frimmande stat. Paragrafen bor enligt Lagradets mening
skrivas om, si att inneborden blir tydligare. Lagradet foreslar att
paragrafen utformas pa foljande sétt:

Tekniskt bistdnd i form av omedelbar 6verforing av telemeddelanden
eller uppgifter om telemeddelanden fér ldmnas i Sverige enligt denna
paragraf.

Tekniskt bistdnd ldmnas pa ansokan av en annan stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller av Island eller Norge, om

1. teleavlyssningen eller teledvervakningen avser ndgon som befinner
sig i en av dessa stater,

2. ansokan innehdller en bekréftelse pd att ett beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning i en brottsutredning har
meddelats 1 den ansdkande staten, och

3. omedelbar Overforing av telemeddelanden eller uppgifter om
telemeddelanden kan ske under betryggande former till den ansokande
staten.

Om den person som anstkan avser inte befinner sig i den ansokande
staten, skall det framgd av ansokan att ett sddant tillstind som avses i 26
a § har ldmnats av den stat dir personen finns.

Av ansokan skall framgd under vilken tid atgirden 6nskas. Ansokan skall
ocksa innehalla sddana uppgifter som behdvs for att dtgdrden skall kunna
genomforas.

Ansokan skall provas av aklagare. For beslutet om tekniskt bistdnd
tillimpas bestdmmelserna i 27 kap. 18 § forsta stycket, 19 § forsta
stycket, 20 § andra stycket, 21 § andra och tredje styckena och 23 §
rattegangsbalken.

Om omedelbar 6verforing av telemeddelanden sker, far upptagning eller
uppteckning inte goras 1 Sverige.
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4 kap.25¢c §

Paragrafen, som ar ny, handlar om fall dd en stat har begirt tekniskt
bistdnd enligt 25 b § men en sddan Overforing inte kan ske. Forsta
meningen bor enligt Lagradets mening fortydligas och ges foljande
lydelse:

Om en stat har begirt tekniskt bistand enligt 25 b § men ett omedelbart
overforande inte kan ske, skall aklagaren erbjuda sig att behandla
framstéllningen som en ansoékan enligt 25 §.

26c§

Paragrafen, som likaledes &r ny, reglerar fall di ett beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning har meddelats i Sverige och
den person som atgidrden avser befinner sig i en annan EU-stat. eller 1
Island eller Norge. Enligt paragrafen kan, under vissa angivna
forutsdttningar, en direkt teleavlyssning eller teledvervakning
genomforas i den frimmande staten, utan bistdnd dérifrdn. En av
forutsdttningarna &r att den andra staten, pd ansdkan av en svensk
aklagare, har lamnat sitt tillstand.

Nér det giller den tidpunkt di ansokan skall goras, skiljer paragrafen
mellan tva fall. Om det redan ndr det svenska beslutet om avlyssning
eller dvervakning meddelas &r ként att den person som beslutet avser
befinner sig utomlands, skall tillstdndsansokningen hos det andra landet
goras innan avlyssningen eller Gvervakningen inleds. Om emellertid
avlyssningen eller 6vervakningen redan har hunnit inledas nir det blir
ként att personen i frdga har ldmnat Sverige, finns det en mojlighet for
aklagaren att fa till stind en fortsatt avlyssning eller dvervakning i det
land ddr personen befinner sig, utan nigot avbrott. Det krdvs emellertid
da att tillstindsansokningen gors omedelbart.

Enligt vad som har upplysts under lagradsforedragningen 4r avsikten att
paragrafen ocksd skall tdcka fall di tillstdnd till teleavlyssning eller
teledvervakning har meddelats i en frimmande stat och avlyssning eller
overvakning ocksa har hunnit inledas dér, nédr det blir ként att personen i
frdga har flyttat till en ny stat. I en sddan situation skall dklagaren, pa
samma sdtt som nér en person har flyttat fran Sverige till en frimmande
stat, kunna f till stdnd en fortsatt avlyssning eller 6vervakning i den nya
staten genom att omedelbart ans6ka om tillstand dar.

Enligt Lagrddets mening har innebdrden av de foreslagna
bestdmmelserna inte kommit till klart uttryck i den remitterade lagtexten.
Paragrafen bor déarfor omarbetas. Lagradet foreslér att den fir foljande
lydelse:

Har beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning i en
brottsutredning meddelats i Sverige och befinner sig den person som
beslutet avser i en annan stat som dr medlem i Europeiska unionen eller 1
Island eller Norge, far telemeddelanden som befordras till eller fran
personen bli foremal for omedelbar avlyssning eller dvervakning 1 den
andra staten, utan hjélp frin denna stat, om
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1. atgdrden far ske enligt en internationell 6verenskommelse som dr
bindande mellan Sverige och den andra staten, och
2. den andra staten har ldmnat tillstdnd till atgarden.

Ansokan om tillstind gors av &klagaren. Av ansokan skall framgé under
vilken tid atgdrden berdknas pagé. Ansokan skall ocksd innehdlla en
bekriftelse pd att ett svenskt beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning har meddelats.

Om beslut om teleavlyssning eller teledvervakning har meddelats i
Sverige men avlyssningen eller dvervakningen inte har hunnit paborjas
ndr det blir kdnt att den person som atgirden avser befinner sig i en sadan
fraimmande stat som anges i forsta stycket, skall tillstdnd frdn den andra
staten sokas innan avlyssning eller 6vervakning far genomforas dér. Har
avlyssning eller 6vervakning redan hunnit pébdrjas i Sverige och vill
aklagaren att avlyssningen eller 6vervakningen skall fortsitta i den andra
staten, utan nagot avbrott, skall han omedelbart anséka om tillstdnd hos
den andra staten. Avlyssningen eller dvervakningen far i ett sadant fall
fortsétta diar under den tid frdgan om tillstdnd provas.

Vad som sdgs i tredje stycket andra och tredje meningarna tillimpas pa
motsvarande sétt, om teleavlyssning eller teledvervakning har inletts med
stod av tillstand 1 en frimmande stat och det kommer fram att den person
som atgdrden avser befinner sig i en annan stat &n den som har meddelat
tillstandet.

Forslaget till lag om édndring i lagen om gemensamma
utredningsgrupper for brottsutredningar

338

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser om behorighet att ingé
overenskommelse om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp i fall dé
nagon forundersokning inte pagir. I punkten 1 ges behorighet at
Aklagarmyndigheten eller den aklagare som Aklagarmyndigheten
bestimmer att ingd en sddan dverenskommelse.

Som Lagradet uttalade 1 samband med tillkomsten av lagen om
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar (prop. 2003/04:4
s. 57) bor overenskommelser av detta slag ingds av en myndighet, i vart
fall om det inte &r en &klagare som &dr forundersokningsledare, liksom i
de fall dar forundersokning inte har inletts. Det blir d& en fraga for den
berérda myndigheten att 1 arbetsordning eller annat beslut ange vem som
skall vara behorig att foretrdda myndigheten. Lagradet forordar darfor att
behorigheten enligt andra stycket punkten 1 ges endast &t
Aklagarmyndigheten och att foljaktligen orden “eller den é&klagare som
Aklagarmyndigheten bestimmer” far utga.

10-13

I dessa paragrafer finns bestimmelser om s.k. kontrollerade leveranser.
Négon definition av detta begrepp ges inte i lagen och innebérden av
begreppet forklaras inte heller i forfattningskommentaren. Kontrollerade
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leveranser &r inte heller sdrskilt reglerade i1 svensk rdtt, men i
delbetinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen
(SOU 2003:74) har det lagts fram forslag om en lagreglering. Enligt vad
som upplysts &r beredningen av det lagstiftningsdrendet @nnu inte
avslutad.

Enligt Lagradets mening hade det varit att foredra om beredningen av
detta andra lagstiftningsdrende hade avvaktats innan nagot lagforslag 1
det forevarande &rendet presenterades. Samtidigt maste dock ocksa
beaktas, som &dven framhalls i lagrddsremissen, att behovet av ett vil
fungerande internationellt samarbete p& brottmalsomradet &r patagligt
och att Europeiska rédet sédrskilt har markerat det angeldgna i att 2000 &rs
EU-konvention och dess tillaggsprotokoll snabbt skall borja tillimpas.
Beaktas bor ocksa att begreppet kontrollerade leveranser redan
forekommer 1 andra internationella 6verenskommelser som Sverige helt
eller delvis dr bundet av, sdsom 1 Schengenkonventionen, den s.k. Neapel
II-konventionen, 1988 ars narkotikabrottskonvention och 2000 ars FN-
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet samt att det
1 Sverige, enligt vad som upplysts, har etablerats en fast praxis i frdga om
anvidndningen av denna metod for brottsbekdmpning.

Mot den angivna bakgrunden vill Lagradet inte motsétta sig de nu
foreslagna, om &n ofullstdindiga bestimmelserna om kontrollerade
leveranser, vilka med hinsyn till att beredningen av forslagen i SOU
2003:74 4nnu inte dr avslutad far ses som i viss mén provisoriska.
Lagradet anser dock att innebdrden av begreppet kontrollerade leveranser
1 s& fall méste forklaras 1 vart fall 1 forfattningskommentaren och att en
redogorelse, s& ldngt mojligt, ldmnas for den praxis som har etablerats pé
omradet.

110 § ges bestimmelser om att &klagare skall handldgga ansékan fran en
myndighet i annan stat om bitrdde med en kontrollerad leverans i
Sverige. Enligt 11 § far en ans6kan om att en kontrollerad leverans skall
foretas utomlands goras av dklagare eller, sedan behorig dklagare har
lamnat sitt tillstdnd till &tgédrden, av polismyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen. For ett sddant drende som avses i 10 § sdgs i den
paragrafen att Aklagarmyndigheten bestimmer vilka &klagare som &r
behoriga att handldgga drendet. Daremot saknas i remissforslaget
bestimmelser om behorig dklagare i fall som avsesi 11 §.

Med hénvisning till vad Lagrédet har uttalat under 2 kap. 7 § forordar
Lagradet att en bestimmelse med foljande lydelse tas in pa lamplig plats:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka klagare som dr behoriga att handldgga ansokningar
enligt 10 § eller gora ansokningar och prova fragor om tillstdnd enligt
118.
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14§

[ 14-16 §§ ges bestimmelser om Overenskommelse om bistdnd 1
brottsutredningar som genomfors av tjdnstemidn med skyddsidentitet.
Aven i denna del #r det frigan om en lagstiftning pa ett omrade som
tidigare inte varit lagreglerat men dér lagforslag ldmnats i betdnkandet
SOU 2003:74 som dnnu inte dr fardigberett i Regeringskansliet. Av
samma skdl som Lagradet anfort under 10-13 §§ far ocksd de hér
foreslagna bestaimmelserna ses som 1 viss médn provisoriska.

I 14 § andra stycket ges bestimmelser om behorighet att ingé
overenskommelse om bistdnd i brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet i de fall ndgon forundersdkning om den brottslighet som
atgirden avser inte pagar eller inleds i Sverige. Med hénvisning till vad
Lagradet har anfort under 3 § foreslds att behorigheten enligt andra
stycket punkten 1 1 forevarande paragraf ges endast 4t
Aklagarmyndigheten och att foljaktligen orden “eller den &klagare som
Aklagarmyndigheten bestimmer” far utgi.
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iti Prop. 2004/05:144
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 31 mars 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nuder,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2004/05:144 Internationell rattslig hjdlp
1 brottmal: Tilltrade till 2000 &rs EU-konvention m.m.

338



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:981) om värdepappersrörelse
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:543) om börs- och clearingverksamhet
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:2004) om kapitaltäckning och stora exponeringar för kreditinstitut och värdepappersbolag
	2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:603) om verkställighet av sluten ungdomsvård
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:1479) om kontoföring av finansiella instrument
	2.7 Förslag till lag om ändring i lagen (2000:562) om internationell rättslig hjälp i brottmål
	2.8 Förslag till lag om ändring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar
	2.9 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
	2.10 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper för brottsutredningar
	2.11 Förslag till lag om ändring i lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar
	2.12 Förslag till lag om ändring i lagen (2004:46) om investeringsfonder
	2.13 Förslag till lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Internationella konventioner och överenskommelser
	4.1 Äldre konventioner och överenskommelser
	4.2 Europeiska unionen
	4.3 Europarådet

	5 Överenskommelsernas innehåll och förhållande till gällande rätt
	5.1 2000 års konvention om ömsesidig rättslig hjälp i brottmål mellan Europeiska unionens medlemsstater
	5.2 Tilläggsprotokollet till 2000 års EU-konvention
	5.3 Rättslig hjälp i förhållande till Island och Norge
	5.4 Sammanfattande bedömning av lagstiftningsbehovet vid ett genomförande av överenskommelserna i Sverige

	6 Överväganden och förslag
	6.1 Sveriges tillträde till överenskommelserna
	6.2 Ansökningar och allmänna förfaranderegler
	6.3 Verkställighetsavräkning vid tillfälligt överförande av frihetsberövade personer
	6.4 Rättslig hjälp med förhör
	6.5 Gemensamma utredningsgrupper
	6.6 Kontrollerade leveranser
	6.7 Bistånd i brottsutredningar med användning av skyddsidentitet
	6.8 Villkor om användningsbegränsningar
	6.9 Skadeståndsansvar
	6.10 Hemlig teleavlyssning och hemlig teleövervakning
	6.11 Meddelandeförbud för banker m.fl.
	6.12 Reservationer och förklaringar

	7 Ekonomiska konsekvenser
	8 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:981) om värdepappersrörelse
	9.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1992:543) om börs- och clearingverksamhet
	9.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:2004) om kapitaltäckning och stora exponeringar för kreditinstitut och värdepappersbolag
	9.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:603) om verkställighet av sluten ungdomsvård
	9.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:1479) om kontoföring av finansiella instrument
	9.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (2000:562) om internationell rättslig hjälp i brottmål
	9.8 Förslaget till lag om ändring i lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar
	9.9 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
	9.10 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:1174) om gemensamma utredningsgrupper för brottsutredningar
	9.11 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar
	9.12 Förslaget till lag om ändring i lagen (2004:46) om investeringsfonder
	9.13 Förslaget till lag om ändring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrörelse

	Bilaga 1 2000 års konvention om ömsesidig rättslig hjälp i brottmål mellan Europeiska unionens medlemsstater
	Bilaga 2 Tilläggsprotokollet till 2000 års EU-konvention
	Bilaga 3 Avtal mellan Europeiska unionen och Island och Norge
	Bilaga 4 Promemorians lagförslag
	Bilaga 5 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 6 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 7 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 31 mars 2005

