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Remissvar

Svenskt Naringslivs yttrande éver SOU 2020:79 delbetankandet
Effektivare tillsyn déver diskrimineringslagen — aktiva atgarder och
det skollagsreglerade omradet

Foreningen Svenskt Naringsliv har givits mgjligheter att lAmna synpunkter pa SOU 2020:79
"Effektivare tillsyn dver diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det skollagsreglerade
omradet” delbetdnkande. Féreningen Svenskt Naringsliv tillstyrker i huvudsak forslaget.
Nedan framgér emellertid att vi avseende vissa forslag avstyrker.

Inledning

Osaklig sarbehandling av anstélida &r nagot som inte kan accepteras och Svenskt
Néringslivs medlemsfoéretag arbetar aktivt med att motarbeta detta.

Svenskt Naringsliv tillstyrker huvudsakligen utredningens forslag. Vi delar emellertid inte
utredningens uppfattning om utformningen av vad som &r den mest effektiva atgarden for att
komma till ratta med diskriminering pa svenska arbetsplatser.

Det ar viktigt att bestdmmelserna om aktiva atgérder ar flexibla och latta att efterkomma och
att de ar utformade pa sadant satt att det ar tillampningsbara oavsett vilken verksamhet som
bedrivs.

Vara medlemsforetag efterfragar stod och hjalp med tillampningen genom végledningar,
checklistor etcetera, vilket &r sarskilt viktigt for sma- och medelstora féretag som inte har
samma resurser som stora foretag att kunna efterleva bestammelserna.

Med hansyn till den tilldmpningsproblematik som utredningen identifierat anser vi att det
férebyggande arbetet och relevanta verktyg for arbetsgivarna ar en viktig grundférutsattning
for att motverka diskriminering pa arbetsplatsen.
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Att forsdka motverka diskriminering genom att 6ka repressalier kommer inte att pa ett
effektivt satt bidra till en arbetsmarknad utan diskriminering.

Kap 5 Overviaganden och forslag for en effektivare tillsyn over
aktiva atgarder

5.2.1 Bestammelserna bor alltjamt vara tvingande

Svenskt Naringsliv delar utredningens forslag, att bestdmmelserna aven framdeles ska vara
tvingande och inte semidispositiva.

5.3.3 Uttrycket att forma enskilda att frivilligt félja lagen ska utga

Aven om uttrycket méjligen &r obehévligt da denna skyldighet dnda framgéar av
forvaltningslagen ar det Svenskt Néaringslivs uppfattning att uttrycket bér vara kvar som en
uppmaning och en ambition, signalvardet av en sadan uppmaning i lagtexten &r viktig. Om
detta uttryck tas bort ur lagen ar det en klar andring av ambitionen att s6ka frivillig rattelse
som vore olycklig. Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget i denna del.

5.4.2 Bemyndigande om foreskriftsratt

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om att DO ges foreskriftsratt. Vi avstyrker déarmed
aven forslaget om att inratta ett foreskriftsrad.

Enligt utredningen &r syftet med foreskriftsratt att ge ytterligare stod till arbetsgivarna.
Svenskt Néringsliv delar inte den uppfattningen. Det ar viktigt att DO hittar en bra balans
mellan sina olika uppdrag att vara stddjande och kontrollerande myndighet. Det som
efterfragas hos féretagen ar rad och stdd kring tillampningen av bestammelserna i
diskrimineringslagen, inte att fler bestdmmelser infors. Vad som kan utgéra aktiva atgérder i
praktiken i en verksamhet varierar starkt beroende pa verksamhetens art, omfattning,
organisation och oOvriga férutsattningar. Tillampningen av reglerna om aktiva atgarder skiljer
sig darfér med nédvandighet avsevart frdn verksamhet till verksamhet. Fér att underlitta
tilAmpningen maste bestdmmelserna kunna tillampas inom olika verksamheter. Darmed
kravs flexibilitet i form av vagledningar, utbildningar eller dylikt. Vi anser inte att féreskrifter
ger samma utrymme for olika tilldmpning beroende pa verksamhet.

Det férebyggande systematiska arbetet med de aktiva atgérderna &r i sig en lérande process
som &r tankt att 6ka kunskaperna och med kompletterande vagledningar anpassas efter
olika verksamheters behov. Féreskrifter som dverlappar tva olika myndigheters kompetens
riskerar att skapa en otydlig och olamplig tillampning som inte gynnar foretagen. Forslaget
riskerar darmed att bli kontraproduktivt. Det vore fel vag att ga om tva myndigheter reglerar
och sanktionerar samma sak men ur tva olika perspektiv. Det far inte skapas dubbla spar
med dubbel tillsyn och dubbla sanktioner.

Av saval réttssikerhetsaspekter som demokratiaspekter ska bestammelser framga av lag,
inte av vare sig forordning eller foreskrifter.

Svenskt Néringsliv anser dock att 6kad radgivning fran DO i form av, vagledningar, riktlinjer
och till exempel olika typer av "best praxis” och "checklistor” &r bra och efterfragade.
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Mot bakgrund av ovan resonemang anser Svenskt Naringsliv att bestdmmelserna om aktiva
atgéarder inte lampar sig for foreskrifter.

5.4.3 Ett foreskriftsrad ska ge DO stod

Om regeringen gar vidare med forslaget om foreskriftsratt kan det vara fortjanstfullt med ett
rad.

5.4.4 DO ska samrada med arbetsmarknadens parter i arbetet med féreskrifter

Om regeringen gar vidare med forslaget om foreskriftsratt kan det vara fortjanstfullt att
samrada med arbetsmarknadens parter.

5.5.1 Straff eller sanktionsavgift bor inte inforas

Svenskt Néringsliv delar utredningens forslag att straff- eller sanktionsavgifter inte bér
inforas.

5.5.2 Bor vitessanktionen kvarsta?

Svenskt Naringsliv delar utredningens forslag att vitessanktion vid évertradelser bor vara
kvar.

5.6 Forslag om Namnden mot diskriminering

Svenskt Naringsliv delar utredningens forslag att namnden ska vara kvar och att den ska fa
en ny sammansattning.

5.6.3 Centrala arbetstagarorganisationer ska kunna gora en framstéllning till
Namnden mot diskriminering och kunna féra talan om utdémande av
vite

Svenskt Néringsliv avstyrker att centrala arbetstagarorganisationer ska kunna géra en
framstéllan om vitesféreldggande till Ndmnden mot diskriminering.

Ett genomférande av férslaget skulle vara ett allvarligt ingripande i balansen mellan parterna
pa arbetsmarknaden och deras mdjligheter och ambitioner att I6sa tvister genom
férhandlingar och darmed ett angrepp pa den svenska arbetsmarknadsmodellen.

5.7.1 Samverkan mellan DO och AV ska forstarkas

Svenskt Néringsliv anser att det inte framgar helt tydligt av utredningen vad som avses med
"samverkan” mellan myndigheterna. Som exempel pa uppdrag om samverkan anger
utredningen att myndigheterna skulle kunna utfarda gemensamma allménna rad om hur
systematiskt arbetsmiljdarbete och aktiva atgarder kan samordnas.

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att det finns ett vérde i att samordna arbetet med
aktiva atgarder med det systematiska arbetsmiljdarbetet varfér ett utdkat samarbete melian
myndigheterna kan vara efterstravansvart. Dock far det inte féreligga risk for att
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arbetsgivarna sammanblandar bestdmmelserna i de olika regelverken som i sig innehaller
olika sanktioner och dar olika myndigheter bedriver tillsyn.

For att undvika missférstand och otydlighet kring de olika myndigheternas kompetens anser
darfor Svenskt Naringsliv att det inte ar lampligt att ta fram gemensamma allmanna rad. Det
ar olampligt att tva myndigheter utifran tva skilda regelverk tar fram gemensamma rad som i
och for sig inte & normerande men som hos myndigheter alltfér ofta tenderar att bli
normgivande.

Ett omrade dar myndigheterna med férdel skulle kunna samverka géller de skyldigheter som
finns i Arbetsmiljoverkets foreskrift om att arbeta férebyggande inom organisatorisk och
social arbetsmiljo (AFS 2015:4), som korresponderar i stort med bestdmmelsen i 3 kap. 5
punkten 1 i diskrimineringslagen (2008:567) att arbetet med aktiva atgarder ska omfatta
arbetsforhallanden. Se vidare prop. 2015/16:135 sid 41 ff.

Det vore dven mer @ndamalsenligt om myndigheterna gemensamt tar fram végledningar,
informationsmaterial, utbildningar, checklistor etcetera D4 kommer arbetsgivarna kunna ta
del av flera olika verktyg som &r anpassade efter olika verksamheter och pa detta sétt
underlattar efterlevnaden av bestammelserna.

5.8 Overvigande om likabehandlingsombud

Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om att regeringen bér évervéga att utreda fragan om
inférande av likabehandlingsombud.

Det finns en risk att ett inférande av en sadan formell roll skulle férta det ansvar som ligger
hos varje enskild medarbetare pa en arbetsplats att verka for likabehandling. Férslaget
skulle saledes riskera att bli kontraproduktivt.

Kap 7 Overviaganden och forslag om overflyttning av tillsyn och
taleratt till Skolinspektionen

Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget att 6verflytta tillsynen och taleratten till
Skolinspektionen. —
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