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Sammanfattning

Skolinspektionen yttrar sig 6ver delbetdnkandet Effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det skollagsreglerade omradet (SOU
2020).

Overgripande kommentarer och utgdngspunkter

Fragan om en overflyttning av tillsynsansvaret och taleradtten av det skollags-
reglerade omradet i diskrimineringslagen fran Diskrimineringsombudsmannen (DO)
till Skolinspektionen har tidigare varit féremal for utredning. Skolinspektionen har
tidigare (2017) stallt sig positiv till inriktningen att bestammelserna i
diskrimineringslagen (2008:567) flyttas 6ver till skollagen (2010:800) och att
tillsynen av diskriminering évergar till Skolinspektionen. Myndigheten ser fortsatt
att en sadan konstruktion har fordelar. Vissa tidigare utredningsforslag (2018) och
dven detta forslag innebéar dock inte en sadan konstruktion utan innebar istallet
olika former av delat ansvar mellan DO och Skolinspektionen.

En 6verforing av tillsynsansvaret till Skolinspektionen utan att lagbestammelserna
flyttas over blir en komplex fraga som kan medfora svarigheter. Det ar viktigt att
fordelar 6vervager risker, som t.ex. otydlighet mellan myndigheter och
likvardighetsproblem. Vidare ar det viktigt att forslagen utgar fran aktuella
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arbetssatt inom myndigheten dar vi bland annat beaktar vikten av huvudmannens
eget arbete med klagomalshantering.

Utredningen har gjort en gedigen analys och en omfattande genomgang av ett
komplext omrade. Skolinspektionen instdmmer i att insatser behovs for att arbetet
inom diskrimineringsomradet och omradet krankande behandling ska samspela.
Som ndmnts ovan ar det dock centralt att storre férandringar av myndigheters
ansvar inte innebar att nya risker uppstar — till exempel kring likvardigheten i
myndigheters beddmningar. Skolinspektionen lyfter darfér nedan ett antal
aspekter dar vi ser tveksamheter och har invdndningar kring nuvarande utformning
av forslaget.

Forslagen i den nuvarande utredningen medfor en betydande forandring for
myndigheten. Skolinspektionen anser darfor att det ar viktigt att forslagen bygger
pa en aktuell och grundlig problembeskrivning. Skolinspektionen har tidigare
framhallit att det &r centralt att forslagen ar anpassade till myndighetens
nuvarande arbetssdtt samt innebar en tydlig ansvarsfordelning mellan
Skolinspektionen och DO. Myndigheten har tidigare dven framhallit svarigheterna
med en konstruktion som innebar att bestammelserna om diskriminering kvarstar i
diskrimineringslagen. Aven om utredningen presenterar en viktig analys av de olika
aspekterna som paverkar hanteringen av diskrimineringsfragorna anser
Skolinspektionen att vissa aspekter fortfarande inte beaktas tillrackligt i de forslag
som den aktuella utredningen presenterar.

Skolinspektionen menar att det ar viktigt att diskrimineringsfragorna hanteras pa
ett satt som framjar likvardighet. Skolinspektionen staller sig tveksam till
utredningens forslag med nuvarande utformning mot bakgrund av féljande skal.

- lutredningen foreslas att Skolinspektionen ensamt ska ha taleratten for
diskrimineringsfragorna pa det skollagsreglerade omradet men att
bestammelserna i 2 kap diskrimineringslagen ska kvarsta i
diskrimineringslagen. Skolinspektionen ar tveksam till/har invandningar
mot den konstruktion som foreslas da myndigheten kan se svarigheter
med att Skolinspektionen och DO ska ha ett delat tillsynsansvar éver
diskrimineringslagen.

- Enav utredningens utgangspunkter for forslagen ar att Skolinspektionen
utreder alla anmalningar som inte uppenbart saknar relevans.
Skolinspektionen har dock infort ett nytt arbetssatt som innebér att
Skolinspektionen framéver kommer géra en samlad bedémning av signaler
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kring en huvudman och utifran det bedéma om en utredning ska startas
och hur en eventuell tillsyn i sa fall ska genomféras. Ett av syftena med
myndighetens nya arbetssatt ar ocksa att stddja huvudmannens ansvar for
och eget arbete med klagomal. Skolinspektionen anser darmed att
forslagen inte dr anpassade till myndighetens nuvarande arbetssatt.
Myndigheten har framfort saval i tidigare remissvar om diskriminering som
i arsrapporter m.m. att nya arbetssatt utvecklas kontinuerligt.

- Utredningen har en ansats att det starker skyddet fér elever om alla
drenden utreds pa individniva. Skolinspektionen menar dock att dven om
en uppgift avser en enskild individ kan en enskild elevs situation visa sig
galla fler elever och att skyddet for fler elever da dven kan starkas genom
att myndigheten genomfor tillsyn pa systemniva. Skolinspektionen noterar
dock att utredningen endast i mindre utstrackning lyfter fram den
generella tillsyn som Skolinspektionen kan géra om ansvaret skulle 6verga
till myndigheten.

- Dessutom rader i dag en otydlighet i Skolinspektionens instruktion kring
Barn- och elevombudets uppgifter avseende krankande behandling, vilket
myndigheten menar behdver utredas och klargoras. Det ar inte dnskvart
med en liknande otydlighet avseende diskrimineringsfragorna.

Eftersom flera fordndringar har skett menar Skolinspektionen att det bor klargoras
vilka motiv som bor ligga till grund for en dverflyttning. Skolinspektionen menar
ocksa att flera fragor behover belysas ytterligare.

Synpunkter pd férslagen

Skolinspektionen stéller sig tveksam till féljande forslag med nuvarande

utformning:

- 7.2 Att tillsynsansvaret och taleratten fér det skollagsreglerade omradet ska
overflyttas till Skolinspektionen. Skolinspektionen ser risker for oklarheter
med ett delat ansvar for diskrimineringslagstiftningen, se punkt 7.3. Da
Skolinspektionen framdver kommer att ha ett annat arbetssatt an det som
legat till grund for utredningens utgangspunkt ser Skolinspektionen
dessutom ett behov av att syftet med forslaget behover klargoras.

Skolinspektionen avstyrker féljande forslag:
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- 7.3 Att bestammelserna i 2 kapitlet ska kvarsta i diskrimineringslagen.
Skolinspektionen anser att det finns svarigheter med att DO och
Skolinspektionen ska ha delat tillsynsansvar ¢ver diskrimineringslagen.
Dessutom blir rattstillampningen komplicerad da lagstiftningen finns i
diskrimineringslagen och inte samordnas fullt ut med regleringen i
skollagen eller utformas pa liknande satt. Det finns flera skillnader mellan
diskrimineringslagen och skollagen som har betydelse for taleratten som
innebar att handldggningen av diskrimineringsfragor och krankande
behandling inte blir likvardig.

- 7.6 Att bestimmelserna i 3 kapitlet ska kvarsta i diskrimineringslagen. Aven
om forslaget innebar att en samordning av bestimmelserna i
diskrimineringslagen och skollagen ska ske anser Skolinspektionen att det
finns svarigheter med att DO och Skolinspektionen ska ha delat
tillsynsansvar 6ver diskrimineringslagen.

- 8.1.1 Att bestdmmelserna ska trada ikraft redan i juli 2022. Férslaget om
overforing av tillsynsansvaret och taleratten for det skollagsreglerade
omradet kommer att paverka hela Skolinspektionens verksamhet, saval
den regelbundna tillsynen som tillsyn utifran individarenden.
Skolinspektionen ser inte att det ar mojligt att hinna forbereda for en
Overgdng om bestdammelserna ska trada ikraft sa kort efter att regeringen
fattar beslut i fragan.

For det fall regeringen beslutar att en dverforing av tillsynsansvaret och taleratten
for det skollagsreglerade omradet ska genomforas ser Skolinspektionen positivt pa

féljande forslag:

- 7.5 Att Skolinspektionen ska omfattas av méjligheten att vardera parten ska
bara sin kostnad nar den for talan for enskild.

- 7.7 Att Skolverket ges mojlighet att meddela féreskrifter om arbetet med
aktiva atgérder. Detta mot bakgrund av de krav som stélls pd hur ett
vitesféreldggande ska vara formulerat samt att det ska finns stod i
forfattningar med tillhérande foreskrifter for att myndigheten ska kunna
forelagga vid vite.

- 7.8 Kompetenshdjning for Skolinspektionen och samverkan mellan
myndigheterna. Skolinspektionen &r av uppfattningen att det kommer bli
nodvandigt med kompetenshojning kring dessa fragor. Skolinspektionen
ser ocksa att det ar viktigt med samverkan kring diskrimineringsfragorna
sarskilt med hansyn till att DO och Skolinspektionen far delat tillsynsansvar
over diskrimineringslagen.



SKOLINSPEKTIONEN

2021-05-03
5(16)

Om en 6verféring av tillsynsansvaret och taleratten for det skollagsreglerade
omradet ska genomforas ser Skolinspektionen behov av ytterligare utveckling av
foljande forslag for att kunna ta stallning:

- 9.3.1 Att det finns behov av ytterligare utveckling av de ekonomiska
konsekvenserna for Skolinspektionen. Enligt utredningen kommer DO:s
kostnader att minska med i princip samma summa som Skolinspektionen
kommer ha 6kade kostnader fran tredje aret och darefter. Om syftet med
forslagen om overflyttning ar att Skolinspektionen ska géra mer
omfattande tillsyn kan Skolinspektionens 6kade kostnader rimligtvis inte
vara pa samma niva som DO:s minskade kostnader.

Ovriga synpunkter

| avsnitt 7.5 Sdrskilda fragor belyser utredningen ett antal andra skillnader mellan
diskrimineringslagen och skollagen som har betydelse for taleratten och fragorna
om ersattning samt i forlangningen for hur effektiv tillsynen éver regleringen kan
bli. Dessa skillnader har legat utanfor utredningens uppdrag varfor utredningen
inte ger nagra skarpa forslag i den delen. Skolinspektionen ar av uppfattningen att
rattstillampningen blir komplicerad om de materiella bestammelserna inte
samordnas fullt ut med regleringen i skollagen eller utformas pa liknande satt.
Skolinspektionen anser att det finns behov av utredning kring dessa skillnader for

det fall att tillsynsansvaret och taleratten for det skollagsreglerade omradet ska
overga till Skolinspektionen.

Bakgrund: Skolinspektionens forandrade
arbetssatt
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Fragan om en overflyttning av tillsynsansvaret och talerdtten av det skollags-
reglerade omradet i diskrimineringslagen fran DO till Skolinspektionen har tidigare
varit foremal for utredning.! Den nu aktuella utredningen har haft som
utgangspunkt att en overflyttning av tillsynsansvaret och taleratten av det
skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen fran DO till Skolinspektionen ska
ske.

Efter en samlad beddmning har utredningen kommit fram till att tillsynsansvaret
for det skollagsreglerade omradet i diskrimineringslagen éverfors till
Skolinspektionen och att skollagens administrativa sanktioner i 26 kap. ska galla vid
Skolinspektionens tillsyn av diskrimineringslagen. Utredningen har ocksa kommit
fram till att taleratten i mal om diskrimineringsersattning for barn och elever inom
det skollagsreglerade omradet 6verfors till Skolinspektionen och att det ar Barn-
och elevombudet vid Skolinspektionen som ska utféra uppgifterna avseende skydd
mot diskriminering och diskrimineringsersattning pa motsvarande satt som i dag
sker for krankande behandling enligt Skolinspektionens instruktion.

Skolinspektionen noterar att en av utredningens utgangspunkter for forslagen ovan
har sin grund i att Skolinspektionen i nuldget utreder alla inkomna anmalningar av
krankande behandling som inte saknar relevans (delbetdnkandet s. 228). Den
utgangspunkten stdimmer inte 6verens med Skolinspektionens férandrade
arbetssatt.

Skolinspektionens utredningar av signaler

Sedan 2017 har myndigheten drivit ett aktivt utvecklingsarbete for battre
hantering av signaler. Bland annat har vikten av den lokala klagomalshanteringen
lyfts fram. Det ar viktigt for barn och elever att kunna fa snabb respons om de
upplever ett missforhallande. Skolinspektionen informerar ocksa pa myndighetens
webbsida att en anmalare inte ar part i ett drende och att myndigheten valjer hur
ett drende utreds. Under ar 2020 har myndigheten dessutom drivit ett
utvecklingsarbete for en forbattrad och mer samlad hantering av de uppgifter om
missforhallanden som Skolinspektionen far in som signaler fran bland annat
vardnadshavare, elever, skolpersonal och media. | mars 2021 beslutade
myndigheten om en ny prioritering inom Skolinspektionens tillsyn som innebar
utredning framst pa systemniva med samlad hantering av signaler.

1 Battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) och Utkast till lagradsremiss Starkt skydd
mot diskriminering i skolan (Ku2018/01543/RS).
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Beslutet innebér att Skolinspektionen framoéver kommer géra en samlad
beddmning av signaler kring en huvudman och utifran det bedéma om en
utredning ska startas och sedan anpassa hur en eventuell tillsyn ska genomféras.
En viktig forandring i arbetssattet ar att dven om uppgiften avser en enskild individ
kan Skolinspektionen, utifran tidigare kunskap, vélja att utreda uppgiften pa
systemniva eftersom signaler om en enskild elevs situation kan visa sig gélla fler
elever. Tillsyn pa individniva ska dock dven fortsatt genomfdras i vissa prioriterade
fragor, t.ex. vid langvarig skolfranvaro och dar signaler finns att huvudmannen inte
gjort tillrackligt.

Ett syfte med utvecklingsarbetet har ocksa varit att stédja huvudméannens eget
arbete genom att dverlamna uppgifter till huvudmaéannens klagomalshantering. |
dag ser vi att manga vardnadshavare och elever vander sig direkt till
Skolinspektionen utan att huvudmannen forst fatt kannedom om klagomalet. Detta
gor att hanteringen av problem riskerar att bli onédigt komplicerad och insatser for
eleven kan férsenas.

Aven regeringen har signalerat att det dr dnskvart med en mer lokal hantering av
klagomal. Ar 2020 uppdrog regeringen &t Statskontoret att utreda
klagomalshanteringen i skolan. Statskontoret skulle bland annat ldmna
rekommendationer for hur fler klagomal kan 1dmnas till huvudmannen.?
Statskontorets utredning foreslog att Skolinspektionens arbete med klagomal fran
enskilda personer ska begransas.®

Som en féljd av Skolinspektionens beslut om dndrat arbetssatt med inkommande

signaler genomfdr nu dven Barn- och elevombudet ett utvecklingsarbete kring sitt
arbetssatt.

Samtliga stallningstaganden

2 Regeringsbeslut U2020/03117/GV, Uppdrag att utreda klagomalshanteringen i
skolvdsendet.

3 Statskontoret (2020), Klagomalshanteringen i skolan — Forslag till ett mer &ndamalsenligt
system.
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| kommentarerna till respektive forslag nedan utvecklas resonemangen bakom
Skolinspektionens stallningstaganden. Skolinspektionen yttrar sig endast déver
forslag dar myndigheten har synpunkter.

7.2 Overflyttning av tillsynsansvaret och talerétten samt val av
sanktioner

Skolinspektionen staller sig tveksam till forslaget att tillsynsansvaret och taleratten
for det skollagsreglerade omradet overfors till Skolinspektionen, sa som forslaget
nu ar utformat.

Skolinspektionen ar positiv till grundidén med forslaget och kan ur ett
likvardighetsperspektiv dven se en férdel med att bade diskriminering och
krankande behandling handlaggs av en och samma myndighet. Skolinspektionen
ser dock att forslaget i dess nuvarande utformning kan komma att medfora flera
svarigheter varfor myndigheten har vissa invandningar mot forslaget.

Enligt utredningen ar syftet med forslaget att tillsynen effektiviseras och att barn
och elever far battre skydd mot diskriminering samt battre forutsattningar for
upprattelse. Utredningen beddmer att diskriminering inom det skollagsreglerade
omradet sammantaget kan motverkas genom en overflyttning av tillsynsansvaret
och taleratten till Skolinspektionen eftersom Skolinspektionen har tillgang till
battre resurser, sanktioner och stéd an vad DO har samt att Skolinspektionen
utreder alla anmalningar som inte uppenbart saknar relevans.

Skolinspektionen har ovan redogjort for att myndigheten successivt infort nya
arbetssatt. Det forandrade arbetssattet mot en mer samlad signalhantering
kommer innebdra att myndigheten inte kommer att utreda samtliga anmalningar
som kommer in pa individniva. Daremot kommer alla signaler tas omhand men
myndigheten valjer vilken form av tillsyn, generell eller individinriktad, som ar mest
relevant. Aven Barn- och elevombudet ser éver mojligheten att prioritera bland
inkomna signaler. Det betyder att beskrivningen om att alla anmalningar om
krankande behandling utreds som inte uppenbart saknar relevans inte stammer.
Myndigheten har inte full insyn i hur DO arbetar i dag men det nya arbetssattet gar
i riktning mot det satt som DO beskrivs utreda sina drenden, d.v.s. att DO utreder
de drenden som kan fa storst effekt pa samhallsutvecklingen och for talan i mal
som &r av principiellt intresse eller i fall dar det finns sarskilda skal*. Mot bakgrund
av att myndigheten nu gar mot ett annat arbetssatt ser Skolinspektionen att syftet

4 Avsnitt 6.3.7 i delbetdnkandet.
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med forslaget behdver klargdras. Om syftet inte klargors finns det risk for
motsattningar mellan de nya prioriteringar Skolinspektionen anser ar rimliga, det
Statskontoret framfér om Barn- och elevombudet och att Skolinspektionens ansvar
for tillsyn pa individniva ska begrénsas. Ett alternativ ar att den generella tillsynen
framhdvs mer i syftet. Den generella tillsynen kan verka férebyggande och ge effekt
for fler elever.

En dverflyttning av tillsynsansvaret och taleratten for det skollagsreglerade
omradet kommer innebéra en utokning av hela Skolinspektionens verksamhet,
saval den regelbundna tillsynen som tillsyn utifran individarenden. Utredningen
menar att elevers skydd for diskriminering starks om fler individarenden utreds.
Skolinspektionen vill har framhalla att dven om en uppgift avser en enskild individ
kan en enskild elevs situation visa sig galla fler elever och att skyddet for fler elever
da aven kan starkas genom att myndigheten genomfor tillsyn pa systemniva.
Skolinspektionen noterar dock att utredningen endast i mindre utstrackning lyfter
fram den generella tillsyn som Skolinspektionen kan gdéra om ansvaret skulle
overga till myndigheten.

Dessutom foreslar utredningen att Barn- och elevombudet ska utféra uppgifterna
avseende skydd mot diskriminering och diskrimineringsersattning pa motsvarande
satt som i dag sker for krankande behandling enligt Skolinspektionens instruktion.
Skolinspektionen noterar att forfattningsforslaget till 13 § 1 Skolinspektionens
instruktion (s. 61) innehaller samma otydlighet som i den nuvarande regleringen. |
dag rader en otydlighet i Skolinspektionens instruktion kring Barn- och
elevombudets uppgifter avseende kriankande behandling. Utredningens forslag
innebdr att samma otydlighet dven kommer att galla for Barn- och elevombudets
uppgifter avseende diskrimineringsdarenden om en dverflyttning av tillsyn och
taleratt sker.

Skolinspektionen konstaterar att det &r en betydande férandring som foreslas.
Myndigheten anser darfor att det ar viktigt att forslagen bygger pa en aktuell och
grundlig problembeskrivning. Utredningen presenterar dock ingen ny empiri om
hur omfattande problemet upplevs vara i skolan.

7.3 Bestammelserna i andra kapitlet diskrimineringslagen



SKOLINSPEKTIONEN

2021-05-03
10 (16)

Skolinspektionen avstyrker forslaget att bestammelserna om
diskrimineringsforbud, repressalieforbud och utbildningsanordnarens utrednings-
och atgardsskyldighet ska kvarsta samlat i 2 kap. diskrimineringslagen.

En konsekvens av forslaget att flytta dver tillsynsansvaret och talerdtten men lata
bestdmmelserna kvarsta i diskrimineringslagen innebar att DO och
Skolinspektionen kommer ha ett delat tillsynsansvar éver diskrimineringslagen.
Utredningen belyser att detta skulle kunna ses som en nackdel men menar att det
inte dr ovanligt att myndigheter behdver arbeta med olika lagar. Utredningen
menar vidare att forslaget om ett delat tillsynsansvar och taleratt innehaller en
tydlig gransdragning med en klar uppdelning av ansvaret och anser darfor att det
delade tillsynsuppdraget inte kommer att behtva medféra nagra egentliga
oklarheter. Pa samma satt ar den delade talerdtten tydligt avgransad och bor inte
heller generera svarigheter for myndigheternas arbete.

Skolinspektionen ser dock, till skillnad mot utredningen, att en konstruktion som
innebar att tvd myndigheter har delat tillsynsansvar 6ver samma lag inte ar en
vanlig konstruktion och att det finns risk for att svarigheter kan uppsta, t.ex. risken
for att myndigheterna tolkar samma bestammelse olika vid dess tillampning.

| betdnkandet fran 2016 foreslogs att de materiella bestdmmelserna i
diskrimineringslagen gallande det skollagsreglerade omradet skulle flyttas over till
skollagen. Den 18 september 2017 yttrade sig Skolinspektionen dver betdnkandet
och framholl att Skolinspektionen var positiv till det forslag som rérde en
overflyttning av regleringen av diskriminering fran diskrimineringslagen till
skollagen.

Nar utkast till lagradsremiss kom hade forslaget omarbetats och dar férslogs att
bestammelserna istéllet skulle kvarsta i diskrimineringslagen. Skolinspektionen sag
svarigheter med den foreslagna konstruktionen och avstyrkte forslaget i sitt
remissvar den 11 oktober 2018. Myndigheten framhdll att det viktigaste ar att en
myndighet far hela huvudansvaret for tillsynen 6ver diskriminering inom det
skolreglerade omradet. Om en utgangspunkt ar att det ar battre med en
sammanhallen diskrimineringslag bor det enligt Skolinspektionen ¢vervdagas om DO
kan ges utdokade mojligheter.

| det nu aktuella delbetdnkandet gor utredningen bedémningen att det dven
fortsattningsvis finns ett stort varde i en samlad lagstiftning mot diskriminering. En
sammanhallen diskrimineringslag bidrar till tydlighet och tillganglighet och det vore
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olyckligt att bryta ut forbudet mot diskriminering for ett visst omrade till en annan
lagstiftning an diskrimineringslagen.

Skolinspektionen kan se att det finns ett varde i att ha en samlad lagstiftning mot
diskriminering men vidhaller installningen att det finns svarigheter med att
bestdmmelsen ska kvarsta i diskrimineringslagen och att DO och Skolinspektionen
ska ha delat tillsynsansvar 6ver diskrimineringslagen.

Vidare belyser utredningen ett antal skillnader mellan diskrimineringslagen och
skollagen som far konsekvenser for myndighetens handlaggning av
diskrimineringsfragor om tillsynsansvaret och taleratten ska dverforas till
Skolinspektionen.> Rattstillampningen blir komplicerad da lagstiftningen finns i
diskrimineringslagen och inte samordnas fullt ut med regleringen i skollagen eller
utformas pa liknande satt. Om bestdammelserna inte flyttas over till skollagen eller
om en samordning inte sker, anser Skolinspektionen att eleverna riskerar att inte fa
en likvardig handlaggning av diskrimineringsfragorna och fragorna om krankande
behandling. Skolinspektionen menar att det behdver analyseras vidare vilka
konsekvenser forslaget att de materiella bestammelserna ska kvarsta samlat i
diskrimineringslagen far for myndigheten om 6verflyttning av tillsynsansvar och
taleratt 6vergar till Skolinspektionen.

7.5 Sarskilda fragor
Rdttegdngskostnader

For det fall regeringen beslutar att en dverforing av tillsynsansvaret och taleratten
for det skollagsreglerade omradet ska genomforas ser Skolinspektionen positivt pa
forslaget att myndigheten ska omfattas av mojligheten att vardera parten ska bara
sin kostnad nar den for talan for enskild.

Skolinspektionen delar utredningens bedémning att det vore olyckligt med
oliklydande bestammelser om férdelningen av rattegangskostnader, speciellt i de
fall da ett handelseforlopp innehaller saval diskriminering som krankande
behandling.

Andra skillnader av betydelse

5> Skolinspektionen utvecklar myndighetens synpunkter kring detta under avsnitt 7.5.
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Skolinspektionen anser att det finns behov av utredning kring de skillnader som
redogors for nedan.

| avsnittet belyser utredningen ett antal andra skillnader mellan diskriminerings-
lagen och skollagen som har betydelse for taleratten och fragorna om erséattning
samt i forlangningen for hur effektiv tillsynen éver regleringen kan bli. Dessa
skillnader har legat utanfor utredningens uppdrag varfor utredningen inte ger
nagra forslag i den delen. Utredningen menar dock att de kvarstaende skillnaderna
inte kommer vara storre an att Skolinspektionen kan hantera detta men det kan
finnas anledning att féresla en samordning i de fall bestdmmelserna har sarskild
betydelse for tillsynen eller talerdtten nar sa ar mojligt.

Skolinspektionen delar inte utredningens beddomning att de kvarstaende
skillnaderna inte ar storre dn att myndigheten kan hantera dessa. Skolinspektionen
ar av uppfattningen att rattstillampningen blir komplicerad om de materiella
bestammelserna inte samordnas fullt ut med regleringen i skollagen eller utformas
pa liknande satt. Exempelvis skiljer sig bestdmmelserna om preskription at i
diskrimineringslagen och skollagen. Det betyder att mojligheten att féra talan om
diskrimineringsersattning vid diskriminering respektive skadestand vid krankande
behandling upphor vid olika tidpunkter. Det finns ocksa olika bestdmmelser i de
bada lagarna om vid vilken alder en talan om erséattning inte langre kraver
vardnadshavares medgivande. Ett annat exempel ar att det, enligt skollagen, inte
utgar skadestand for krankning om krankningen ar ringa (utom om det avser
repressalier). Motsvarande bestimmelse finns inte i diskrimineringslagen. Detta ar
nagra exempel pa skillnader som ar av betydelse vid tillampningen. Om ingen
samordning av dessa bestammelser sker har Skolinspektionen svart att se hur
syftet med likvardig hantering kommer att uppfyllas vilket, enligt myndighetens
uppfattning, ar ett av de grundlaggande syftena med forslaget att tillsynsansvar
och taleratt ska overflyttas till myndigheten.

7.6 Aktiva atgarder

Skolinspektionen avstyrker forslaget att bestdmmelserna om aktiva atgarder
avseende diskriminering ska kvarsta samlat i diskrimineringslagen.

Pa samma satt som utredningen foreslar under avsnitt 7.3 att de materiella
bestammelserna om diskrimineringsforbud, repressalieférbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgardsskyldighet ska kvarsta samlati 2
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kap. diskrimineringslagen, forslar utredningen att bestammelserna om aktiva
atgarder i 3 kap. ska kvarsta samlat i diskrimineringslagen.

Aven om férslaget innebér att bestimmelserna om aktiva atgarder avseende
krankande behandling innehallsmassigt ska samordnas med reglerna om aktiva
atgarder i diskrimineringslagen for det skollagsreglerade omradet, vilket ar positivt,
staller sig Skolinspektionen tveksam till forslaget i stort. Skolinspektionen vidhaller
pa samma satt som i avsnitt 7.3 att det finns svarigheter med att bestdmmelsen
ska kvarsta i diskrimineringslagen och att DO och Skolinspektionen ska ha delat
tillsynsansvar 6ver diskrimineringslagen. Skolinspektionen hanvisar till vad
myndigheten anfort under avsnitt 7.3 ovan.

7.7 Foreskriftsratt for aktiva atgdrder

For det fall regeringen beslutar att en dverforing av tillsynsansvaret och taleratten
for det skollagsreglerade omradet ska genomforas ser Skolinspektionen positivt pa
forslaget att Skolverket ska ges mojlighet att meddela féreskrifter om arbetet med
aktiva atgarder mot saval diskriminering enligt diskrimineringslagen for det
skollagsreglerade omradet och mot krdankande behandling enligt skollagen.

Mot bakgrund av de krav som stalls pa hur ett vitesforeldaggande ska vara
formulerat samt att det ska finns stod i forfattningar med tillhdrande foreskrifter
for att myndigheten ska kunna foreldgga vid vite (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande den 28 maj 2020, HFD 2020 ref 28) ser Skolinspektionen positivt pa
forslaget om foreskriftsratt.

Skolinspektionen delar ocksa utredningens bedémning att det ar Skolverket som
ska ges detta uppdrag.

7.8 Kompetenshojning for Skolinspektionen och samverkan mellan
myndigheterna

For det fall regeringen beslutar att en 6verforing av tillsynsansvaret och taleradtten
for det skollagsreglerade omradet ska genomféras ser Skolinspektionen positivt pa
utredningens forslag att Skolinspektionen ska fa kompetenshdjning gallande
diskriminering och att samverkan ska ske mellan DO, Skolinspektionen och
Skolverket.

Sa som utredningen beskriver i delbetankandet &r Skolinspektionen ingen
expertmyndighet i fragor om diskriminering. Skolinspektionen ser darfor att det ar
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nddvandigt med kompetenshojning kring dessa fragor dven om myndigheten
sedan ldnge arbetar med nérliggande fragor. For det fall regeringen beslutar att en
overforing av tillsynsansvaret och taleratten for det skollagsreglerade omradet ska
genomfdras kommer det innebdra en utdkning av verksamheten och initialt krava
kompetenshojande insatser som t.ex. nyrekrytering och utbildning.

Skolinspektionen delar utredningens beddémning att det ar viktigt med samverkan
mellan DO, Skolinspektionen och Skolverket i dessa fragor sarskilt med hansyn till
att DO och Skolinspektionen far delat tillsynsansvar éver diskrimineringslagen.
Skolinspektionen ser ocksa att det &r viktigt att de tre myndigheterna samarbetar
kring framtagandet av foreskrifter pa sa satt som foreslas i utredningen.

8.1.1 Ikrafttrddande och dvergdngsbestdmmelser
Ikrafttrédande

Skolinspektionen avstyrker forslaget att bestammelserna ska trada ikraft den 1 juli
2022.

Utredningen foreslar att tillsynsansvaret och taleratten av det skollagsreglerade
omradet ska flyttas 6éver fran DO till Skolinspektionen den 1 juli 2022. Det innebar
att DO ska overlamna alla pagaende drenden, saval tillsynsarenden som adrenden
om talerétt, vid den tidpunkten. Den enda situationen da DO ska behalla och
slutfora ett drende ar da DO fore ikrafttradandet redan vackt talan om
diskrimineringsersattning vid domstol och det inte annu finns en lagakraftvunnen
dom.

Om tillsynsansvaret och taleratten av det skollagsreglerade omradet ska flyttas
over till Skolinspektionen kommer det vara nédvandigt med kompetenshojande
insatser, vilket utredningen ocksa foreslar. En éverflyttning kommer att paverka
hela Skolinspektionens verksamhet, saval den regelbundna tillsynen som tillsyn
utifran individarenden. Skolinspektionen bedémer darmed att det ar ett
omfattande arbete i from av kompetenshdjande insatser sa som utbildning och
nyrekrytering men ocksa framtagande av stod- och informationsmaterial for
utredning och bedémning, som behover ske innan handlaggning av
diskrimineringsarenden kan paborjas. Enligt utredningens bedémning boér en
proposition kunna éverlamnas till riksdagen under forsta kvartalet 2022 och en
riksdagsbehandling ske under varen 2022°. Det kommer innebara en mycket stor

b Delbetdnkandet, avsnitt 8.1.1 Ikrafttradande och dvergéngsbestammelser, s. 254.
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utmaning for Skolinspektionen att inom den tiden kunna genomféra utbildning,
rekrytera ny personal samt ta fram olika stéd och informationsmaterial.
Skolinspektionen avstyrker darfér utredningens forslag att ikrafttradandet sker den
1 juli 2022.

9.3.1 Ekonomiska konsekvenser for DO, Skolinspektionen och
Skolverket

Ekonomiska konsekvenser for Skolinspektionen

Om en 6verforing av tillsynsansvaret och taleratten for det skollagsreglerade
omradet ska genomforas ser Skolinspektionen behov av ytterligare utveckling av
utredningens berdkning av de 6kade kostnader som forslaget i 7.2 om overflyttning
av tillsynsansvar och taleratt innebér fér Skolinspektionen.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att de tkade kostnaderna for
Skolinspektionen kommer motsvara ungefar 9,6 miljoner kronor det forsta aret, 8
miljoner kronor det andra aret och fran och med ar tre ungefar 7 miljoner kronor
arligen (enligt dagens prisniva) samt att DO:s kostnader kommer att minska med
6,9 miljoner arligen.

Enligt utredningen kommer DO:s kostnader att minska med i princip samma
summa som Skolinspektionen kommer ha 6kade kostnader fran tredje aret och
dérefter. Om syftet med forslagen om overflyttning ar att Skolinspektionen ska
utreda fler signaler @n vad DO i dag har resurser till kan Skolinspektionens dkade
kostnader rimligtvis inte vara pa samma niva som DO:s minskade kostnader.

| drendets slutliga handlaggning har bitradande generaldirektér Tommy Lagergren,
chefsjuristen Klara Cederlund, Barn- och elevombudet Marten Petersson samt
utredaren Johan Rydstedt deltagit.
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