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REMISSVAR: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éindring av

direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd fér miljon genom
straffrittsliga bestimmelser (miljobrottsdirektivet)

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstér
dtervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag ar ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges drsméte har faststillt ett antal stdndpunkter som ar vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Fragor om forebyggande, ateranvindning och avfallshantering ska
integreras tidigt i samhallsplaneringen. Producenterna har ansvar f6r utformning och
produktion av alla de produkter som sitts pad marknaden sa att avfallshierarkin uppfylls.
Avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins principer pd samma sédtt som kommuner och
producenter. Fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ska foljas.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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2., Sammanfattning

Avfall Sverige vilkomnar forslaget om ett nytt miljobrottsdirektiv, som bedéms kunna
forbattra mojligheterna att beivra brottslighet pa avfallsomradet. En fortsatt 6kande
nykonsumtion kommer att generera 6kande avfallsmiangder, som med 6kade kostnader for
hanteringen avfallet kan riskera att hamna pé avvagar.

Avfall Sverige tillstyrker bland annat att det i direktivet anges miniminivaer pa effektiva
och proportionerliga sanktioner, att det sker en standardisering av brottsstatistiken samt
att det stélls krav pa att rattskedjan far majlighet till beslag och férverkande av utbyte av
brott. Avfall Sverige hade girna sett tydligare krav pa ansvarsgenombrott for den som fattat
avgorande ekonomiska beslut om den brottsliga verksamheten. Avfall Sverige anser ocksa
att EU bor 6verviga att erkdnna brottet storskalig milj6forstéring, ecocid, som ett
internationellt brott fér anvindning vid Internationella brottmélsdomstolen.

Avfall Sverige tillstyrker huvuddelen av forslagen avseende sanktioner och straffmitning,

men ar med hénvisning till bristande motivering, konsekvensbedomning och i vissa fall

otydlig avgransning, tveksam till férslagen vad géller:

e brott som avser genomférande av projekt utan att ha genomfort den miljobedémning
som kravs enligt (art.3.1.d), eftersom det kan vara oklart nar en sddan faktiskt kréavs;

e kravet att ge mojlighet till publicering av dom och sanktioner vad géller fysisk person,

e att public officials (offentligt anstéllda och fortroendevalda) som ytterligare sanktion
ska kunna alaggas temporart forbud att sdka offentlig anstillning eller kandidera till
fortroendeuppdrag inom offentlig sektor (art. 5.5.f). Detta behover utredas narmare
mot bakgrund av svensk ritt, inklusive konstitutionell rtt;

e  att det ska ses som en forsvarande omstandighet och riknas med i straffmatningen, att
brottet utforts av en offentligt anstilld i dennes tjanst (art. 8.e). Om offentligt anstillda
utover hogre administrativ belastning och kontroll dessutom riskerar hogre straff dn
personer i privat sektor for en och samma typ av 6vertradelse pa miljoomrédet, riskerar
det ge en kompetensflykt som kan ge motsatt effekt dn det kravet vill uppna. Istillet bor
regleras som i svensk ritt att det ar en forsvarande omsténdighet att ha utnyttjat sin
stillning eller annars missbrukat ett sarskilt fortroende;

e forslaget om ritt for allmianheten att delta i de straffrattsliga forfarandena (art. 14)
eftersom det inte ar tydligt om det beh6vs utover gillande ritt.

Avfall Sverige noterar att ett flertal av de atgdrder som kommissionen féreslar har lyfts
inom pagaende regeringsuppdrag om atgarder mot avfallsbrottslighet. Det giller bland
annat framtagande av statistik om ekonomiska sanktioner mot juridiska personer
(foretagsbot). Det pagér aven andra parallella utredningar bdde inom och utanfor
miljoomradet, som har baring pa kraven enligt det nya miljobrottsdirektivet, exempelvis
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om mgjligheter till omprovning av miljotillstdnd och att motverka anvindandet av
bolagsmélvakter. Sammantaget finns ett stort behov av helhetsgrepp pé omrédet.

Genomforandetiden pa 18 manader torde vara alltfor kort for kvalitetsméssigt
genomforande av direktivets krav i svensk lagstiftning.

3. Inledande kommentar
Avfall Sverige vilkomnar forslaget om ett nytt miljobrottsdirektiv for att accelerera arbetet
mot den 6kande avfalls- och miljébrottsligheten.

Innan synpunkter ldmnas pa det narmare innehéllet i forslaget vill Avfall Sverige ater igen
poangtera behovet av kraftigare begransningar vid kdllan for avfallet. Att
miljobrottsdirektivet omfattar brottsligt utsidttande pa marknaden av illegala produkter
som kan orsaka skada pa milj6 och hilsa ar bra och nédvandigt, men langt ifrén tillrackligt.
Okande befolkning och 6kad nykonsumtion ger 6kande avfallsmingder. Detta tillsammans
med 6kande krav i avfallsledet och minskade avsittningsmojligheter for avfallet, medfor att
det blir allt kostsammare att hantera det. Det i sin tur 6kar risken for brottslighet da
“virdet” att bli kvitt avfallet 6kar. Okade avfallskostnader kan ocksi medfora miljorelaterad
ojamlikhet, en av orsakerna till ojamlikhet i hilsa. Risken for hilsopaverkande
nedskrapning okar helt enkelt i utsatta och fattiga omraden om befolkning och
arbetsplatser inte har rdd med legal avfallshantering. Samtidigt hindras medlemsstaterna
av konkurrens- och fri rorlighetsskal att vidta effektiva atgarder for att minska
konsumtionen av nya varor till formén for 1anglivade varor och aterbruk. Hur manga
atgiarder som dn gors end-of-pipe i avfallsledet, kommer de inte att rdcka till om inte
kraftfullare begransningar och andra atgérder gors i produkt- och produktionsledet och hos
den ursprungliga avfallsproducenten. Avfall Sverige utvecklar dessa frigor yttrande i olika
remissyttranden, bland annat 6ver betdnkandet Anvdnd det som fungerar (SOU 2021:26)
och departementspromemorian Ordning och reda pa avfallet (M2021/00207).

4. Allminna kommentarer

Avfall Sverige noterar att ett flertal av de atgirder som kommissionen féreslar har lyfts
inom pagaende regeringsuppdrag! om atgarder mot avfallsbrottslighet och sannolikt
kommer att foreslis nir uppdraget redovisas senast mars i ar. Det géller bland annat
framtagande av statistik avseende foretagsbot, ett utokat utbyte av uppgifter mellan
myndigheter, vigledning avseende rollférdelningen, utveckling av den nationella
tillsynsstrategin och en 6versyn av de straffrittsliga bestimmelserna.

5. Specifika kommentarer

Artikel 1 och 2 Syfte och definitioner

Det ar positivt att det fortydligas att det ror sig om ett minimidirektiv samt att det i
begreppet “olaglig” handling ingar handling som skett med stod av ett tillstdnd eller annat

! Regeringsbeslut 2021-02-25 (M2021/00438) Uppdrag om férstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet.
Uppdraget samordnas av Naturvérdsverket och ska redovisas senast den 15 mars 2022.
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myndighetsgodkdnnande som erhallits bedragligt eller genom korruption, utpressning eller
tving, som ar atgiarder som den organiserade brottsligheten anvinder sig av.

Artiklarna 3 och 4 Overtrddelser

Av de foreslagna nya brottskategorierna ar det bland annat foljande som ar relevanta pa

avfallsomradet:

- utslappande pa marknaden av produkter som genom att bryta mot tvingande krav
orsakar allvarlig skada pa miljon vid omfattande anvindning (3.1.b och ¢)

- illegal fartygséatervinning (3.1.g)

- overtrddelser rérande introduktion eller spridande av invasiva frimmande arter som
strider mot EUs forordning om densamma eller med risk for allvarlig skada, mot bryter
mot tillstandsvillkor (3.1.p)

- hanteringen av fluorerade viaxthusgaser (3.1.q och r)

Avfall Sverige tillstyrker 6vervigande delen av krav pa kriminalisering och sanktionering av
listade uppsétliga eller grovt oaktsamma Gvertradelser. Daremot ar Avfall Sverige tveksam
betraffande Gvertradelse av kraven p4 tillstind och miljobedomning av projekt som orsakar
betydande skada (art. 3.1.d). Miniminiva p& maxstraffen foreslas 6ka betydligt, saval for
uppsatligt brott som vid grov oaktsamhet (art. 3.2). For sddana projekt som inte ar listade
som tillstandspliktiga enligt milj6provningsférordningen, ar det inte alltid helt tydligt om
det faktiskt kravs en miljcbedomning och tillstdndsprovning. For vissa verksamheter ska
tillsynsmyndigheten bedéma om tillstind och darmed miljobedomning kravs.2 I
promemorian Ett forbéttrat genomférande av MKB-direktivets har foreslagits fall till fall-
bedémning huruvida risk for betydande miljopaverkan (och ddrmed krav pa
miljobedomning) foreligger for avfallsverksamheter som avser dndring av redan provad
verksamhet samt for verksamheter som avser att yrkesmassigt forbereda avfall for
dteranvdndning. Det ar bra att det preciseras att kriminaliseringen avser 6vertradelser av
kraven pa miljobedomning dar projektet kan orsaka avsevird skada for ménniskor, flora
och fauna, men det kan samtidigt bli en utmaning att uppfylla legalitetsprincipens krav pé
straffreglers forutsebarhet och tydlighet.

Avfall Sverige har inget att erinra mot de listade kraven péa vilka hansyn som ska tas vid
bestimmandet av om en handling ska vara anses vara forenad med allvarliga risker, dtalbar
etc. (exempelvis skadans varaktighet och aterstéllningskostnad), art. 3.3-5.

EU-kommissionen bor ockséd Gverviga att erkdnna brottet storskalig miljoforstoring,
ecocid, som ett internationellt brott, for anvindning vid Internationella

brottmélsdomstolen. Det skulle vara i linje med skidrpningen av miljobrottsdirektivet.

Artikel 5 Sanktioner for fysiska personer

226 a § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
8 M2021/00596
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Avfall Sverige noterar att direktivsforslaget, bland annat listningen av olika
bedomningsgrunder i art. 3.4 och 3.5 och de h6jda maximistraffen enligt art. 5, kommer att
medfora omfattande behov av 6versyn och revidering av svensk lagstiftning.

For brott som orsakat eller sannolikt kan orsaka dod eller allvarlig skada pa person, foreslar
kommissionen ett maximistraff om minst 10 ars fangelse. For grovt miljobrott stadgar
miljobalken idag fangelse i 14gst 6 manader och hogst 6 ar. I brottsbalken finns de delvis
liknande brotten spridande av gift eller smitta (13 kap. 7 §) och forgoring (13 kap. 8 §) dar
grovt brott har straffskalan fingelse 4 — 18 ar eller livstid, respektive hogst 6 ar. Vid EU-
standardisering av miljobrotten bor dven brottsbalkens bestimmelser fa en 6versyn.

Direktivsforslaget innehaller krav pa ytterligare sanktioner och andra atgiarder som regleras
pé annan plats i miljobalken eller i annan lagstiftning och som behover jamforas med
direktivets minimikrav. Exempel: skyldigheter att avhjalpa skada och aterstilla miljon4,
niringsforbud (egentligen forbud att verka inom den aktuella naringen)s, upphéavande av
miljotillstand® och tillfalligt forbud mot att soka offentlig anstillning eller kandidera till
offentliga uppdrag. Avfall Sverige forutsatter att saken utreds ndrmare. Exempelvis kan
fortroendevalda endast under vissa omstédndigheter &domas tjanstefel (se 20 kap. 1 § tredje
stycket brottsbalken) och skalen for detta bor analyseras och jamforas med de krav pa
medlemsstaterna som fors fram i forslaget till nytt miljobrottsdirektiv.

Aven kravet p4 medlemsstaterna att ge mdjlighet till publicering (offentliggdrande) av
sanktioner mot fysiska personer borde utredas och tydligt begriansas — tminstone
korshinvisas till intergritetsskyddande lagstiftning (dataskyddsférordningen, GDPR).
Avfall Sverige anser att det istéllet hade varit en fordel att for avfallstransportorer och
avfallsbehandlare ha ett system med vandelsprovning av ansvariga personer samt ett
publikt tillgangligt system med auktorisation av avfallsforetag, diar auktorisationen kan
upphévas vid brott.

Brottsforebyggande radet har redovisat hur foretag plundras pa tillgdngar genom s.k.
bolagskapningar och malvakter.” Den internationella organisationen Financial Action Task
Force (FATF) har i sin granskning av Sverige noterat att falska identiteter och bulvaner
anvands vid penningtvétt.8 Malvakter och samrore med personer kopplade till ekonomisk
brottslighet har enligt mediarapportering? forekommit nyligen i styrelsen till ytterligare ett

4 Jamfor foreslagna art. 5.5.a och 2 kap. 8 § samt 10 kap. miljébalken och miljéskadedirektivet 2004/35/EG.

5 Jamfor art. 5.5.d, med lag 2014:836 om naringsforbud och 16 kap. 6 § miljébalken om majlighet att vagra tillstand,
godkannande eller dispens om sokanden eller nagon som pa grund av dgar- eller ansvarsférhallanden har vasentlig
anknytning till sékandens verksamhet, inte har fullgjort sina skyldigheter. Se aven Utvecklingscentrum vid
Aklagarmyndigheten, Rittslig vigledning 2021:3 om forutséttningarna idag for naringsférbud vid miljébalksbrott och
annan brottslighet &n ekobrott.

® Se omproévningsinstitutet i 24 kap. miljobalken, som for narvarande &r under utredning av miljoprévningsutredningen,
Dir. 2021:57, som alltsa bor ta hansyn till forslaget om nytt miljobrottsdirektiv.

" Administrativa atgérder mot ekonomisk och organiserad brottslighet (Bra 2015:15) och Kriminell infiltration av
foretag (Bra 2016:10).

8 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures in Sweden, 2017.

% Se bland annat https://www.sydsvenskan.se/2021-05-18/sopberget-i-trelleborg-skrivs-over-pa-misstankt-malvakt
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avfallsbolag med en verksamhet som har likheter med Think Pink-fallen. Det finns alltsa
flera sddana nyligen identifierade fall i Sverige pé avfallsomrédet.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot valfardenze har
lyft fram att felaktiga registreringar hos Bolagsverket skapar mojligheter for oseriosa
aktorer att genom bolag driva verksamhet som tar emot utbetalningar fran
valfardssystemen. Avfall Sverige kan anta att s kan ske dven pé avfallsomradet och i syfte
att skapa ett féretag som kan lamna anbud péa offentliga uppdrag.

Det behover klargoras om art. 5.5.c innebaér att fysisk person (och den juridiska person som
personen verkar vid?) ska kunna exkluderas fran mojligheten att lamna anbud i
upphandlingsforfaranden, innebar att EUs upphandlingsdirektiv behover justeras.

Artiklarna 6 och 7 Ansvar och sanktioner for juridiska personer

I forslaget till miljobrottsdirektiv (art. 7.2.h) anges att sanktionerna ska inkludera bland
annat tvangslikvidation av bolag. Har bor namnas att regeringen nyligen beslutat att
tillsdtta en utredning for att motverka att aktiebolag och andra foretag anvinds for att bega
brott och oegentligheter.1 P4 senare tid har forekomsten av brott inom och mot foretag i
allt hogre grad blivit ett allvarligt problem, skriver regeringen. I uppdraget ingar bland
annat att med hinsyn till borgenérsskyddet utreda for- och nackdelar med reglerna om
tvangslikvidation vid kapitalbrist i aktiebolag, med anledning av sankt kapitalkrav.
Utredningens kommande slutsatser bor vara av intresse har.

Aven sanktioner som uteslutning fran tillging till offentlig finansiering och
upphandlingsforfaranden eller indragning av administrativa tillstind foreslas. Avfall
Sverige tillstyrker dessa, men héanvisar till samma reservationer som ovan. Mojligheterna
enligt 24 kap. miljobalken att omprova och upphéva tillstind utnyttjas extremt séllan av
myndigheterna och 4r under utredning (se not 7). Aven omprovning av dispenser och
godkidnnanden, som idag regleras av forvaltningslagen och allminna forvaltningsrittsliga
grundsatser, bor ses over sd att direktivets minimikrav uppfylls.

Utslépp och andra tillbud som medfor ansvar enligt miljoansvarsdirektivet kan féranleda
straffrattsliga, civilrittsliga eller administrativa forfaranden parallellt med
miljobrottsdirektivet. Detta skapar en rittslig osikerhet och behover klargoras.

I promemorian Digitaliseringsdirektivets genomforande i svensk bolagsrdtt (Ds 2021:15)
foreslas att Bolagsverket i vissa fall ska kunna foreldgga den som har gjort en elektronisk
registreringsanmalan avseende aktiebolag och filialer att instilla sig personligen vid
myndigheten. Ett sddant foreldggande ska t.ex. kunna limnas nér det finns skal att
misstdnka att anmailarens identitetshandling ar forfalskad. Avfall Sverige anser att dven
tillsyns- och prévningsmyndigheter bor fa sidana uttryckliga befogenheter. Idag dr det inte

10 Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptacka och beivra (SOU 2017:37).
11 Dir. 2021:115, Bolaget som brottsverktyg.
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ens helt tydligt huruvida tillsyns- och prévningsmyndigheterna far kriava in kopia av ID-
handling for den undertecknande stillféretradaren och avvisa ansékan/anméilan om
handlingen inte visas upp eller lamnas in. Eventuellt borde direktivet ta upp dven den
aspekten.

Artiklarna 8 och 9 Forsvarande och formildrande omstdndigheter

Straffmitning regleras i 29 kap. brottsbalken, men dven i exempelvis 29 kap. miljobalken.
Flera av omstindigheterna som listas i direktivet, finns redan angivna i svensk ratt,
exempelvis att det ar en forsvarande omstandighet om brottet utgjort ett led i en
organiserad brottslighet och att det 4r en formildrande omstindighet att frivilligt ha avvirjt
fara/verkan av miljobrott. Bestimmelserna behover dock ses Gver sa att
miljobrottsdirektivets minimiregler uppfylls.

Enligt brottsbalken ska beaktas om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller i Gvrigt
missbrukat ett sarskilt fortroende. Avfall Sverige anser att det ar en limpligare reglering dn
att som i direktivsforslaget (art. 8.e) ange att det ar en forsvarande omstandighet att brottet
utforts av en offentligt anstdlld i dennes tjanst. I svensk ritt finns det for offentliganstillda
redan en sérskild straffbestimmelse om tjanstefel. Dessutom ar kontrollen och
upptiacktsmojligheterna markbart hogre for offentlig sektor jamfort med privata foretag
som f6ljd av den meddelarfrihet, offentlighetsprincip och upphandlingslagstiftning som
géller. Om offentligt anstdllda utéver denna administrativa belastning och kontroll
dessutom riskerar hogre straff dn personer i privat sektor for en och samma typ av
overtriadelse pa miljoomradet, riskerar det ge en kompetensflykt fran offentlig sektor. Detta
i sin tur 6kar risken for att fel begés.

Avfall Sverige delar bedomningen att det ska anses som forsvirande omstandighet att ha
hindrat tillsynsmyndigheten forrattning eller inte medverka nar det kravs enligt lag, och
liknande (art. 8.i och j). Det kan handla om véld, hot och forgripelse mot tjainsteman,
overtradelse av myndighets bud (17 kap. brottsbalken). Det 4r mycket viktigt att nir sddant
anmals av tillsynsmyndigheten, ska polisen rubricera brottet korrekt och inte som
“ofredande” och liknande. Syftet med det forstarkta skyddet ar att minska risken for
korruption och sikerstélla att det allménnas verksamhet far fortgé ostort, med uppfyllandet
av kraven pa likabehandling och objektivitet.

Idag giller att en person kan fi strafflindring om denne lamnar uppgifter av vasentlig
betydelse for utredningen av det egna brottet.:2 Direktivsforslaget (art. 9.b) anger att som
formildrande omsténdighet far beaktas medverkan i utredningen av annans brott. Detta
har nyligen utretts i betinkandet En stdrkt rdttsprocess och en okad lagforing (SOU
2021:35) och Avfall Sverige hianvisar till den utredningen och remissyttrandena fran bland
annat Ekobrottsmyndigheten.

12 Detta genomfordes 2015, se betankande 2014/15:JuU8.
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Artikel 10 Beslag och forverkande

Avfall Sverige tillstyrker forslaget om att behoriga myndigheter ska ges ratt att frysa
(beslagta, mdjligen kvarhélla) eller konfiskera (forverka) hjalpmedel vid och vinning/utbyte
av brott, i enlighet med direktiv 2014/42/EU som reglerar detta.

Artikel 13 Skydd for visselbldsare m.fl.

Forslaget innehéller krav pa atgarder for att skydda och stodja personer som anmaler
miljébrott och samarbetar med tillsyns- och rattsvardande myndigheter. Avfall Sverige
tillstyrker forslaget.

Nyligen beslutades om en ny lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden, som ett led i att genomfora EUs visselblasardirektiv (prop.
2020/21:193). Lagen avser skydd for personer som i ett arbetsrelaterat sammanhang har
fatt del av eller inhamtat information om missforhéllanden och rapporterar den inom bade
offentlig- och privat sektor. Tillimpningsomrédet begransas till vissa omraden dar
overtriadelser av unionsratten kan medfora allvarlig skada for allmanintresset, exempelvis
inom offentlig upphandling eller folkhalsan.

I takt med 6kande konkurrens om mark- och naturresurser, och om organiserad
brottslighet 6kar sin narvaro pa avfallsomréadet, blir det allt viktigare att skydda
miljoaktivister och andra som larmar om miljébrott. Organisationen Global Witness har
rapporterat att 227 miljoaktivister dodades i varlden ar 2020, den hogsta siffran
organisationen noterat sedan man bérjade mata 2012. Hotbilden mot méanniskor som stér
upp for férsvar av miljon vaxer sig allt storre globalt och det finns ingen anledning att tro
att detta inte kommer att bli en allt mer pétaglig risk dven i EU och Sverige. I
kommissionens forslag (sid 6) namns mordet pa tva skogvaktare som utredde illegal
skogsavverkning i en av EU:s medlemsstater. Under 2020 mordades 331
manniskorittsforsvarare i 25 lander, rapporterar manniskorattsorganisationen Front Line
Defenders. Av dem var Gver tva av tre forsvarare av naturresurser. Laget for miljoaktivister
har forsdmrats globalt. Det dr en av slutsatserna fran Naturskyddsféreningens rapport 2019
Miljoforsvarare under attack — om hoten mot dem som skyddar véar miljo.

Avfall Sverige stodjer ett starkt skydd for visselblésare och andra som larmar om
overtradelser inom miljoomradet. Forslaget innebar dven stod och skydd exempelvis for
personal vid kommunal och annan renhallningsorganisation som rapporterar misstankt
avfallsbrottslighet.

Artikel 14 Allmdnhetens rdtt att delta

Avfall Sverige ar tveksam till en sirskild bestimmelse i detta direktiv om ratt for
allméanheten och ideella organisationer att delta i de straffrittsliga forfarandena (criminal
proceedings), eftersom det inom EU och Sverige redan regleras genom bland annat
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inforlivande av Europakonventionen och Arhuskonventionen.s Ar det en utvidgad ritt som
ska garanteras, utéver detta? Det dr nadmligen hogst oklart vad som avses med deltagande i
det straffrattsliga forfaranden (“for instance as a civil party”): ir det som maélsdgande eller
annan part, ar det for att fa tillgdng till information?

Artiklarna 17-20 Myndigheterna och Nationell strategi

Forslaget syftar till att brottsutredningar och straffrittsliga forfaranden ska bli effektivare.
Det innehaller skyldigheter for medlemsstaterna att sikerstilla 1amplig utbildning,
resurser, samarbete, kommunikation och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter
och réttsvardande instanser - inspektorer, poliser, dklagare och domare. Det dr mycket bra.
Miljobrottsiarenden ar ofta mycket komplicerade och kraver sévil juridisk som
naturvetenskaplig kompetens och ror sig inom det forvaltningsrattsliga omréadet.
Kompetens saknas ofta inom myndigheter och rittsviasende.

Kommissionen foreslar ocksd att varje medlemsstat utarbetar nationella strategier som
sdkerstiller ett ssmmanhéingande tillvigagéngssétt pa alla nivaer av tillsyn och att tillgang
till n6dviandiga resurser ska sidkras. Detta innebar ytterligare EU-réttsliga krav pd den
nationella tillsynsplanen enligt miljobalken.

Lansstyrelserna har enligt 1 kap 17 § andra stycket milj6tillsynsférordningen (2011:13), att
verka for brottsforebyggande och brottsbeivrande samarbete mellan d&tminstone polis-,
aklagar- och kontrollmyndigheter 6ver hela landet. Denna samordning sker ofta regionalt
genom motsvarande myndighetssamarbetsgrupper, exempelvis EMIL-gruppen i Skéne.
Inom Livsmedelsbrotten sker samordning av Livsmedelsverket, dar avdelningen for
foretags- och myndighetsstod har en sarskild arbetsgrupp som arbetar som stodfunktion
till kontrollmyndigheterna i frdgor som ror livsmedelsbedrégerier och fusk med livsmedel.
Gruppen tar fram kontrollmetoder och andra verktyg for att stodja kontrollmyndigheterna,
samordnar storre drenden och projekt, forvaltar verkets tipsfunktion for anonyma tips om
livsmedelsfusk och utgor Sveriges kontaktpunkt i EU-kommissionens Food Fraud Network
(EU-FFN) dar aven Europol ingar. Till Avfall Sveriges kinnedom har inte Naturvardsverket
motsvarande roll i samarbetet mot miljobrott. Forslaget om miljébrottsdirektiv anger att
medlemsstaterna ska ha en nationell kontaktpunkt for miljobrott, vilket vialkomnas.

Att Naturvardsverket ska ingd i svenskt myndighetssamarbete mot organiserad
brottslighet, ar ett forslag som lyfts inom tidigare nimnda regeringsuppdrag mot
avfallsbrottslighet. Det vore lampligt att utredningen tar hansyn till kommissionens forslag
om nytt miljobrottsdirektiv och anger Naturvardsverket som kontaktpunkt.
Naturvardsverket ska senast den 15 mars 2022, tillsammans med flera andra myndigheter
redovisa en lagesbild och forslag pa atgarder for att ytterligare forebygga och forhindra
brottslighet inom avfallsomradet. Siarskild uppmérksamhet ska dgnas &t

13 Arhuskonventionen &r inférlivad i EU-lagstiftningen genom forordning (EG) nr 1367/2006. Europakonventionen ar
inkorporerad i svensk lag genom lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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avfallshanteringens koppling till organiserad ekonomisk brottslighet eller annan
organiserad brottslighet. Avfall Sverige har varit representerad i en av referensgrupperna

Avfall Sverige bedomer att implementeringen av det foreslagna miljobrottsdirektivet kan
komma att ge stod for det nationellt pdborjade arbetet mot avfallsbrottslighet, som att
underlitta utredning och lagforing av exempelvis illegala avfallstransporter. Avfall Sverige
hanvisar avslutningsvis till vart remissvar den 14 maj 2021 6ver promemorian Ordning och
reda pa avfallet (M2021/00207), dar vi hianvisar till behovet att

stirka tillsynsmyndigheternas kompetens och myndigheternas skyldigheter, befogenheter
och finansieringsmojligheter samt utveckla myndighetssamverkan 6ver kommungranserna
—i enlighet med forslagen i det remitterade direktivet.

Artiklarna 21-22 Statistik

Avfall Sverige tillstyrker att det sker en standardisering av brottsstatistiken for &tminstone
de grovsta miljobrotten, under férutsattningen att det underlattar arbetet och inte medfor
okad borda for myndigheterna. Det &r otroligt viktigt att systemet dr enkelt att anvdnda och
ger flexibilitet. Annars kommer vardefulla resurser att laggas pa rapportering och
administration snarare ar brottsutredning och lagforing.

En standarisering kan — om det utformas p4 ett effektivt och latthanterligt sdtt — 6ka
mojligheterna till utbyte av information och utvecklingen av ett system for information och
tidig varning kring allvarliga handelser som kan fa konsekvenser for mer dn en av
medlemsstaterna. Sddana system finns redan idag, exempelvis EU:s system for snabb
varning om livsmedel med risk for manniskors hilsa (RASFF).

Artikel 24 — Genomf6randetid

Genomforandetiden pa 18 ménader ir alltfor kort for en kvalitetsméssigt och juridskt
korrekt implementering av direktivets krav i svensk lagstiftning.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till vir seniora milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
/ﬂ )
/ /ﬂt
, 7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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