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1. Vision och mal for en cirkular ekonomi

Vision:

Ett samhalle dar resurser anvands effektivt i giftfria
cirkulara floden och ersatter jungfruliga material.

Overgripande mal:

Omstallningen till en cirkular ekonomi ska bidra till
att na miljo- och klimatmalen, samt de globala malen

I Agenda 2030.

Omstallningen till en cirkuldr ekonomi har en stor
potential att minska resursanvindningen och dirmed
begrinsa klimat- och miljépaverkan. Genom féreta-
gande och innovation, baserat pa cirkuldra material-
fléden och affirsmodeller, kan utvecklingen av en
resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och biobaserad ekono-
mi stirkas 1 hela landet. Jungfruliga material ska s
lingt det 4r mojligt ersittas av resurser som anvinds
effektivt i cirkulira fléden. Hinsyn ska tas till behov
av att tillféra jungfruliga material for att mojliggora
klimatomstillning och materialatervinning,

Visionen i denna strategi ger stod och riktning for
aktorer inom niringsliv, offentlig sektor, universitet
och hogskolor och civilsamhillet, liksom f6r
privatpersoner som vill driva affarsméjligheter och
gora medvetna val utifran den cirkuldra omstéllning-
en. Genom strategin och det fortsatta arbetet vill
regeringen undanréja hinder, stirka konkurrenskraf-
ten, Oka incitamenten och bidra till langsiktiga
forutsittningar for den cirkuldra samhillsomstillning
som redan pagar men som behéver intensifieras
ytterligare.

6 Cirkular ekonomi

Omstillningen till en cirkuldr ekonomi ar ett verk-
tyg for att nd de nationella och internationella milj6-
och klimatmalen, samt de globala malen i Agenda
2030. Da detta ocksa ir det 6vergripande malet for
omstillningen till en cirkuldr ekonomi sa kommer
utvecklingen att foljas upp genom ett urval av de in-
dikatorer som finns inom befintliga uppféljnings-
system f6r dessa mal.

Miljémalssystemet bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal. Genera-
tionsmalet, att till nasta generation limna Gver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan
att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser, ar ett Gvergripande mal som in-
riktar den svenska miljépolitiken och ir vigledande
for miljéarbetet pa alla nivder i samhillet.

Cirkulir ekonomi bidrar till flera av de 17 globa-

la mélen f6r hallbar utveckling inom Agenda 2030.
Agendans mal omfattar samtliga tre dimensioner av
hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och
den miljomassiga.
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Sarskilt centrala Agenda 2030-mal ar:

+ mal 3 God halsa och valbefinnande

- mal 7 Hallbar energi for alla

- mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

- mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
mal 11 Hallbara stader och samhallen
mal 12 Hallbar konsumtion och produktion

+ mal 13 Bekdmpa klimatforandringarna

+mal 14 Hav och marina resurser

- mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald

- mal 17 Genomférande och globalt partnerskap
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Vad ar cirkular ekonomi?

En cirkuldr ekonomi ar ett verktyg for att minska
samhillets resursanvindning och den miljépaver-
kan som féljer av denna. Cirkuldr ekonomi brukar
beskrivas utifran en biologisk och en teknisk mate-
rialcykel (se bilden nedan). Genom ett mer resursef-
fektivt nyttjande av materialen i respektive cykel kan
deras livslingd och ekonomiska virde 6ka, samtidigt
som uttaget av ny ravara och deponeringen av avfall
minskar.

I den biologiska materialcykeln cirkulerar mat och
biobaserade material som ér limpliga att dterga till
naturen efter anvindning i samhillet. Efter biolo-
gisk nedbrytning genom kompostering eller rotning,
varvid biogas kan utvinnas, kvarstar niring. I viss
utstrickning finns det dven mojlighet att aterfora
ndringsimnen i aska efter forbrinning av biologiskt
material. Genom naturens egna processer bidrar ni-
ringen till att aterbilda férnybara resurser, som sen
kan bli till nya material, som blir niring f6r nya re-
surser och si vidare. En forutsittning for att materi-
alet ska kunna cirkulera i denna cykel ar att det inte
innehaller nagra oonskade dmnen eller att materialet
inte kan brytas ned.

Schematisk bild 6ver cirkular ekonomi

Férnybara
material

Biologisk cykel @

Jordbruk/
skord

Biokemisk

Aterféring av ravara

ndringsdmnen

Biogas

Rétning och
kompostering

Utvinning av bio-
kemisk ravara

I den tekniska materialcykeln cirkulerar produkter,
komponenter och material som ér producerade och
designade for att cirkulera med sadan kvalitet och
sikerhet att de kan dteranvindas, enkelt repareras,
renoveras, moderniseras eller materialitervinnas.

I den tekniska cykeln cirkulerar material av saval
biologiskt som icke-biologiskt ursprung. Biologiskt
material kan forst cirkulera i den tekniska material-
cykeln for att sen, nir det inte lingre gar att upp-
ritthélla virdet pa materialet, aterforas till naturen
1 den biologiska materialcykeln. I den tekniska mate-
rialcykeln kan produkterna hanteras genom uthyr-
ning, leasing eller retursystem for dteranvindning
for att forlinga livslingden och 6ka anvindning-
en av varje produkt, vilket minskar behovet av att
tillverka nya produkter. Att frimja innovation och
nya affirsmodeller lings hela det cirkulira flodet dr
en viktig del for att lyckas med denna utveckling.
Genom att hantera materialen mer cirkuldrt i den
biologiska eller tekniska cykeln kan virdelickage
fran samhaillets materialfléden minska och dven
mingden avfall som behéver bortskaffas och
dirmed inte kan anvindas som en resurs.

Biobaserade produkter som ersitter fossilbaserade
produkter spelar en viktig roll i en cirkuldr ekonomi.

Andliga
material

Teknisk cykel

Material-
atervinna

Renovera/

Ateranvanda/
omfordela

Uppratthalla/
forlanga

Minimera systematiska
lackage och negativa
externa effekter
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Foretag som pa olika sitt ser avfall som en

resurs, till exempel genom sa kallad industriell
symbios dir ett foretag utnyttjar ett annat fore-
tags avfall som en resurs 1 sin egen produktion och
processet, spelar ocksa en viktig roll. I en cirku-

lir ekonomi designar foretagen sina produkter och
komponenter sa att de ska halla linge och vid behov
kunna repareras, moderniseras och slutligen ater-
vinnas ndr de inte lingre kan aterbrukas. I kombi-
nation med mer digitala och tjinstebaserade affirs-
modeller som innebir att produkterna anvinds mer
effektivt, till exempel genom uthyrning eller ater-
anvindning liksom optimerad produktanvindning,
kan en 6vergang till en mer cirkuldr ekonomi
effektivisera resursanvindningen. Fysiska produk-
ter kan dven ersittas av digitala motsvarigheter som
kan kombineras for att ytterligare minska anvind-
ningen av material. Detta dr viktigt da all resursan-
vindning, bade férnybara och icke-férnybara resur-
ser, medfor olika former av miljépaverkan.

I en cirkuldr ekonomi dr regelverk, infrastruktur,
prissattning, marknadslésningar och affirsmodel-
ler utformade for att frimja en giftfri och cirkulir
materialhantering. Dir anvinds avfall som en resurs,
och producenter, konsumenter och anvindare har
mojlighet och drivkrafter att gora cirkuldra val.

erb ruﬁsgallerla samlas
en rad foretagare som a_;betar med
att renovera och sdlja varor som '
andra kunder lamnat for ateran-

vandning.

'FN:s internationella resurspanel IRP (2019). Global Resources Outlook 2019

Varfor behovs en cirkular ekonomi?

Under de senaste fem decennierna har virldens
befolkning férdubblats, materialutvinningen tre-
dubblats och bruttonationalprodukten fyrdubblats.
FN:s Internationella Resurspanel har konstaterat
att utvinning och bearbetning av naturresurser har
okat kraftigt under de senaste tva decennierna,
vilket nu édr orsak till mer 4n 90 procent av férlusten
av biologiska méangfald och vattenbrist, samt unge-
fir 50 procent av var klimatpaverkan globalt sett.
Det ar dirfor av storsta vikt att stilla om resursan-
viandningen for att skydda vara ekosystem.

Ekonomin dr dock fortfarande i stor utstrickning
uppbyged kring snabb forbrukning av ravaror. Nir
kostnaden for jungfruliga material inte speglar deras
fulla milj6paverkan férsvagas incitamenten for att
hushalla med resutrser.

Utvinning och bearbetning av natur-
resurser star for mer an 90 procent av
forlusten av varldens biologiska mangfald
och vattenbrist samt ungefar 50 procent
av klimatpaverkan global sett.

29
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; Sortering av avfall i olika fraktion r/ \.
gor cirkulara kretslopp mojliga.
®
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Utslidppen av vixthusgaser fran svensk konsumtion
uppgick ar 2017 till nio ton per person och ér. Se-
nast ar 2050 behover virldens utslipp minska till
under ett ton per person i snitt. Tva tredjedelar av
svenskarnas utslipp kommer fran hushallen, medan
offentlig konsumtion och investeringar star for res-
terande tredjedel. Hushallens konsumtionsbasera-
de utslipp domineras av utslipp fran konsumtion
av transportet, livsmedel och boende. Aterstoden
av utslippen kommer fran investeringar i exempel-
vis byggnader och maskiner, samt offentlig kon-
sumtion, det vill siga de varor och tjanster som of-
fentlig verksamhet képer in. I En samlad politik
for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop.
2019/20:65) konstateras att en forutsittning for att
na klimatmalen édr 6kad cirkularitet och resurseffek-
tivitet, samt att Miljomalsberedningen bor fa 1 upp-
drag att bereda frigan om mal f6r konsumtionsba-
serade utsldpp.

Materialkonsumtion i Sverige
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Kalla: SCB

“Naturvardsverket, 2019. Fordjupad analys av den svenska klimatomstéliningen

Viirldens linder behéver anpassa resursanvindning-
en sa att samhillen kan utvecklas samtidigt som
miljopaverkan minskar. Hir dr omstillningen till en
cirkuldr ekonomi avgorande. En cirkuldr omstill-
ning har ocksa manga positiva effekter pa ekono-
min, vilket utvecklas i kapitel 2.

, , Inom EU skulle éver 60 procent av
utslappen fran stal-, kemi- och cement-
industri kunna elimineras med hjalp av
Okad materialeffektivitet och cirkulara
affarsmodeller?.

Global materialkonsumtion

Metaller

Icke-metalliska

Fossila material

branslen

Biomassa

2011 2060
€3 veuler 8Gt 20Gt
o Fossila branslen 14Gt 24Gt
0 Biomassa 20Gt 37Gt
6 Icke-metalliska material 37Gt 86Gt

Kalla: OECD
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2. Viktiga utgangspunkter i omstallningen

till en cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi inom EU och globalt

For Sverige, som ir ett litet och exportberoende
land, 4r EU och det internationella sammanhanget
viktiga f6r marknaden for svenska cirkuldra
produkter och tjinster.

EU-gemensamma regler dr viktiga for att ga mot
en cirkuldr ekonomi med giftfria och resurseffek-
tiva kretslopp inom EU:s inre marknad. EU-kom-
missionen konstaterade i sitt meddelande om den
grona given som presenterades i december 2019, att
det beh6vs sirskilda satsningar och en ny hand-
lingsplan for cirkulir ekonomi for att nd de 6ver-
gripande klimatmalen. I mars 2020 presenterade

N

\ Y

b
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kommissionen den nya handlingsplanen med en

rad ambiti6sa atgarder som ska utarbetas under de
kommande dren. Sverige vilkomnar kommissionens
handlingsplan f6r den cirkuldra ekonomin och vill
se en hog ambitionsniva i arbetet. I handlingsplanen
betonar kommissionen bland annat att EU endast
kan lyckas om dess insatser dven driver pa den
globala omstillningen till en klimatneutral och
resurseffektiv cirkuldr ekonomi. Kommissionens
fraimsta atgird 1 handlingsplanen ar ett komman-
de lagstiftningsinitiativ om hallbara produkter, dir
kidrnan dr att utvidga ekodesigndirektivet for att
bland annat astadkomma en mer héllbar produkt-
design och 6kad konsumentinformation. Annat

Sverige och svenska féretag
om erbjuder cirkuldra varor
och tjanster kan vara med att
utveckla och driva pa omstall-
ningen till en cirkular ekonomi
inom Norden, EU och globalt.



som tas upp ar en 6versyn av industriutslapps-
direktivet, genomférandet av handlingsplanen fo6r
bioekonomi, samt ett antal sirskilt viktiga virdekedjor
for vilka kommissionen anser att det krdvs snabba,
omfattande och samordnade atgirder.

Sverige ir drivande for att astadkomma en global
overenskommelse om plast som ska minska och
forebygga utslipp av plastavfall och mikroplast i
haven. En annan fraga som Sverige verkar for dr ett
ambitiost globalt ramverk om kemikalier och avfall
efter 2020. Sverige leder tillsammans med Uruguay
en global hognivaallians om kemikalier och avfall
dir dven niringslivets aktorer har deltagit. Alliansen
har enats om vad som behévs for en hallbar hante-
ring av kemikalier och avfall. Den ledarskapsgrupp
for omstillning av tung industri som Sverige och
Indien lanserade vid FN:s klimattoppméte 2019, ar
ocksa ett exempel pa internationellt samarbete som
kan driva pa utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi.
I gruppen samarbetar linder och féretag f6r fossil-
frihet inom exempelvis stal och cement. Sverige
stodjer FN:s Global Compact som uppmuntrar
foretag att bidra till 1,5-gradersmalet.

Dié marknader och virdekedjor dr globala, dr det av
yttersta vikt att arbetet for cirkuldr ekonomi och
handelspolitik dr 6msesidigt stodjande. Arbete med
handel och cirkuldr ekonomi pagar och far storre
utrymme 1 internationella organisationer som WTO
och OECD, samt 1 EU:s frihandelsavtal. Sverige
kommer dirfor fortsitta arbeta for att handelsregler
inom EU och globalt stéttar cirkuldr ekonomi.

Innovation och innovativa foretag gor
Sverige till ett féregangsland

Omstillningen till en fossilfri och cirkular ekonomi
innebir en férindring och férnyelse av samhallet
som dr nédvindig bade for att Sverige ska uppna
sina milj6- och klimatmal och de globala malen i
Agenda 2030, och for att bibehalla niringslivets
konkurrenskraft globalt. Sverige ir en stark inno-
vationsnation och vi dr mottagliga for ny teknik.
Detta dr viktiga grundforutsittningar for att lyckas
med omstillningen till en cirkuldr ekonomi.

Nyckeln till en vil fungerande cirkuldr ekonomi ar
bade innovation lings hela virdekedjan och fram-
gangsrika cirkuldra affarsmodeller i niringslivet
baserade pa utbud och efterfrigan, samt samverkan
med andra centrala aktérer i samhillet. Manga foretag,
organisationer och aktorer har redan borjat stilla om
och utveckla cirkuldra fléden och affirsmodeller.
De cirkulira affirsmodellerna kan innebira stora

forindringar for foretag och en successiv omstall-
ning dr dirfor ofta nddvindig. Forutsittningarna
skiljer sig at mellan olika regioner, féretag och bran-
scher och dirfoér behovs olika 16sningar och model-
ler for att frimja cirkularitet inom olika branscher
och for olika material och produkter.

Det svenska ndringslivet har linge arbetat med
resurseffektivitet och dr drivande i utvecklingen. For
manga foretag ligger potentialen i den cirkuldra
ekonomin i 6kad konkurrenskraft genom en sikrad
ravarutillgang, 6kad resurseffektivitet, riskminime-
ring, minskad klimatbelastning, innovationsférmaga,
digitalisering samt ¢kad omsittning.

Sverige och svenska foretag kan, genom att erbjuda
cirkuldra varor och tjinster, vara med att utveckla
och driva pa omstillningen till en cirkulir ekonomi
i det internationella arbetet, inom Norden, EU och
globalt. Digitaliseringens méjligheter kan frimja
svenska foretags omstillning till en cirkuldr ekono-
mi, i linje med regeringens digitaliseringsstrategi.
Digital och datadriven innovation skapar nya tekni-
ker och digitala tjanster. De kan bidra till omstall-
ningen genom att produkter ersitts av tjanster eller
genom att det blir det enklare att dteranvinda eller
dela produkter och tjinster. Digitala 16sningar kan
dven mojliggora sparning, kartliggning och delning
av resurser, ge 6kad information om individuella
behov och leda till att produkter, processer och
produktion utformas pa ett optimalt sitt.

Digitaliseringen kan, om den anvinds pa ett klokt
och hallbart sitt, underlitta omstillningen till en
giftfri och resurseffektiv ekonomi. Samtidigt dr det
viktigt att digitala I6sningar 1 sig bidrar till milj6-
malen och malen 1 Agenda 2030, att de utvecklas
for att ha sa liten resurspaverkan som méjligt och
att nya tekniska l6sningar utformas som ar hallbara.

En 6kad svensk export av hallbara, cirkulira
innovationer, kan liksom en 6kad internationalise-
ring ocksa bidra till en positiv utveckling i de
linder som svenska foretag handlar med och
investerar i. Synergier och samstimmighet ska
darfor sokas med arbetet med exportmalen i reger-
ingens nya export- och investeringsstrategi, vilken
innehaller ett forstirkt fokus pa ekonomisk, social

och miljomassig hallbarhet. Genom att utveckla kli-
matsmart teknik som kan bidra till mer cirkuldra och
fossilfria I6sningar skapas konkurrensférdelar, syssel-
sittning och exportméjligheter. I omstillningen till
en cirkuldr ekonomi med hallbara konsumtions- och
produktionsmonster ar giftfria och resurseffektiva

Cirkular ekonomi 13



kretslopp en forutsattning. Teknik som kan bidra
till minskade utsldpp, utfasning av sirskilt farliga
imnen och minskad anvindning av farliga dmnen
bor frimjas. En 6kad export av klimatsmarta 16s-
ningar och teknik kan dven bidra till hallbar utveck-
ling genom minskade utsldpp globalt.

Avfall som resurs i giftfria kretslopp

EU:s avfallspolitik baseras idag pa den sa kall-

lade avfallshierarkin som reglerar i vilken ordning
avfallsinnehavare bor hantera sitt avfall f6r att 6ka
resurseffektiviteten. EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi beskriver hur omstallningen till en cirku-
lir ekonomi medfér att mindre avfall uppstar och
att mer avfall kan anvindas som en resurs, med ett
okat virde. Det beh6évs en genomgripande férind-
ring av hur vi ser pa anvindningen av material och
resurser. Det kommer att krdvas avsevirda insatser
1 hela virdekedjan och av alla aktorer, inklusive
hushallen, for att frikoppla avfallsgenereringen fran
den ekonomiska tillvixten.

Avfallsbegreppet anvinds for att reglera en miljo-
och hilsomissig hantering av det som nagon har
for avsikt att gora sig av med. I en cirkuldr ekono-
mi kan detta avfall vara virdefullt att anvinda vi-
dare som en resurs. Lagstiftningen pd avfallsom-
radet behover ddrfér moderniseras fortlopande for
att anpassas till den cirkulira ekonomin. Genom att
forlinga livslingden pa produkter och frimja en ef-
fektiv anvindning minimeras mingden avfall. Nya
affirsmodeller i foretagen, som innebdr att produk-
ter hyrs ut eller leasas, kan bidra till 6kade incita-
ment for att produkter delas, designas och tillverkas
sa att de gar att ateranvinda, reparera eller uppdate-
ra och dirmed hyra ut under en lingre tid.

Ett amne eller ett foremal som uppkommer genom
en produktionsprocess ska inte betraktas som avfall
utan som en biprodukt om vissa angivna villkor ar
uppfyllda. Pa motsvarande sitt ska avfall som har ge-
nomgitt ett atervinningsforfarande anses ha upphort
att vara avfall om det uppfyller de villkor som anges.

Genom att dtervinna det som har blivit avfall som
sekundira ravaror, niringsimnen eller energi kan
avfallet utnyttjas som en resurs i en cirkulir eko-
nomi. Potentialen f6r 6kad materialatervinning dr
fortsatt stor. I 6vergangen till en cirkulir ekono-
mi blir avfallsférebyggande och resurseffektivitet
en lika naturlig del av miljéarbetet som arbetet med
atervinning har varit.

3 NV:https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/
Uppdelat-efter-omrade/Avfall/Gransoverskridande-transporter-av-avfall/
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Ett vixande globalt problem ir att hanteringen av
avfall dr férenad med illegal verksamhet och att
omfattningen av organiserad brottslighet 6kar inom
avfallsomradet. Det sker ofta ofta genom att avfallet
exporteras illegalt till linder som saknar kapacitet for
att omhinderta det pd ett miljiomassigt satt’.

Giftfria kretslopp
- en forutsattning for en cirkular ekonomi

I en cirkuldr ekonomi ska atervunna material
utgora en tillforlitlig kélla till ravaror. For att ater-
vunna material ska kunna konkurrera med nypro-
ducerade material krivs att de klarar hoga och lik-
vardiga krav for sikerhet och kvalitet. Detta giller
inte minst skadliga kemikalier. Den som viljer att
anvinda ett dtervunnet material maste kunna lita pa
att det ar lika sikert f6r hilsa och milj6 for den
tankta anvindningen som ett nyproducerat material.
For att 6ka fortroendet for dtervunna material, maste
sarskilt farliga dmnen fasas ut bade i nya och i
atervunna material.

Att dtercirkulera amnen som dr skadliga for
mainniskor och milj6 kan leda till stora kostnader f6r
samhillet. Det dr bittre att varor och material redan
fran borjan dr giftfria. Olika material- och produkt-
strtommar har olika ling livstid. Vildigt mycket i vart
samhille dr tillverkat i en tid da det inte i samma ut-
strickning fanns regelverk eller férvintningar pa en
cirkular hantering av materialet eller produkterna

nir de var uttjanta och blev avfall. For att sidana
material eller produkter ska vara méjliga att reparera,
renovera eller cirkulera som sekundira ravaror
behéver de genomga en sirskild behandling sa att
de uppfyller dagens krav i regelverken. En avgift-
ning av kretsloppen ar nédvandig for att vi ska fa
en hallbar cirkuldr ekonomi.

Forskning och innovation kopplat till en héllbar
och giftfri kedja for dtervinning av material kom-
mer att vara viktigt f6r omstéllningen till en cirku-
lir ekonomi. Det beh6vs ocksa rittsliga styrmedel
som Okar utbud och efterfragan pa giftfria och
atervunna material.



gors i designfasenpa
uktens livslangd, om materia
anvandas igen med ett hégt varde och hur
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3. Vagen framat - fyra fokusomraden
och kompletterande handlingsplaner

Denna strategi innehaller en vision och ett Gvergri-
pande mal som visar pa inriktningen fér arbetet med
att stalla om till en citkuldr ekonomi. Ambitionen

ar att kunna staka ut tydliga langsiktiga spelregler sa
att inriktningen ar klar for det arbete som behéver
goras for att stilla om till cirkuldr produktion,
konsumtion och affirsmodeller samt giftfria och
cirkulira materialkretslopp. For att samhaillet ska
kunna stilla om till cirkuldrt forhallningssatt kravs
genomgripande fornyelse och utveckling. Innova-
tion 4r dirfér avgérande och behover frimjas lings
hela virdekedjan. En bredd av 16sningar behéver
utvecklas som mdojliggér den cirkulira ekonomin
och som undanréjer hinder som himmar utveck-
lingen. For att bidra till detta har fyra fokusomraden
som bedoms vara av sirskild vikt for att nd visionen
valts ut:

Cirkular ekonomi genom hallbar
produktion och produktdesign

Cirkular ekonomi genom hallbara satt
att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster

Cirkular ekonomi genom giftfria och
cirkuldra kretslopp

Cirkular ekonomi som drivkraft for
naringsliv och andra aktérer genom
atgarder som framjar innovation och
cirkulara affarsmodeller.

Fokusomridena ir titt sammanlankande. Bittre
produktdesign och hallbar produktion (1) dr en for-
utsittning for att produkter och material ska kunna
cirkuleras i hégre grad 4n i dag, men det handlar
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ocksa om att i hogre grad stilla om till funktion eller
tjanst i stillet for produkt. I omedelbar anknytning
till detta behéver de privata och offentliga aktorer-
nas konsumtion bli héllbar (2), vilket sker genom att
de har méjlighet att enkelt efterfraga hallbara pro-
dukter och tjanster. Produkter och material beh6ver
sedan atercirkuleras 1 giftfria och cirkuldra kretslopp
(3). En forutsittning for att en omstillning ska ske
ar att naringsliv och andra aktorer har en drivkraft
att stilla om till cirkularitet. Cirkuldra affdrsmodel-
ler och innovation (4) ir verktyg for den cirkulira
ekonomin och ir relevant i alla fokusomraden.

Till denna strategi kommer handlingsplaner att tas
fram dir styrmedel och dtgirder presenteras for
respektive fokusomrade. Det kan handla om olika
styrmedel och étgirder, sisom utredningar, upp-
drag till myndigheter, ny eller reviderad lagstiftning,
regelforenkling, insatser f6r forskning, innovation
och teknikutveckling, internationellt paverkansarbe-
te inom EU eller globalt, samt ekonomiska styrme-
del. Insatserna inriktas pa de omraden dar atgir-
derna bedéms ha storst potential till att bidra till
omstillningen och bidra till att milj6- och klimat-
mal och malen i Agenda 2030 nas.

Handlingsplaner kan dven komma att beslutas for
prioriterade omraden eller strommar som ar sdrskilt
relevanta for omstillningen till en cirkuldr ekonomi.
Vidare kommer regeringen att utveckla insatser for
biobaserade material i en kommande bioekonomi-
strategi som ska bidra till 6kad tillgang till biomassa
och sysselsittning i hela landet, samt skapa

milj6- och klimatnytta.



Hallbar
produktion
och
produkt-

deS|gn Drivkraft for
naringsliv och
andra aktdrer genom
atgarder som framjar
innovation och
cirkulara affars-
modeller

Giftfria
och cirkulara
kretslopp

Grafiken visar de fyra fokusomraden som bedéms vara séarskilt viktiga
for att na strategins vision. Omradena ar tatt sammanlankade vilket
pekar pa att manga olika I6sningar behéver utvecklas for att stalla om
till en cirkular ekonomi.

Hallbara
satt att
konsumera
och anvanda
material,
produkter
och tjanster

Cirkular ekonomi
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Fokusomrade 1
Cirkular ekonomi genom hallbar

produktion och produktdesign

Fokusomrade 1 handlar om hur cirkuldr ekonomi
kan uppnas genom hallbar produktion och produkt-
design. Utformningen av produkter ir avgérande
for overgangen till en cirkulir ekonomi, eftersom
valen i designfasen paverkar produktens livslingd
och om komponenter och material kan anvindas
igen med ett hogt virde. Vilka material och kemika-
lier, och mangden av dessa som anvinds, har ocksa
en direkt paverkan pa produktens milj6- och
klimatpéaverkan. Aven digitalisering av produkter
har milj6- och klimatpaverkan. Genom att fler
foretag stiller om sina produktionsprocesser kan
dessa bli mer resurs- och energieffektiva och minska
utslapp till luft och vatten.

29

Allt fler foretag ser vinster med att utforma cirku-
lira material, produkter och tjinster, liksom att in-
kludera smarta l6sningar som optimerar produktan-
vandningen. Det gar att gora ekonomiska vinster
genom att anvinda dtervunnet material, minska
materialférbrukningen, undvika o6nskade dmnen,
designa for en 6kad livslingd, samt mojliggora att
produkterna gar att reparera, uppgradera och ma-
terialatervinna. I vissa fall kan dock generations-
byten vara bittre, exempelvis for energikravande
produkter. Producenterna har siledes en viktig roll
1 designen och produktionen av varor och produk-
ter, samtidigt som de allt oftare tar fram produkter i
samarbete med kunderna.

Upp till 80 procent av produktens
miljopaverkan avgors i designstadiet”.

En stor del av lagstiftningen om kemikalier, pro-
dukter, avfall och ekodesign regleras pa EU-nivi
for att unionens marknadsaktorer ska kunna agera
pa konkurrensmissigt lika villkor. Den behover ut-

“EU-kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi
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vecklas for att i hogre grad styra mot resurseffekti-
vitet och fossilfrihet, men ocksi for att omhinderta
kemikalieaspekter under produkters livscykel. Lag-
stiftningen bor ge en tydlig skyddsniva som utgar
fran barn och andra kinsliga grupper, ta hinsyn till
kombinationseffekter och si lingt som méjligt reg-
lera grupper av amnen. Beslut behéver fattas utifran
torsiktighetsprincipen for att forebygga skador pa
minniskors hilsa och miljon av farliga imnen.

I kommande handlingsplaner kommer regeringen
att presentera konkreta styrmedel och atgirder for en
mer hallbar produktion dir produktdesignen
utvecklas mot cirkulira produkter och tjinster.
Den 6vergripande inriktningen for dessa forslag
ges i punkterna pa nista sida.



Fokusomradet hallbar produktion och produktdesign
inriktas pa att:

Framja tydlig och lattillganglig information om produkters innehall, ursprung,
miljopaverkan och hur de kan atervinnas eller tas om hand.

Styra mot att produkter utformas for en lang livslangd, bland annat genom att de
ar latta att dteranvanda och reparera, och pa ett satt som mojliggdér materialater-
vinning nar de inte langre kan anvandas mer.

Framja 6kad anvandning av giftfria atervunna material i nya produkter till exempel
genom kvotplikter eller liknande.

Utveckla langsiktiga ekonomiska styrmedel utifran principen om att férorenaren
ska betala sa att kostnaden for material och produkter dven inkluderar kostnaden
for miljo- och klimatbelastningen.

Stimulera utvecklingen av mer resurs- och energieffektiva produktionsprocesser.

Framja utvecklingen av Sveriges bioekonomi s att biobaserade, férnybara och
hallbart producerade rdvaror kan ersétta fossilbaserade ravaror i produkter och
produktionsprocesser.

Framja utvecklingen av standarder som understodjer en resurseffektiv cirkular
och giftfri produktdesign.

GODHALSA OCH ANSTANDIGA

6 RENTVATTEN OCH
VALBEFINNANDE SANITETFORALLA ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK

TIL%
i

12 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA EKOSYSTEM OCH
KONSUMTIONOCH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK MANGFALD
PRODUKTION

Atgarder inom fokusomradet bidrar sarskilt till féljande globala mal och delmal

Agenda 2030-madlen har ett antal delmal med indikatorer. For fokusomrade 1 om héllbar
produktion och produktdesign beddms delmalen om skadliga kemikalier, resurseffektivitet
och miljévanliga tekniker och industriprocesser vara sarskilt relevanta. Med tanke pa bred-
den och komplexiteten i detta omrade och utveckling sa ar det manga mal och delmal som
ar relevanta.

3.9 Till 2030 vasentligt minska antalet dods- och sjukdomsfall till féljd av skadliga kemikalier
samt féroreningar och kontaminering av luft, vatten och mark.

8.4 Fram till 2030 successivt forbattra den globala resurseffektiviteten i konsumtionen och
produktionen samt strava efter att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljofor-
storing, i enlighet med det tiodriga ramverket for hallbar konsumtion och produktion, med
de utvecklade landerna i taten.

9.4 Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin for att géra dem hallbara, med
effektivare resursanvandning och fler rena och miljovanliga tekniker och industriprocesser.

Alla lander vidtar atgarder i enlighet med sina respektive forutsattningar.

12.2 Senast 2030 uppna en hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser.

Cirkular ekonomi
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Fokusomrade 2:
Cirkular ekonomi genom hallbara

satt att konsumera och anvanda
material, produkter och tjanster

Fokusomrade 2 handlar om hallbara sitt att konsu-
mera och anvinda material, produkter och tjinster.
Hallbara konsumtionsménster dr en viktig del i att
minska klimatutslappen. Att dteranvinda produk-
ter, hyra, dela eller leasa 1 stillet for att képa nytt
kan bidra till en mer hallbar konsumtion, exempel-
vis genom att produkterna anvinds lingre och mer
effektivt. Nya innovativa l6sningar som mojliggor
denna utveckling dr en nyckel for att lyckas. Bade
den privata och den offentliga konsumtionen och
efterfragan pa cirkulira material, produkter, tjanster
och digitala alternativ kan bidra till omstillningen
till en cirkuldr ekonomi.

20  Cirkular ekonomi

Det finns en stor potential att genom offentlig upp-
handling bidra till minskade utsldpp och frimjan-
de av utbud och efterfrigan pa innovativa, cirkuldra
och klimatsmarta 16sningar.

I kommande handlingsplaner kommer regeringen
att presentera konkreta styrmedel och atgirder for
att konsumtionen ska bli mer hallbar. Den 6vergri-
pande inriktningen for dessa forslag ges i punkterna
pé nista sida.
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Fokusomradet hallbara satt att konsumera och anvanda
material, produkter och tjanster inriktas pa att:

Forbattra konsumentinformationen for att underlatta for den enskilde
konsumenten att gdra hallbara och cirkuldra val i vardagen.

Se over hur en delningsekonomi med cirkulara affarsmodeller som syftar till en
okad livslangd, dteranvandbarhet och reparerbarhet hos produkter kan framijas,
samtidigt som konsumenternas intressen tillgodoses.

Skapa forutsattningar for ett storre utbud och efterfragan av tjanster for
dteranvandning, reparation och delningstjanster.

Gora det enkelt och lonsamt for naringsidkare och privatpersoner att dela,
reparera och ateranvanda produkter.

Bidra till resurseffektivitet, dtervinning och cirkulara affarsmodeller genom
offentlig upphandling.
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GODHALSA OCH 6 RWVAT;OE;I% ANSTANDIGA

VALBEFINNANDE

1 2 HALLBAR 1 3 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA
KONSUMTIONOCH FORANDRINGARNA RESURSER
PRODUKTION

Atgarder inom fokusomradet bidrar sarskilt till féljande globala mal och delmal

Agenda 2030-malen har ett antal delmdl med indikatorer. For fokusomrade 2
om hallbara satt att konsumera bedoms delmalen om resurseffektivitet, matsvinn
respektive offentlig upphandling vara sarskilt relevanta.

8.4 Fram till 2030 successivt forbattra den globala resurseffektiviteten i konsumtionen och
produktionen samt strava efter att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljo-
forstoring, i enlighet med det tiodriga ramverket for hallbar konsumtion och produktion,
med de utvecklade landerna i taten.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och
minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, aven forlusterna efter skord.

12.7 Framja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell politik och
nationella prioriteringar.
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Fokusomrade 3
Cirkular ekonomi genom giftfria och

cirkulara kretslopp

Fokusomrade 3 handlar om giftfria och

cirkulira kretslopp. For att 6vergangen till en mer
cirkuldr ekonomi ska lyckas behover ateranvind-
ning och andra cirkulira 16sningar 6ka, vilket
skulle minska avfallsmingden. Det handlar bland
annat om hur killsortering och eftersortering fung-
erar fOr att 6ka resursutnyttjandet av avfallet. For-
brinning med energiutnyttjande anvinds endast for
sadant avfall som inte dr limpligt att utnyttjas pa
annat sitt. Deponering sker enbart dir avfallet inte
kan utnyttjas som en resurs.

Fler produkter behover vara fria fran sirskilt farliga
amnen. For att skapa en storre marknad for sekun-
dira ravaror dr det viktigt att det dtervunna materi-
alet har hog trovirdighet, men ocksa att héga och
likvirdiga krav stills pa det atervunna materialet

22 Cirkular ekonomi

som pa jungfrulig ravara. For att nd de nationella
och internationella milj6- och klimatmalen och till-
varata Sveriges potential och tillgang till férnybara
ravaror behéver insatser vidtas ocksa genom att bio-
baserade, férnybara och hallbart producerade
ravaror ersitter fossilbaserade ravaror 1 produkter
och produktionsprocesser.

I kommande handlingsplaner kommer regeringen
att presentera konkreta styrmedel och atgirder for
att mer avfall ska anvindas som en resurs i giftfria
och cirkulira kretslopp. Den 6vergripande inrikt-
ningen for dessa forslag ges i punkterna pa nista
sida.
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Fokusomradet giftfria och cirkulara kretslopp inriktas pa att:

Framja ateranvandning av produkter framfor materialdtervinning och annan
avfallshantering.

Styra mot att fossila ravaror ersatts av fornybara och biobaserade ravaror, utan
att biologisk mangfald och ovriga ekosystemtjanster paverkas negativt.

Utveckla utsorteringen av avfall s& att mer avfall kan materialdtervinnas.

Underlatta for hushall och verksamheter att enkelt kunna gora sig av med allt sitt
kallsorterade avfall.

Framja utbyggnaden av en val utvecklad kapacitet for materialdtervinning som kan
hantera det kallsorterade avfallet i Sverige.

Styra mot att avfallet hanteras i giftfria och resurseffektiva kretslopp och att
utbud och efterfrdgan samt anvandningen av hogkvalitativa sekundéra ravaror okar.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen i varor forbjuds samtidigt som riskerna
med andra farliga amnen omhandertas.

Stalla hoga krav pa giftfrihet for saval dtervunnet material som jungfrulig ravara.

Se till att det finns information om innehall av problematiska &mnen i varor och
material for att underldtta en saker materialatervinning.

Forbattra kunskapen om materialfloden i samhallet.

GODHALSA OCH RENT VATTEN OCH HALLBARINDUSTRI,
VALBEFINNANDE SANITETFORALLA INNOVATIONEROCH
INFRASTRUKTUR

1 2 HALLBAR 1 3 BEKAMPA KLIMAT- 1 HAV OCH MARINA 1 5 EKOSYSTEM OCH
KONSUMTIONOCH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISKMANGFALD
PRODUKTION

Atgarder inom fokusomradet bidrar sarskilt till féljande globala mal och delmal

Agenda 2030-malen har ett antal delmal med indikatorer. For fokusomrade 3 giftfria och
cirkulara kretslopp bedoms delmalen om kommunalt och annat avfall, hantering av kemikalier
samt forebyggande av avfall och féroreningar vara sarskilt relevanta.

11.6 Till 2030 minska stadernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att
agna sarskild uppmarksamhet at luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat avfall.

12.4 Senast 2020 uppna miljévanlig hantering av kemikalier och alla typer av avfall under
hela deras livscykel, i enlighet med 6verenskomna internationella ramverket, samt avsevart
minska utslappen av dem i luft, vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konse-
kvenser for manniskors halsa och miljon.

12.5 Till 2030 vasentligt minska mangden avfall genom dtgarder for att forebygga, minska,
ateranvanda och atervinna avfall.

14.1 Till 2025 forebygga och avsevart minska alla slags fororeningar i havet, i synnerhet fran
landbaserad verksamhet, inklusive marint skrap och tillférsel av naringsamnen.

Cirkular ekonomi
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Fokusomrade 4
Cirkular ekonomi som drivkraft for naringsliv

och andra aktorer genom atgarder som framjar
innovation och cirkulara affarsmodeller

Fokusomrade 4 handlar om cirkulidr ekonomi som
drivkraft for ndringsliv och andra aktérer genom at-
girder som frimjar innovation och cirkuldra affirs-
modeller. For att stilla om till en cirkular ekono-
mi behéver fokus sittas pa att vidta atgdrder som
okar foretagens incitament och férmaga att stél-

la om till affirsmodeller som ir cirkuldra. Det kan
ocksa handla om att genom innovation skapa helt
nya affirsmodeller som bland annat innebir att sélja
funktioner och tjinster. I en cirkuldr ekonomi kan
foretagen dessutom producera produkter med lingre
livslingd, som gir att reparera och modernisera.

Arbetet med att frimja en gron finansmarknad for
hallbara investeringar, inte minst inom EU, ar vik-
tigt f6r omstallningen till cirkulidra affirsmodeller.

I kommande handlingsplaner kommer regeringen
att presentera konkreta styrmedel och atgirder som
okar foretagens incitament att stilla om sina afférs-
modeller och som bidrar till att nya féretag med cir-
kulira affirsmodeller och industriell symbios kan
etableras. Den 6vergripande inriktningen for dessa
forslag ges 1 punkterna pa nista sida.
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Fokusomradet cirkular ekonomi som drivkraft for naringsliv
och andra aktérer genom atgarder som frémijar innovation
och cirkulara affarsmodeller inriktas pa att:

Utforma styrmedel som bidrar till IBnsamma cirkulara affarsmodeller.

Utforma styrmedel som bidrar till 0kat utbud och efterfrdgan pa cirkuléra
produkter, tjanster, aterbruk och dtervunna material.

Effektivisera miljotillstdndsprévningen, med bibehéllet miljoskydd, for att snabba
pa utvecklingen och etableringen av hallbar produktion genom nya cirkulara
innovationer och spjutspetstekniker.

Framja forskning, innovation och teknikutveckling inom bland annat materialater-
vinning, digitalisering och sparbarhet for att underlatta for cirkulara affarsmodeller
och ett mer effektivt och cirkulart nyttjande av samhallets resurser.

Starka innovations- och naringslivsklimatet sa att fler cirkulara foretag kan vaxa
och erbjuda sina produkter och tjanster for saval hemmamarknad som export.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

TILLVAXT

12 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 15 EKOSYSTEM OCH
KONSUMTIONOCH FORANDRINGARNA BIOLOGISKMANGFALD
PRODUKTION
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Atgarder inom fokusomradet bidrar sarskilt till féljande globala mal och delmal

Agenda 2030-malen har ett antal delmal med indikatorer. For fokusomrade 4 om
cirkulara affarsmodeller och innovation bedéms delmalen om ekonomisk produktivitet,
respektive miljovanliga tekniker och industriprocesser vara sarskilt relevanta.

8.2 Uppna hogre ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk uppgradering och
innovation, bland annat genom att fokusera pa sektorer med hogt foradlingsvarde och hog
arbetsintensitet.

9.4 Till 2030 rusta upp infrastrukturen och anpassa industrin for att géra dem hallbara, med
effektivare resursanvandning och fler rena och miljovanliga tekniker och industriprocesser.
Alla lander vidtar atgarder i enlighet med sina respektive forutsattningar.

Cirkular ekonomi
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4. Prioriterade strommar i omstallningen

till en cirkular ekonomi

Sveriges vélstand ar byggt pa innovativa och framgangsrika exportforetag
som flera ganger har klarat av att férnya och stalla om produktion och
produkter i takt med att marknaderna forandrats. Sverige har darfor en
stor potential inom flera av de materialstrommar (textil, férpackningar,
plast, samt batterier och fordon) som EU-kommissionen, i sin handlings-
plan for cirkuldr ekonomi, pekar ut som de omraden dér det behovs mest
atgarder for att na de overgripande miljé- och klimatmalen.

Det dr mot denna bakgrund strategiskt viktigt att
fokusera pa dessa omraden dven i det nationella
arbetet, eftersom de innebir materialfléden med
korta produktcykler, stora volymer och lag atervin-
ningsgrad.

I det kommande nationella arbetet kommer sarskilt
plast, textil, fornybara och biobaserade ravaror, livs-
medel, bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg-
och rivningsavfall, samt innovationskritiska
metaller och mineraler att prioriteras 1 omstallning-
en till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Om
Sverige kan ligga i titen av omstillningen bedéms
forutsittningarna gynna svenskt niringsliv och
andra aktorer, och ge dem konkurrensférdelar.

Plast

Nedskripning pa land och i hav och andra negativa
miljoeffekter, som svarigheten att materialatervin-
na plast samt utslapp av vixthusgaser fran plastfor-
brinning, gor plasten till en av vir tids stora mil-
joutmaningar. De senaste arens globala 6kning av
engingsplastprodukter har skett parallellt med att
plastnedskripningen har 6kat. Aven fiskeredskap
bidrar till den marina nedskripningen. Den ohall-
bara anvindningen av plast behéver minska sam-
tidigt som det utvecklas och etableras anliggningar
for att materialatervinna plastavfallet. For att under-
litta materialatervinning behover produkter
designas pa ett sitt sa att plasten blir mojlig att
materialatervinna. Vidare behéver killsorteringen
av plastavfall forbittras for att 6ka plastens kvalitet
1 materialatervinningen.
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Textil

I Sverige konsumeras ungefir 15 kg textil per per-
son och ar. Av dessa gir cirka 8 kg till férbrinning
och cirka 3 kg ateranvinds av vilgorenhetsorgani-
sationer. Resterande cirka 3 kg ackumuleras (till ex-
empel i en garderob) eller hanteras pa andra satt dar
det dr svart att mita mingderna. Textilavfallsflode-
na dr viktmissigt sma, men de har stor miljépaver-
kan. Produktion av ny textil ger upphov till cirka 15
kg koldioxid per kg textil. Tillverkningen forbru-
kar stora méingder vatten, energi och kemikalier och
utgor en risk for savil miljon som ménniskors hilsa.
Det finns ett behov av att optimera anvindning
och ateranvindning av textil ur ett miljéperspektiv.
Nya kostnadseffektiva metoder for textilatervinning
behover utvecklas f6r att mojliggéra materialater-
vinning av den textil som inte limpar sig for ater-
anvandning. Nya textilier bér dessutom designas
for dteranvindning och/eller materialdtervinning.
Ytterligare steg som gor det enklare f6r hushall att
atervinna och aterbruka ska tas, bland annat genom
att producentansvar for textilier inférs. Mojliga
tramkomliga vigar for att kraftigt 6ka aterbruk och
materialatervinning av textilier ska prévas dir bran-
schen och ideella aktorer involveras.

Fornybara och

biobaserade ravaror

Sverige har god tillgang till férnybara resurser, tek-
nisk spetskompetens och industriell infrastruktur
vilket ger utmarkta forutsittningar att utveckla en
cirkuldr och biobaserad ekonomi i varldsklass. Bio-
baserade produkter och bioenergi kan ersitta fossila
alternativ i manga tillimpningar; for de andra prio-



riterade strommar som beskrivs hir giller det inte
minst plast, textil och byggprodukter. Exempelvis
ar produkter baserade pa papper och kartong idag
alternativ till fossilbaserad plast i méanga tillimp-
ningar. For att minska klimat- och miljépaverkan ar
det viktigt att &ven biobaserade material atervinns.
Pappersfiber slits dock vid anvindning och atervin-
ning och behover vartefter ersittas med nya fiber.

I och med att dven biobaserade produkter och bio-
energi medfor viss miljopaverkan behéver bioeko-
nomin utvecklas pa ett sitt som dr férenligt med
arbetet for att na andra milj6- och samhillsmal och
med hinsyn till konsekvenserna for kolsinkor 6ver
tid. Regeringen avser att ta fram en svensk bioeko-
nomistrategi tillsammans med de grona naringar-
na, vilket bidrar till 6kad tillgang till biomassa och
sysselsittning i hela landet och skapar milj6- och
klimatnytta. Den nationella strategin ska vara vil
forankrad 1 vetenskaplig kunskap om bland annat
ckosystemtjinsternas betydelse f6r samhillet och
frimja samverkan mellan staten, universitet och
hogskolor och niringslivet for att underlitta de om-
stillningar som kravs.

Omstillningen till en samhillsnyttig, cirkuldr och
biobaserad ekonomi férutsitter ett aktivt deltagande

fran samhallsaktérerna samt forskning och innova-
tion lings hela virdekedjan.

Svensk livsmedelsproduktion dr vid en internationell
jamforelse forhallandevis resurseffektiv samt milj6-
och klimatvinlig (Jordbruksverket, rapport 2019:9).
Av de vixthusgasutslipp som orsakas av svensk livs-
medelskonsumtion sker 75 procent utomlands
(Naturvardsverket 2018, rapport 6842). Okad svensk
livsmedelsproduktion kan dirmed bidra till ligre glo-
bal klimatpaverkan i de fall den ersitter importerade
livsmedel med stérre klimatpaverkan. Produktionen
av den mat som slings i Sverige beriknas ge upphov
till uppskattningsvis 2 miljoner ton koldioxid.
Produktion av mat kan dven ge upphov till andra
miljéproblem sisom 6vergédning och rester av vaxt-
skyddsmedel i miljon. Livsmedelssektorn dr ocksa

en av de mest vattenkrivande sektorerna. Genom att
minska livsmedelsavfallet, samt frimja utvecklingen
och anvindningen av svenska livsmedel, som dr min-
dre resurs- och miljokrivande, kan betydande milj6-
vinster uppnas. Den nationella livsmedelsstrategin
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med sikte mot ar 2030 omfattar hela livsmedelsked-
jan. Etappmal f6r minskat matsvinn kommer tas
fram inom ramen f6r miljdmalssystemet.

Bygg- och fastighetssektorn
inklusive bygg- och rivningsavfall

Bygg- och fastighetssektorn star for cirka 20 procent
av Sveriges konsumtionsbaserade utslipp. Genom
att anvinda fastighetsbestindet mer effektivt kan
miljopaverkan minskas fran sektorn. I byggnads-
och rivningssektorn uppstar stora miangder blandat
avfall som 1 hégre grad skulle kunna ateranvindas
och materialdtervinnas. Sektorn ger dessutom upp-
hov till betydande mingder farligt avfall. For att pa
sikt forbittra hanteringen kravs att byggmaterialet
tillverkas sa att det gar att separera och sortera, att
innehallet av farliga amnen begransas och att infor-
mationen om vilka material och byggprodukter som
byggts in 1 en byggnad gors tillginglig.

Innovationskritiska metaller
och mineral

Innovationskritiska metaller och mineral ar ett
urval av metaller och mineral som bedéms som kti-
tiska for milj6- och teknikinnovationer. Det handlar
bland annat om sillsynta jordartsmetaller och andra
material som visserligen oftast anvinds i sma méng-
der men icke desto mindre dr nddvindiga for till ex-
empel vindkraftverk, elbilsbatterier och andra pro-
dukter som kommer att 6ka nar varlden stiller om
till fossilfrihet. Utvinningen av dessa metaller och
mineral 4r inte bara energikrivande utan foérknippas
ocksa ofta med problem f6r miljé och minskliga
rittigheter vid brytningen. Genom sin koncentra-
tion till ett fatal linder skapar brytningen dessutom
sarbarheter i leverantérskedjorna. Cirkulira 16sning-
ar for dessa metaller och mineral dr darfor angeldg-
na av flera skal.

Atervinning av innovationskritiska metaller och mi-
neral fran bland annat gruvavfall och uttjinta kon-
sumentprodukter dr ett vixande alternativ till pri-
mir brytning. Aven om den ékade globala
efterfragan pa sidana metaller innebir att ocksa
atervinningen 6kar, sa kommer den globala efter-
fragan dnda att 6verskrida tillgaingen pa dtervunnet
material under ling tid. Andelen innovationskritis-
ka mineral och metaller som atervinns dr generellt
dock fortfarande lag, ofta under en procent.

Nir det giller innovationskritiska metaller och
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mineral dr batterier och elektriska produkter tva
strémmar som ar sirskilt intressanta for okad ater-
anvindning och dtervinning. Aven gruvavfall fran
tidigare gruvbrytning har identifierats som potenti-
ella kallor f6r innovationskritiska metaller och mi-
neral i Sverige, exempelvis sillsynta jordartsmetaller.
Elektrifieringen av samhillet innebir en ¢kad an-
vindning av batterier inte minst i transportsek-
torn. Aven om cirkulira affirsmodeller, exempelvis
dar bilar delas, kan bidra till att minska behovet sa
ar det ocksa viktigt att sikerstilla att batterier kan
ateranvindas och dtervinnas. EU-kommissionen
avser att revidera batteridirektivet som en del i om-
stallningen till en cirkuldr ekonomi.

Insamlingen av elavfall i Sverige ligger pa en rela-
tivt hog niva, och dven om trenden ir nedatgaende
finns det potential att 6ka insamlingen ytterligare,
speciellt av smaelektronik. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska ta fram ett forslag ett pantsystem
for sméelektronik for att 6ka insamlingen och ater-
vinningen av elavfall. Utformningen av produkter-
na har stor betydelse f6r mojligheterna att minska
milj6paverkan frin den 6kade mingden elektriska
produkter i samhillet.



5. Centrala aktorer i omstaliningen

till en cirkular ekonomi

For att en omstillning till en cirkuldr ekonomi ska
lyckas maste alla aktérer delta samt utvecklingen ske
genom samverkan och bred mobilisering.

Politiken

Riksdag och regering beslutar om lagstiftning och styr-
medel och foretrider Sverige med ett aktivt delta-
gande 1 EU och 1 internationella samarbeten for att
frimja utvecklingen mot en cirkulir ekonomi som
bidrar till att na miljé- och klimatmalen.

Regeringens roll dr att skapa forutsittningar f6r

det goda arbete som redan sker inom regioner och
kommuner, 1 naringsliv, universitet och hgskolor
och civilsamhille. Centralt ir att skapa lingsiktiga
och teknikneutrala styrmedel, inklusive lagstiftning,
som frimjar arbetet mot en cirkuldr ekonomi.
Regeringen ska ocksd inspirera till férdjupad sam-
verkan mellan aktorer 1 olika sektorer och branscher
sa att de ska kunna fortsitta att bidra till vilstand
och sysselsittning genom hallbara 16sningar pa
samhillsutmaningar — lokalt, regionalt, nationellt

och globalt.

EU har en viktig roll for att skapa férutsittningar
for en cirkular omstillning pa EU:s gemensamma
marknad. Mycket av den lagstiftning som reglerar
ekodesign, kemikalier, avfall med mera beslutas pa
EU-niva.

Naringsliv

Foretag, inklusive tillverkande industrier i nirings-
livet, liksom berorda branschorganisationer, bidrar
1 omstillningen till en cirkuldr ekonomi genom till
exempel nya cirkuldra affirsmodeller samt hallbar
produktdesign och produktion. Niringslivet har
genom bade storforetag och sma och medelstora
foretag en viktig roll f6r anvindandet och utveck-
lingen av befintliga och nya innovativa l6sningar

och teknikutveckling, samt for innovation generellt
som mojliggér omstillningen till en cirkulér
ekonomi med giftfri och fossilfri produktion och
konsumtion.

Regeringen samverkar med ndiringslivet for att frimja
omstillningen till en cirkuldr ekonomi och bidra
till att na milj6- och klimatmalen samt malen i

Agenda 2030.

Delegationen for cirkuldr ekonomi ir regeringens rad-
givande organ med uppgift att vara ett kunskaps-
centrum och en samordnande kraft f6r naringslivets
omstillning till en cirkulir ekonomi. Den ska dven
identifiera hinder och fungera som en katalysator.

Fossilfritt Sverige samlar branschforetridare for att
formulera branschataganden och identifiera atgir-
der som regeringen behéver genomfora.

Regeringens strategiska samwverkansprogram Ndringslivets
klimatomstillning samlar nyckelpersoner fran narings-
livet, akademin, civilsamhaillet och den offentliga
sektorn for att bidra till gemensamma insatser och
samverka om I6sningar som bidrar till klimatom-
stillningen och det riksdagsbundna 2045-malet,
genom bland annat en omstillning till en cirkuldr
ekonomi. Aven samverkansprogrammen Nirings-
livets digitala strukturomvandling samt Kompe-
tensforsorjning och livslangt lirande bidrar till att
skapa forutsittningar for cirkulir ekonomi.

Nationella innovationsradet ir regeringens radgivande
organ for att med innovation bidra med l6sningar
pa de stora samhillsutmaningarna och verka for ett
lingsiktigt konkurrenskraftigt och hallbart Sverige.

Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet)
arbetar for att skapa goda forutsittningar for

Cirkular ekonomi 29



innovation och konkurrenskraft samtidigt som
utvecklingen och spridningen av ny teknik sker
tryggt, sikert och med ett langsiktigt samhalls-
perspektiv.

Offentlig sektor

Offentlig sektor bestaende av staten, regionerna,
linsstyrelserna och kommunerna har en viktig roll i
omstillningen till en cirkuldr ekonomi. De offentliga
aktoérerna kan bland annat bidra genom den
offentliga upphandlingen, samt genom att vara aktiva
parter och behovsigare 1 innovationsprojekt och i
samarbeten dar utveckling av nya l16sningar sker.
Dirtill har flera statliga myndigheter ansvar fér och
driver insatser inom specifika omraden som bidrar
till omstdllningen till en cirkuldr ekonomi. Nedan
presenteras nagra av de myndigheter som ér centrala
for att frimja omstillningen.

Naturvardsverket vigleder om hur avfall 1 stérre
utstrickning kan férebyggas respektive utnyttjas
som en resurs samt ska verka for en omstillning till
en cirkuldr ekonomi. Kemikalieinspektionen arbetar
med att fasa ut sirskilt farliga amnen och minska de
negativa effekterna av farliga amnen sa att fler och
mer materialfléden kan cirkuleras som en resurs i
stillet fOr att energiatervinnas eller deponeras.

Tillvixctverket stodjer regionerna och Gotlands kom-
muns arbete med hallbar affirsutveckling hos sma
och medelstora féretag med koppling till bland
annat cirkulir ekonomi. Ierker for innovationssys-

tem (Vinnova) bidrar till att stirka Sveriges innova-
tionsférmaga for hallbar tillvixt framférallt genom
att finansiera forsknings- och innovationsprojekt.
Upphandlingsmyndigheten vigleder om méjligheten att
frimja cirkularitet och hallbarhet i de offentliga
upphandlingarna. Statens energinyndighet ansvarar for
atgirder inom energieffektivisering, energimarkning
och eko-design. Konsumentverket vigleder konsumen-
ter om hur de kan bidra till hallbar konsumtion.
Formas (Forskningsridet for miljo, areella ndringar och sam-
hdllsbyggande) ir ett forskningsrad for hallbar utveck-
ling som finansierar forskning och innovation inom
miljo, areella nidringar och samhillsbyggande.

Universiteten, higskolorna och forskningsinstituten bedriver
forskning som kan bidra till en cirkuldr omstillning,
V'L Svenska Miljoinstitutet, Kungliga Vetenskapsaka-
denrien, Research Institutes of Sweden AB (RISE),

Svenska skogsbrukels forskningsinstitut (Skogforsk) och
Stockholm Environment Institute (SEI) r forskningsin-
stitut som pa olika sitt bedriver verksamhet for att
frimja omstillningen till en cirkuldr ekonomi.
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Konmmmunerna ir en viktiga aktorer pa avfallsomradet
och bidrar 1 hog grad till omstillningen till en
cirkuldr ekonomi bland annat genom information,
innovation och teknikutveckling fér att frimja en
avfallshantering som bidrar till cirkuldra och fossil-
fria materialfloden. Kommunerna kan pa detta sitt
underlitta f6r hushillen och verksamheterna, inklu-
sive de kommunala verksamheterna, att bidra till en
cirkuldr ekonomi. Vidare har kommunerna ocksa
huvudansvaret f6r fysisk samhillsplanering och
bebyggelseutveckling vilket kan ha stor betydelse
for minniskors forutsittningar att bidra till en
cirkuldr ekonomi. Regionerna och Gotlands kommun
har i uppgift att utarbeta, faststilla och genomféra
en regional utvecklingsstrategi som dven kan omfatta
omstillningen till en cirkuldr ekonomi.

Privatpersoner och civilsamhalle

Staten har en viktig roll i att genom incitament och
reglering frimja framvixten av cirkulira I6sningar,
men dven privatpersoner kan om de ges forutsitt-
ningar bidra till denna utveckling. Alla cirkuldra
l6sningar utvecklas inte enbart i féretagsform. De
tas dven fram i organisationer organiserade i
foreningsform eller genom samverkan direkt mellan
privatpersoner, till exempel genom féreningar som
anordnar loppmarknader och bytesdagar, idrotts-
klubbar som cirkulerar sportutrustning eller gran-
nar som delar pa verktyg och annat som anvinds
sillan. Vidare bedriver bland andra miljé- och
konsumentorganisationer verksamhet som frimjar
en cirkuldr ekonomi.
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