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Sammanfattning

Bakgrund

For den som vill starta ett foretag finns det olika féretagsformer att
vilja mellan. Ett aktiebolag kan bildas av en eller flera personer.
Karakteristiskt for aktiebolaget ir att andelarna 1 bolaget, aktierna,
normalt dr fritt 6verldtbara och kan spridas pd ett stort antal hinder.
Vidare kinnetecknas aktiebolaget av att deldgarna inte ir personligt
betalningsansvariga for bolagets forpliktelser. Detta innebir att in-
vesterare erbjuds mojlighet att finansiera affirsverksamhet utan att
de didrmed riskerar sin privatekonomi.

Som en konsekvens av dessa grundliggande principer finns i
aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) ett kapitalskydd som kan sigas
vara uppbyggt kring tre grundpelare. Dessa ir reglerna om tillskotts-
plikt vid bolagets bildande — fér privata bolag minst 100 000 kr —
och vid senare kapitalokningar, reglerna om begrinsningar 1 bola-
gets ritt att disponera over tillskjutet eller upparbetat kapital samt
reglerna om tvingslikvidation. Bestimmelserna har ansetts vara av
stor betydelse for borgenirsskyddet, men dven fér aktiedgarna sjilva
genom att kapitalanskaffning underlittas. Det har dven angetts att ett
minsta lagstadgat krav pd aktiekapital krivs som en form av serio-
sitetsspirr for anvindningen av aktiebolagsformen, innebirande att
den som vill anvinda sig av aktiebolagsformen ska vara kapabel och
beredd att gora ett visst kapitaltillskott.

Enligt utredningsdirektiven finns det nu skil att se 6ver regle-
ringen kring aktiekapitalet. Oversynen kan ses som en del av det
regelforenklingsarbete som pdgdr i Sverige och EU 1 syfte att bl.a.
stirka féretagens konkurrenskraft.

Synen pd aktiekapitalets funktion varierar mellan olika linder. I
vissa linder liggs stor vikt vid att tillhandah8lla ett lagstadgat skydd
for bolagets intressenter och di sirskilt dess borgenirer. I andra
linder fokuseras mer pd flexibilitet och tillginglighet genom att sitta
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en storre tilltro till parternas forméga att genom avtal skydda sina
intressen. I Europa finns en trend mot sinkta eller slopade krav pd
aktiekapital f6r bolagsformer som motsvarar det svenska privata aktie-
bolaget.

For publika aktiebolag har medlemsstaterna att utforma bolags-
ritten utifrdn EG:s andra bolagsdirektiv, som innehller bl.a. ett kapi-
talkrav. Inom EU har betriffande publika aktiebolag en diskussion
pagitt kring utformningen av kapitalskyddet i direktivet. En studie
om kapitalskyddssystem och alternativ till dessa presenterades i
februari 2008." Enligt kommissionen visar studien att andra bolags-
direktivet i sin nuvarande utformning inte orsakar visentliga hinder
for foretagen och kommissionen har dirfér f6r nirvarande inte ndgra
planer pa uppféljning eller indring i direktivet. Aven om direktivet
enbart ir tillimpligt f6r publika aktiebolag sd kan utformningen av
kapitalskyddet vara av principiellt intresse dven fér privata aktie-
bolag.

I detta delbetinkande behandlas utredningens uppdrag i den del
som avser att ta stillning till om kravet pd ligsta tilldtna aktiekapital
for privata aktiebolag bor sinkas. Enligt direktiven har utredningen
att sirskilt 6verviga nivderna 50 000 kr och 20 000 kr. Ett annat alter-
nativ som utredningen har att 6verviga ir att lagen inte anger nigon
ligsta niva, dvs. att minimigrinsen for aktiekapitalet helt tas bort.
Men en sidan 16sning skulle bolagets stiftare kunna bestimma aktie-
kapitalet till 1 kr. Vi har hirutéver undersokt en 18sning innebirande
en mojlighet till successiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybild-
ning.

Delbetinkandet ir inriktat pd 6verviganden kring kapitalkravet
och vilka féljdindringar som kan bli nédvindiga vid en férindring
av detta krav. Diremot har vi inte gjort en versyn av aktiebolagens
kapitalskyddsbestimmelser utifrin ett forenklingssyfte. En sidan
oversyn kommer att géras under utredningens fortsatta arbete.

! KPMG Feasibility study on an alternative to the capital maintenance regime established
by the Second Company Law Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 and an exami-
nation of the impact on profit distribution of the new EU-accounting regime, Contract
ETD/2006/IM/F2/71.

10



SOU 2008:49 Sammanfattning

Overviaganden och forslag

o Utredningens huvudfiorslag gir ut pd att kravet i 1 kap. 5 § aktie-
bolagslagen (2005:551) pi ett minsta aktiekapital i privata aktie-
bolag sinks frdn 100 000 kr till 50 000 kr.

e Utredningen har valt att dven presentera ett alternativt forslag som
gdr ut pd att det 1 aktiebolagslagen f6r privata aktiebolag erbjuds
en mojlighet till successiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybild-
ning. Foér registrering av ett nybildat bolag ska enligt forslaget
krivas att minst en fjirdedel av aktiekapitalet inbetalats. Detta
forslag kan kombineras med en sinkning av minimikapitalet till
50 000 kr.

Huvudforslaget om sinkning av aktiekapitalet till 50 000 kr

Forslaget innebir inga andra férindringar 1 ABL dn att kravet pa
minsta aktiekapital sinks frdn 100 000 kr till 50 000 kr.

Inledningsvis kan konstateras att penningvirdets forsimring sedan
1995, di minimigrinsen for aktiekapitalet héjdes frdn 50 000 till
100 000 kr, 1 praktiken innebir att en sinkning av kapitalkravet redan
skett. Virt uppdrag gir ut pd att undersdka huruvida det dr mojligt
att dven nominellt sinka dagens lagstadgade krav om 100 000 kr samt
vilka effekter detta kan ge.

Utredningen har inte kunnat finna empiriskt st6d for att ny-
foretagandet 1 Sverige skulle 6ka pd grund av en sinkning av aktie-
kapitalet. Diremot har vi funnit att den lagstadgade miniminivin
for aktiekapitalet kan ha betydelse for den enskildes val av foretags-
form. Det ir i och for sig inte ndgot sjilvindamal att dka antalet
aktiebolag pa bekostnad av andra féretagsformer. Diremot bor dven
mindre verksamheter med ligre kapitalbehov {3 6kad valfrihet att
kunna vilja den associationsform som ir mest limplig i det enskilda
fallet. En 6kad tillginglighet till aktiebolagsformen fér mindre foretag
talar dirfor f6r att sinka dagens kapitalkrav. En sinkning av aktie-
kapitalet skulle gynna foretag vars initiala kapitalbehov inte uppgir
till 100 000 kr och dir kapitalkravet siledes ses som ett hinder att
vilja aktiebolagsformen. Det ir framfor allt friga om verksamheter
inom tjinstesektorn och da sirskilt inom sddana branscher dir inve-
steringar 1 materiella tillgdngar inte behévs 1 ndgon stérre omfatt-
ning. Flertalet nya foretag, nirmare fyra av fem, startades 2006 inom
tjinstesektorn.

11
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Ett annat argument som anférts f6r en forindring av kapital-
kravet dr en 6kande tendens inom EU att bilda bolag i andra med-
lemsstater med ligre kapitalkrav och direfter driva verksamhet genom
en filial i hemlandet. Mot bakgrund av att antalet filialer i Sverige
med bolagsregistrering i andra medlemsstater ir 18gt anser utred-
ningen att mojligheten att med en filial kringgd bestimmelserna om
minimikapital inte dr ett dvertygande argument for att ta bort eller
radikalt sinka minimigrinsen for aktiekapitalet.

En i lagen angiven minimigrins fér aktiekapitalet har den nack-
delen att det inte finns nigon koppling mellan denna mer eller mindre
slumpartat bestimda grins och det enskilda bolagets kapitalbehov
och risker med verksamheten. Genom att ta bort minimigrinsen 1
lagen skulle aktiekapitalet {8 bestimmas av aktiedgarna sjilva s3 att
detta stod 1 proportion till omfattningen och arten av verksamheten.
En lagstadgad minimigrins saknar vidare i princip betydelse foér de
borgenirer som avtalsvis kan sikra sina intressen, hir kallade anpas-
sande borgenirer. Det kan exempelvis vara friga om en leverantor
som kan kriva sikerhet genom 4tertagandef6rbehdll eller leasing eller
en kreditgivare som kan kriva personlig borgen eller annan siker-
het. Vissa borgenirer saknar dock méjlighet att genom avtal med
bolaget reglera sina mellanhavanden och dirigenom begrinsa de
risker som dr férenade med ansprik mot bolaget, hir kallade icke-
anpassande borgenirer. Det ir exempelvis friga om staten med skatte-
ansprik. Vidare kan det hinda att en borgenir av olika anledningar
— exempelvis okunnighet, bristande vilja eller bristande information
— inte kan skaffa sig relevant sikerhet. Dessa grupper har att férlita
sig till bolagets formdgenhet. Ett krav pd minimikapital kan dirfér
ha en betydelse dven om kravet, bl.a. genom att kapitalet snabbt
kan férbrukas, kan komma att vara av mindre reellt virde.

Bestimmelser om minimigrins f6r aktiekapitalet och om kapital-
skydd kan vidare ha betydelse genom att utgéra en garanti som giller
kollektivt f6r nuvarande och framtida borgenirer. Vidare kan bestim-
melserna ses som ett standardkontrakt for alla borgenirer. Detta
kan fringds av de anpassande borgenirerna i1 det enskilda fallet om
det dr 6nskvirt med hinsyn till bolagets verksamhet. I avsaknad av
bestimmelserna skulle individuella 6verenskommelser krivas 1 storre
utstrickning, vilket skulle innebira dkade transaktionskostnader for
bide de bolag och de borgenirer som triffar avtal. En férindring av
kraven i lagen kan sdledes leda till att anpassande borgenirer, sisom
kreditinstitut och leverantérer, stiller 6kade krav pd bolaget och
dess aktiedgare. Det har framkommit att bankerna férutser en 6kad

12
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anvindning av sikerheter sisom personlig borgen, 6kade krav pd
insatt kapital samt krav pd mer omfattande information frin fére-
tagaren for det fall kravet pd ett minsta aktiekapital tas bort eller
visentligen sinks.

Detta innebir siledes att fér bolag som ir i behov av kredit, frin
kreditinstitut eller andra borgenirer, skulle de lagstadgade kraven
ersittas av krav frin anpassande borgenirer. Sidana okade krav
skulle dock inte pdverka bolag utan behov av krediter.

En annan omstindighet att beakta ir kapitalkravets funktion som
seriositetsspirr. Denna spirr kan sigas syfta till dels att en blivande
foretagare ska ha en genomtinkt affirsidé som denne ir beredd att
sjilv gora en kapitalinsats for, dels att undvika att aktiebolagsformen
anvinds for oseridsa syften. Ett krav pd minimigrins f6r aktiekapi-
tal stoppar 1 och fér sig inte missbruk av aktiebolagsformen, men
kravet kan i vart fall utgora ett visst hinder f6r de personer som vill
starta ett aktiebolag i ett oseridst syfte.

Mot denna bakgrund har vi funnit att det inte, i vart fall f6r nir-
varande, finns skil att i svensk ritt ta bort minimigrinsen for aktie-
kapitalet. Diremot bér aktiebolagsformen géras mer tillginglig och
didrmed valfriheten f6r mindre féretag 6ka genom att minimigrinsen
for aktiekapitalet sinks.

Eftersom sambandet mellan kapitalkravet i aktiebolag och det
totala nyféretagandet ir oklart bér inte alltfér stora ingrepp goras i
det nuvarande systemet. Vid en avvigning mellan intresset av att
fler mindre féretag ska kunna vilja att bedriva sin verksamhet 1 aktie-
bolagsform och de olika effekter som en sinkning kan innebira har
utredningen bedémt att aktiekapitalet inte ska sinkas till ett ligre
belopp dn 50 000 kr. Detta ir en nivd som historiskt ir mycket l3g.

Anledningen till att vi hamnat vid en sinkning till 50 000 kr 1
stillet f6r 20 000 kr beror pd en bedémning av att anpassande bor-
genirers avtalsvisa krav pd ytterligare sikerheter, insatt kapital och
information skulle bli ligre vid en sinkning till 50 000 kr in till
20 000 kr. Vidare fir kapitalkravet storre betydelse f6r icke-anpas-
sande borgenirer 1 form av standardkontrakt samt generellt som en
seriositetsspirr for det fall grinsen inte sinks fér mycket. Vi har dven
beaktat att ju ligre kapitalkravet dr desto stérre ir risken for att bo-
laget hamnar i en tvingslikvidationssituation, dvs. en situation nir
hilften av aktiekapitalet dr forbrukat och styrelsen dr skyldig att agera
pd visst sitt. En sddan situation innebir ett antal krav pd bolaget och
dirmed 6kade administrativa kostnader.

13
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Det alternativa forslaget om successiv inbetalning av aktiekapitalet
vid nybildning

Vid sidan av huvudférslaget har vi valt att dven presentera ett for-
slag om férfarande vid successiv inbetalning av aktiekapitalet vid
nybildning av privat aktiebolag. I det alternativa forslaget ingdr
iven en mojlighet att samtidigt sinka minimikapitalet till 50 000 kr.

Forslaget innebir att en foérutsittning {or att ett nybildat privat
aktiebolag ska kunna registreras ir att minst en fjirdedel av aktieka-
pitalet inbetalats. Detta innebir en minsta inbetalning med 25 000 kr
for det fall minsta tilldtna aktiekapital uppgdr till 100 000 kr eller
12 500 kr for det fall minsta tillitna aktiekapital uppgar till 50 000 kr.
For obetald del av aktierna ir aktieigaren personligt betalningsskyl-
dig fram till dess full betalning erlagts. Vid 6verlitelse av en aktie
som innu inte ir betald, svarar férvirvaren, si snart denne anmilt
sig for inforing i aktieboken, for betalningen tillsammans med 6ver-
lataren. Enligt f6rslaget har stiftarna att 1 stiftelseurkunden bestimma
tidsgrins for betalning av aktiekapitalet. Nir tiden for betalning gitt
ut har styrelsen att inom en manad géra en anmilan om betalningen
till Bolagsverket. En aktie som inte betalas i ritt tid ska kunna for-
verkas. Underldten anmailan av betalning till Bolagsverket ska enligt
forslaget vidare utgora grund for beslut om tvingslikvidation.

Dagens krav pa full inbetalning av aktiekapitalet som forutsittning
for registrering har motiverats med att det ir forst nir aktiekapitalet
blivit inbetalt som borgenirerna fir nigon form av kompensation
for det bortfall av personligt ansvar {6r bolagets forpliktelser som
intriffar i och med registreringen. Detta fir dock vigas mot att en i
lag upptagen méjlighet till successiv inbetalning av aktiekapitalet
innebir att stiftarna erbjuds en storre flexibilitet vid bolagets bil-
dande, en flexibilitet som skulle kunna vara sirskilt betydelsefull i
fall diir stiftarna ir olika resursstarka. Genom att aktietecknare skulle
f3 lingre tid pd sig att betala aktiekapitalet skulle dven tillginglig-
heten till aktiebolagsformen ¢ka f6r framfor allt vissa mindre fore-
tag. Denna effekt skulle bli stérre om aktiekapitalet samtidigt sinks
till 50 000 kr.

Hiremot méste vigas att foretagets anpassande borgenirer kan
antas stilla hégre krav pd sikerheter och information fram till dess
aktiekapitalet dr helt inbetalt eller i vart fall uppgér till 50 000 kr.
Det har frin banker framkommit att kreditférsdrjningen f6r mindre
bolag skulle kunna férsimras vid detta alternativ och d3 sirskilt om
aktiekapitalet samtidigt sinks till 50 000 kr. Dessa effekter pdverkar

14



SOU 2008:49 Sammanfattning

dock inte foretag som pd grund av verksamhetens art inte har
behov av kredit frin anpassande borgenirer.

Vidare innebir det alternativa forslaget ett dkat informations-
behov och 6kade administrativa kostnader f6r de bolag som &ver-
viger en successiv inbetalning. De foreslagna bestimmelserna kan
uppfattas som kringliga. Detta ir inte en 6nskvird konsekvens uti-
frin mailet att férenkla regelverket fér mindre foretag. Hir kan
ocksd konstateras att for det fall grinsen kvarstdr vid 100 000 skulle
de foretag som idag ser aktiekapitalet som ett hinder for att vilja
aktiebolagsformen mer eller mindre vara hinvisade till den succes-
siva inbetalningen for att {3 tillgdng till aktiebolagsformen. For det
fall grinsen dessutom sinks till 50 000 kr uppkommer en storre val-
frihet f6r de minsta féretagen.

For att kunna bedéma om det alternativa forslaget, trots de ovan
angivna skilen som talar emot detta, uppfattas som positivt for
mindre féretag har vi valt att ligga fram f6rslaget, med eller utan en
sinkning av aktiekapitalet, som alternativ att bedémas under remiss-
behandlingen.

Ikrafttridande m.m.

De féreslagna dndringarna bor kunna trida i kraft den 1 juli 2009.
Privata aktiebolag som bildats fére ikrafttridandet har direfter
mojlighet att enligt gillande regelverk minska aktiekapitalet till
50 000 kr.
En utvirdering av reformen bor ske efter ndgra &r. Om man hirvid
skulle finna vervigande positiva effekter av reformen kan eventuellt
ytterligare sinkningar 6vervigas.
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Background

A person wishing to start a business in Sweden may choose between
several business vehicles. A limited liability company (Sw. aktie-
bolag) may be formed by one or more persons. One characteristic
feature of a limited liability company is that the shares in the com-
pany are normally freely transferable and can be distributed to a large
number of holders. Another characteristic of a limited liability com-
pany is that the shareholders are not personally liable for the obli-
gations of the company. This means that investors are offered the
opportunity to finance business activities without risking their
personal finances.

As a consequence of these basic principles, the Swedish Companies
Act (Sw. aktiebolagslag, SFS 2005:551) contains capital protection
rules that build on three fundamental elements. The first is the re-
quirement of a contribution of capital when the company is formed
— for private companies at least SEK 100,000 — and subsequently
when the capital is increased. The second element consists of limita-
tions on the company's ability to use contributed or generated capital
and the third of the rules about involuntary liquidation. These pro-
visions have been ascribed great significance for the protection of
creditors but also for the benefit of the shareholders themselves by
making it easier to raise capital. It has also been argued that a sta-
tutory minimum share capital is required as a form of entry barrier
for the use of the limited liability company form, so that a person
wishing to use that business vehicle has to be capable of contri-
buting a certain capital and has to be prepared to do so.

In its terms of reference for the Inquiry, the Government states
that there may now be reason to review the regulation of share
capital. The review may be considered part of the work on simpler
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regulation currently under way in Sweden and the EU, whose aims
include strengthening the competitiveness of businesses.

Views on the function of share capital vary between countries.
Certain countries place great emphasis on legislative protection of
the company’s stakeholders and especially of its creditors. In other
countries, there is greater focus on flexibility and accessibility, and
a greater trust in the ability of the parties to protect their own
interests through agreements. In Europe, there is a trend towards
lowering or abolishing requirements of minimum share capital for
company forms that correspond to the Swedish private limited lia-
bility company.

With respect to public limited liability companies, Member States
have to design their company law in the light of the EC’s Second
Company Directive, which contains a minimum capital requirement.
The design of the capital protection set out in the Second Company
Directive for public limited liability companies has recently been
the subject of discussions within the EU. A study on an alternative
to the capital maintenance regime established by the Second Com-
pany Law Directive was presented in February 2008." According to
the European Commission, the study shows that, in its present
form, the Second Directive does not cause significant obstacles to
companies. Consequently, the Commission currently has no plans
to follow up or amend the directive. Even though the directive only
applies to public limited liability companies, the principles under-
lying the design of its capital protection regime may also be of
interest to private companies.

This interim report deals with the Inquiry’s assignment to con-
sider whether the minimum capital requirements for private com-
panies should be lowered. According to its terms of reference, the
Inquiry should consider the levels of SEK 50,000 and SEK 20,000,
in particular. Another alternative that the Inquiry is to consider is
not specifying a minimum share capital requirement in the Act, i.e.
the complete removal of the minimum level. With such a solution the
founders of the company could, in principle, set the share capital to
SEK 1. Moreover, we have investigated a solution providing for the
successive payment of share capital on the formation of a company.

! KPMG Feasibility study on an alternative to the capital maintenance regime established by
the Second Company Law Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 and an examination
of the impact on profit distribution of the new EU-accounting regime, Contract
ETD/2006/IM/F2/71.
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This interim report focuses on considerations relating to the capital
requirement and the resultant changes that may be necessary if the
requirement is changed. We have not, however, reviewed the general
capital protection provisions of the Swedish Companies Act from a
simplification perspective. Such a review will be made during the
continued work of the Inquiry.

Deliberations and proposals

o The main proposal of the Inquiry is that the requirement set out
in Chapter 1, Section 5 of the Swedish Companies Act (2005:551)
for a minimum share capital in private limited companies be re-
duced from SEK 100,000 to SEK 50,000.

e The inquiry has elected to also present an alternative proposal to
amend the Companies Act to enable private companies to pro-
vide for the successive payment of the share capital on the for-
mation of the company. Under this alternative proposal, at least
a quarter of the share capital would have to be paid up before a
newly formed company can be registered. This alternative may
be combined with a simultaneous reduction of the minimum

share capital to SEK 50,000.

The main proposal for reduction of the minimum capital to SEK 50,000

The main proposal entails no other changes to the Companies Act
than a reduction of the minimum share capital requirement from
SEK 100,000 to SEK 50,000.

Initially it may be noted that, in practice, inflation since 1995, when
the minimum capital requirement was raised from SEK 50,000 to
SEK 100,000, has already resulted in a lowering of the minimum
capital in real terms. However, our assignment is to investigate
whether it is possible to also lower the present minimum capital in
nominal terms and the effects this may lead to.

The inquiry has not been able to find any empirical evidence
that the number of new businesses in Sweden would increase as a
result of reducing the share capital. However, we have found that the
statutory minimum level of share capital may be of significance for
the choice of business vehicle. It is, on the one hand, not desirable
per se to increase the number of limited liability companies to the
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detriment of other business vehicles. On the other hand, smaller
businesses with lower capital requirements should also have a
greater freedom to choose the vehicle that is most suitable in the
individual case. Increased availability of the limited liability form
for smaller businesses is therefore an argument for the lowering of
the present capital requirement. Lowering the minimum share capital
would benefit companies whose initial capital requirements do not
amount to SEK 100,000 and where the minimum share capital is
thus to be viewed as an obstacle to the selection of the limited lia-
bility company form. This primarily concerns businesses in the service
industry and particularly in industries where no great investments
in tangible assets are needed. In 2006, most new companies, almost
four out of five, were started in the service industry.

Another argument that has been advanced for a change of the
minimum share capital is an increasing tendency in the EU to form
companies in other Member States with lower minimum capital
requirements and thereafter conduct business through a branch
office in the home country. Considering that the number of branch
offices in Sweden of companies registered in other Member States
is low, the Inquiry is of the opinion that the possibility of circum-
venting the minimum share capital provisions by using a branch office
is not a convincing argument for removing or radically lowering
the minimum share capital.

A statutory minimum share capital has the disadvantage that there
is no connection between this more or less randomly determined
limit and the capital requirements and business risks of the indivi-
dual company. If the statutory minimum requirement were removed,
the share capital would be determined by the shareholders themselves
in proportion to the extent and nature of the operations. Further-
more, in principle a statutory minimum share capital is irrelevant to
the creditors who are capable of safeguarding their interests through
agreements, called ‘adjusting creditors’ here. Such creditors include
suppliers who are able to obtain security through retention of title
or leasing and creditors who are able to require personal guarantees
or other security. Some creditors are, however, unable to regulate
their transactions with the company through agreements and to
limit in the risks associated with claims on the company by doing
so. These ‘non-adjusting creditors’ include the government with its
tax claims. It is also possible that a creditor may be unable for a range
of reasons — e.g. lack of ability, will or information — to obtain
relevant security. These groups have to rely on the assets of the com-
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pany. A minimum capital requirement may therefore be of some
value, even if this value should not be exaggerated since the share
capital may quickly be consumed in the operations of the company.

In addition, provisions on a minimum share capital and capital
protection may be of significance as a collective guarantee for the
benefit of present and future creditors. Furthermore the provisions
can be viewed as a standard contract for all creditors. An adjusting
creditor may make departures from the standard contract in an
individual case if it is desirable to do so in the light of the com-
pany’s operations. In the absence of statutory provisions requiring
a minimum amount of capital, there would be an increased need for
individual agreements, which would result in higher transaction
costs for both the companies and the adjusting creditors that enter
into agreements. So a change in the statutory requirements may re-
sult in greater demands by adjusting creditors, such as credit institu-
tions and suppliers, on the company and its shareholders. Swedish
banks have indicated that if the minimum share capital requirement
is removed altogether or dramatically reduced, they foresee increased
use of security such as personal guarantees, increased demands for
capital contributions and more extensive information requirements
for the individual entrepreneurs.

Thus, if removed, the statutory requirements would likely be
replaced by contractual requirements by ad]ustmg creditors for com-
panies in need of credit from credit institutions or other creditors.
However, these increased contractual requirements would not affect
companies without a need for credit.

Another circumstance to be taken into consideration is the func-
tion of the minimum capital requirement as an entrance barrier.
This barrier may be said to be intended to ensure that an entre-
preneur has a well-developed business idea to which he is prepared
to commit capital. A second purpose of the barrier is to reduce the
risk of the limited liability form being used for illegitimate pur-
poses. A minimum capital requirement certainly does not by itself
prevent abuse of the company form but the requirement may at
least constitute a certain barrier for persons wishing to start a
limited liability company for less than honest purposes.

Against this background we have found that there is — at least at
present — no reason to remove the minimum share capital require-
ment under Swedish law. However, the limited liability company
form should be made more accessible by lowering the minimum
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share capital requirement, thus increasing freedom of choice for
smaller companies.

Given the absence of a clear connection between the capital re-
quirement for limited liability companies and the aggregate number
of new businesses, major changes to the present system should be
avoided. In weighing the interests of enabling additional businesses
to operate in the limited liability form against the presumed detri-
mental effects of a reduction of the minimum capital requirements,
the Inquiry has found that the share capital should not be lowered
to below SEK 50,000. In historical terms, this is a very low level.

Our conclusion to propose a reduction to SEK 50,000 instead of
SEK 20,000 is partially attributable to an assessment that the addi-
tional contractual demands expected from adjusting creditors for
increased security, capital contributions and information would be
not be as extensive for a reduction to SEK 50,000 as for a reduction
to SEK 20,000. Furthermore, the minimum capital requirement will
have more effect both as a standard contract for non-adjusting cre-
ditors and as a general barrier to entry if its level is not reduced too
much. We have also taken into consideration that the lower the
capital requirement is, the greater is the risk of the company entering
into an involuntary liquidation situation, i.e. a situation where half
of the share capital has been consumed, forcing the board to act in
accordance with the provisions dealing with involuntary liquidation.
Such a situation results in additional requirements on the company,
thereby increasing administrative costs.

The alternative proposal on the successive payment of share capital
when a company is formed

In addition to the main proposal we have also elected to present a
proposal to permit successive payment of the share capital on the
formation of a private limited liability company. The alternative pro-
posal also includes the possibility of a simultaneous reduction of
the minimum capital to SEK 50,000.

Under the proposal, a precondition for the registration of a pri-
vate limited liability company would be that at least a quarter of the
share capital has been paid up. This means a minimum payment of
SEK 25,000 if the minimum share capital is SEK 100,000 or
SEK 12,500 if the minimum share capital is SEK 50,000. The share-
holder will be personally liable for the unpaid shares until full pay-

22



SOU 2008:49

ment has been made. In the event of a transfer of an unpaid share,
the acquirer will be fully responsible for the payment jointly and
severally with the transferor as soon as he or she has requested that
the company enter him or her into the share ledger. Under the alter-
native proposal, the founders have to determine in the memorandum
of incorporation the time limit for payment of the share capital.
When the time for payment has expired, the Board has to notify
the Swedish Companies Registration Office within one month of
the payment. A share that is not paid up in time may be revoked
and cancelled. Under the proposal, failure to report payment to the
Companies Registration Office will also constitute a ground for a
decision on involuntary liquidation.

The present requirement of full payment of the share capital as a
precondition for registration has been justified by identifying the
full payment of the share capital as the point in time when the cre-
ditors are compensated for the absence of personal liability for the
obligations of the company that enters into effect at registration.
This must, however, be weighed against the consideration that a
statutory possibility of successive payment of the share capital will
offer the founders greater flexibility at the formation of the com-
pany, a flexibility that may be particularly significant in cases where
the founders have different financial resources. By granting the
founders a longer time to pay the share capital, access to the limited
liability form would increase primarily to the benefit of certain smaller
businesses. This effect would be greater if the share capital were
simultaneously reduced to SEK 50,000.

On the other hand, the adjusting creditors of the company may
be expected to make greater demands for security and information
until the share capital has been fully paid up or amounts to at least
SEK 50,000. Banks have indicated that the supply of credit for smaller
companies might become tighter under this alternative, particularly
if the share capital is reduced at the same time to SEK 50,000. These
effects do not, however, affect companies who do not need credit
from adjusting creditors due to the nature of their operations.

In addition, the alternative proposal will result in increased infor-
mation requirements and increased administrative costs for companies
contemplating successive payment of the share capital. Individual
entrepreneurs may view the proposed provisions as complicated. This
is not a desirable consequence in the light of the overarching goal
of simplifying the regulatory framework for smaller companies. It
may also be noted that if the minimum share capital remains at
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SEK 100,000, the businesses that now view the share capital as an
obstacle to choosing the limited liability company form would be
more or less forced to use the successive payment option in order to
have access to the limited liability company form. A simultaneous
reduction of the minimum share capital to SEK 50,000 would offer
smaller companies greater freedom of choice.

In order to assess whether, despite the drawbacks stated above,
the alternative proposal would be seen as positive for smaller com-
panies, we have elected to present a proposal with or without a
simultaneous reduction of the minimum share capital as alternatives
to be assessed during the consultation process.

Entry into force, etc

The proposed changes should be able to enter into effect on 1 July
2009.

Private companies formed before the amendments enter into effect
will be able, under present regulations, to subsequently reduce their
share capital to SEK 50,000.

The reform should be evaluated after a number of years. If the
results of the evaluation are positive, further reductions of the mini-
mum share capital may be considered.
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REFORM INNEBARANDE SANKNING

AV AKTIEKAPITALET

1 Forslag till

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom féreskrivs i friga om aktiebolagslagen (2005:551) att

1 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
53§

Om aktiekapitalet dr bestimt
1 kronor, skall det uppgi till
minst 700 000 kr.

Om aktiekapitalet ir bestimt
1 euro och har varit bestimt i
euro sedan bolaget bildades, skall
det uppga till minst det belopp 1
euro som enligt den av Euro-
peiska centralbanken di fast-
stillda vixelkursen motsvarade
100 000 kr. Har aktiekapitalet
tidigare varit bestimt 1 kronor,
skall det uppgd till minst det
belopp 1 euro som vid bytet av
redovisningsvaluta motsvarade
100 000 kr.

Om aktiekapitalet dr bestimt
1 kronor, ska det uppga till minst
50 000 kr.

Om aktiekapitalet ir bestimt
1 euro och har varit bestimt i
euro sedan bolaget bildades, ska
det uppga till minst det belopp 1
euro som enligt den av Euro-
peiska centralbanken di fast-
stillda vixelkursen motsvarade
50 000 kr. Har aktiekapitalet tidi-
gare varit bestimt 1 kronor, ska
det uppga till minst det belopp 1
euro som vid bytet av redovis-
ningsvaluta motsvarade 50 000 kr.
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I friga om publika aktiebolag giller 14 § 1 stillet f6r f6rsta och
andra styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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Forfattningsforslag

REFORM INNEBARANDE SUCCESSIV INBETALNING
AV AKTIEKAPITAL VID NYBILDNING

1 Forslag till

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen (2005:551)
dels att 2 kap. 5 och 23 §§ och 25 kap. 11§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 2 kap. 21 a och
21 b §§ och 27 a—d §§, samt nirmast fore 21a8§, 27a§, 27 b § och

27 ¢ § rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

I stiftelseurkunden skall stif-
tarna ange

1. hur mycket som skall beta-
las foér varje aktie (tecknings-
kursen), och

2. tullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum samt postadress
for styrelseledamot och revisor
samt, 1 férekommande fall, sty-
relsesuppleant, revisorssuppleant
och lekmannarevisor. Om revi-
sorn ir ett registrerat revisions-
bolag, skall dess organisations-
nummer anges.

I férekommande fall skall det
dven anges om

1. en aktie skall kunna tecknas
med ritt eller skyldighet att be-
tala aktien med annan egendom

I stiftelseurkunden ska stif-
tarna ange

1. hur mycket som ska beta-
las foér varje aktie (tecknings-
kursen), och

2. tullstindigt namn, person-
nummer eller, om sidant saknas,
fodelsedatum samt postadress
for styrelseledamot och revisor
samt, 1 férekommande fall, sty-
relsesuppleant, revisorssuppleant
och lekmannarevisor. Om revi-
sorn ir ett registrerat revisions-
bolag, ska dess organisations-
nummer anges.

I férekommande fall ska det
dven anges om

1. en aktie ska kunna tecknas
med ritt eller skyldighet att be-
tala aktien med annan egendom

! Senaste lydelse 2007:317.
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an pengar,

2. en aktie skall kunna tecknas
med ritt eller skyldighet for bo-
laget att Sverta egendom mot
nigon annan ersittning in aktier,

3. en aktie skall kunna tecknas
med andra villkor,

4. bolaget skall ersitta kost-
nader f6r bolagets bildande, och

5.ndgon pd ndgot annat sitt
skall 13 sirskilda rittigheter eller
féormaner av bolaget.

En sidan bestimmelse som
avses 1 andra stycket skall 3ter-
ges 1 sin helhet 1 stiftelseurkun-
den.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 fir inte understiga
aktiens kvotvirde. Kvotvirdet
skall dirvid beriknas pd grund-
val av bolagsordningens uppgifter
om aktiekapital och antal aktier.
Om det i bolagsordningen fére-
skrivs ett minimikapital och ett
maximikapital och ett ligsta och
hégsta antal aktier, skall berik-
ningen ske genom att det hégsta
angivna aktiekapitalet divideras
med det hogsta antalet aktier eller
det ligsta angivna aktiekapitalet
med det ligsta antalet aktier.
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an pengar,

2. en aktie ska kunna tecknas
med ritt eller skyldighet for bo-
laget att Sverta egendom mot
nigon annan ersittning in aktier,

3. en aktie ska kunna tecknas
med andra villkor,

4. bolaget ska ersitta kost-
nader f6r bolagets bildande,

5.ndgon pd ndgot annat sitt
ska 14 sirskilda rittigheter eller
férméner av bolaget, och

6. aktiekapitalet i privat aktie-
bolag ska betalas successivt samt
inom vilken tid aktierna fullt ska
betalas.

En sidan bestimmelse som
avses 1 andra stycket ska dterges
i sin helhet i stiftelseurkunden.

Teckningskursen enligt forsta
stycket 1 fir inte understiga
aktiens kvotvirde. Kvotvirdet
ska dirvid beriknas pd grundval
av bolagsordningens uppgifter
om aktiekapital och antal aktier.
Om det i bolagsordningen fére-
skrivs ett minimikapital och ett
maximikapital och ett ligsta och
hogsta antal aktier, ska berik-
ningen ske genom att det hégsta
angivna aktiekapitalet divideras
med det hogsta antalet aktier eller
det ligsta angivna aktiekapitalet
med det ligsta antalet aktier.
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Forverkande av ritt till aktie 1
privat aktiebolag

2la§

Om en aktie i ett privat aktie-
bolag inte betalas 1 ritr tid, fir
styrelsen forklara ritten till aktien
forverkad for den betalningsskyl-
dige.

Innan ritten till aktien for-
klaras forverkad, ska styrelsen upp-
mana den betalningsskyldige att
betala och underritta denne om
att rétten till aktien annars kan
forklaras forverkad.

Styrelsen ska anses ha uppfyllt
sin skyldighet enligt andra stycket
om uppmaningen har skickats till
den berittigades postadress med
rekommenderat brev. Om den be-
rédttigades postadress inte dr kind
for bolaget, ska bolaget anses ha
uppfyllt sin skyldighet, om upp-
maningen har kungjorts i

1. Post- och Inrikes Tidningar,
och

2. den eller de ortstidningar
som styrelsen bestimmer.

Sd linge en aktie som avses i
forsta stycket inte har blivit ogiltig
enligt 27d § kan styrelsen lita
ndgon annan dverta aktien och
betalningsansvaret for det teck-

nade beloppet.

215§

Belopp som betalats pd aktie
som forklaras forverkad enligt
21a§ forsta stycket dterbetalas
endast om aktien overtagits och
till fullo betalts av annan.
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23§

Bolaget far registreras endast
om

1. summan av de belopp som
enligt 5§ fjirde stycket ligst
skall betalas for de tecknade akti-
erna (bolagets aktiekapital) mot-
svarar det aktiekapital som anges
1 bolagsordningen eller uppgir
till minst minimikapitalet,

2. full och godtagbar betalning
har limnats for samtliga tecknade
aktier,

3. ett intyg visas upp frin ett
sddant kreditinstitut som avses i
17 § angdende betalning i pengar,

4. ett revisorsyttrande enligt
19 § visas upp angiende sidan
apportegendom och sddana fér-
pliktelser f6r bolaget som anges
1 stiftelseurkunden, och

5. bolagsbildningen dven i
ovrigt har skett 1 enlighet med
denna lag och annan férfattning.

30

Bolaget far registreras endast
om

1. summan av de belopp som
enligt 5 § fjirde stycket ligst ska
betalas for de tecknade aktierna
(bolagets aktiekapital) motsvarar
det aktiekapital som anges i bo-
lagsordningen eller uppgir till
minst minimikapitalet,

2.1 privat aktiebolag godtagbar
betalning har limnats for minst
en fiirdedel av samtliga tecknade
aktier,

3. 1 publikt aktiebolag full och
godtagbar betalning har limnats
for samtliga tecknade aktier,

4. ett intyg visas upp frn ett
sddant kreditinstitut som avses 1
17 § angdende betalning i pengar,

5. ett revisorsyttrande enligt
19 § visas upp angiende sidan
apportegendom och sidana for-
pliktelser f6r bolaget som anges
1 stiftelseurkunden, och

6. bolagsbildningen iven i
ovrigt har skett 1 enlighet med
denna lag och annan férfattning.

Registrering av betalning av
aktie i privat aktiebolag

Registreringsanmdlan

27a§

Senast en mdnad efter det att
tiden for betalning av aktie i
privat aktiebolag har gitt ut ska
styrelsen for registrering anmdla
till Bolagsverket hur mdnga av de
i det registrerade aktiekapitalet
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ingdende aktierna som betalats
och med wvilket belopp. Anmilan
ska dven ange hur stor del av det
registrerade aktiekapitalet som dr

till fullo betalt.
Forutsdttningar for registrering

27b§

Aktie, som avses 1 registrerings-
anmadlan, fdr registreras som till
fullo betald endast om

1. full och godtagbar betalning
har limnats for tecknad aktie,

2. ett intyg visas upp frin ett
sddant kreditinstitut som avses i
17 § angdende betalning i pengar,
och

3. ett revisorsyttrande enligt
19 § visas upp angdende betalning
med apportegendom.

Verkan av utebliven betalning

27¢§

Har full betalning varken er-
lagts for registrerat aktiekapital
eller, i forekommande fall, for regi-
strerat minimikapital som anges i
bolagsordningen, inom den enligt
5§ andra stycket 6 i stiftelsenr-
kunden angivna tiden dr 25 kap.
11 § tillimplig.

27d§

Har full betalning erlagts for
registrerat minimikapital men inte
for det registrerade aktiekapitalet
ska Bolagsverket efter att ha hort
bolaget registrera att aktickapitalet
minskats med det sammanlagda
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obetalda beloppet. De aktier som
inte dr till fullo betalda blir ogil-
tiga efter registreringen.

25 kap.
115§

Bolagsverket skall besluta att
bolaget skall gd i likvidation, om

1. bolaget inte pd foreskrivet
sitt har kommit in med anmilan
till Bolagsverket om sidan be-
horig  styrelse, verkstillande
direktor, sirskild delgivnings-
mottagare eller revisor som skall
finnas enligt denna lag,

Bolagsverket ska besluta att
bolaget ska gi i likvidation, om

1. bolaget inte pd foreskrivet
sitt har kommit in med anmilan
till Bolagsverket om sidan be-
horig  styrelse, verkstillande
direktor, sirskild delgivnings-
mottagare eller revisor som ska
finnas enligt denna lag,

2. bolaget inte till Bolagsverket har kommit in med &rsredo-
visning och revisionsberittelse enligt 8 kap. 3§ forsta stycket
drsredovisningslagen (1995:1554) eller, i fé6rekommande fall, kon-
cernredovisning och koncernrevisionsberittelse enligt 8 kap. 16 §
samma lag inom elva m&nader frin rikenskapsérets utgdng,

3. bolaget efter beslut om att
aktiekapitalet skall vara bestimt
1 kronor 1 stillet for i euro har
ett registrerat aktiekapital eller
minimikapital som inte stdr 1
dverensstimmelse med 1 kap. 5 §
eller, 1 friga om publika aktie-
bolag, 14 § och bolaget inte inom
sex minader frin det att beslutet
fick verkan har anmilt nédvin-
diga beslut om indring i bolags-
ordningen och om 6kning av
aktiekapitalet for registrering,
eller

4. bolaget pa grund av bestim-
melserna i 19 kap. 6 eller 16 § ir
skyldigt att minska aktiekapi-
talet till ett belopp som under-
stiger ligsta tillitna aktiekapital
enligt 1 kap. 5 § eller, ifriga om
publika aktiebolag, 14 §.
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3. bolaget efter beslut om att
aktiekapitalet ska vara bestimt i
kronor i stillet f6r i euro har ett
registrerat aktiekapital eller mini-
mikapital som inte stir 1 6ver-
ensstimmelse med 1kap. 5§
eller, 1 friga om publika aktie-
bolag, 14 § och bolaget inte inom
sex minader frin det att beslutet
fick verkan har anmilt nédvin-
diga beslut om indring i bolags-
ordningen och om 6kning av
aktiekapitalet f6r registrering,

4. bolaget pa grund av bestim-
melserna i 19 kap. 6 eller 16 § ir
skyldigt att minska aktiekapi-
talet till ett belopp som under-
stiger ligsta tillitna aktiekapital
enligt 1 kap. 5 § eller, ifriga om
publika aktiebolag, 14 §, eller
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Beslut om likvidation skall
dock inte meddelas, om likvida-
tionsgrunden har upphért under
irendets handliggning hos Bo-
lagsverket och avgift som har
paforts enligt 26 § har betalats.

Forfattningsforslag

5. bolaget inte till Bolagsverket
kommit in med anmilan om be-
talning av aktier enligt 2 kap.
27 a§.

Beslut om likvidation ska
dock inte meddelas, om likvida-
tionsgrunden har upphért under
irendets handliggning hos Bo-
lagsverket och avgift som har
paforts enligt 26 § har betalats.

En friga om likvidation enligt férsta stycket prévas av Bolags-
verket sjalvmant eller pd ansokan av styrelsen, en styrelseledamot,
den verkstillande direktdren, en aktieigare, en borgenir eller, 1
sddana fall som avses i forsta stycket 1, nigon annan vars ritt ir
beroende av att det finns nigon som kan foretrida bolaget.

Beslutet om likvidation giller omedelbart.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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Forfattningsforslag

2 Forslag till

SOU 2008:49

forordning om andring av aktiebolagsforordningen

(2005:559)

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen ska inféras tvd nya
paragrafer, 1 kap. 4 a och 4 b §§, samt nirmast fére 4 a § en ny rubrik

av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Betalning av aktie i privat
aktiebolag

4a§

I en anmilan for registrering
enligt 2 kap. 27 a § aktiebolags-
lagen (2005:551) ska anges vilka
aktier som betalats och med vilket
belopp. Vidare ska anges hur stor
del av det registrerade aktiekapi-
talet som dr till fullo betalt.

4b§

Vid en anmdlan som avses i
4a § ska foljande handlingar ges
in:

1. ett intyg fran ett sddant kre-
ditinstitut som avses i 2 kap. 17 §
aktiebolagslagen (2005:551) angd-
ende betalning i pengar, och

2. ett sddant revisorsyttrande
angdende apportegendom som av-

ses 1 2 kap. 19 § aktiebolagslagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Bakgrunden till uppdraget

En del av regeringens strategi f6r ekonomisk tillvixt och 6kad syssel-
sittning ir att underlitta f6r smd foretag att driva sin verksamhet
och f6r nya foretag att etablera sig. Regelverk for féretagen bedéms
kunna bli betydligt enklare och indi lika effektiva. Den svenska
regeringen satte hosten 2006 som mal att minska féretagens admi-
nistrativa kostnader' fér samtliga statliga regelverk med sammanlagt
25 procent fram till hésten 2010. Regeringens syfte ir att regelforenk-
lingsarbetet ska leda till en mirkbar férindring i féretagens vardag.’
Aven inom EU arbetas det med regelférbittringar. Europeiska ridet
har betonat att det ir viktigt att minska de administrativa bérdorna
for att stimulera Europas ekonomi, sirskilt med anledning av &ter-
verkningarna fér smd och medelstora féretag. P4 virtoppmotet 1
mars 2007 antog ridet méilet att foretagens administrativa kostnader
till f6ljd av EG:s regelverk ska minska med 25 procent till 2012.
Regeringen har tillsatt flera utredningar i syfte att se dver vilka
littnader som kan géras fér sm4 féretag inom olika regelomrdden.’
Utredningen om revisorer och revision (Ju 2006:11) har i ett del-
betinkande limnat férslag om avskaffande av revisionsplikten for
sm3 foretag (SOU 2008:32). Av relevans i ssmmanhanget ir dven
Utredningen om ytterligare férenklingar av redovisningsreglerna
(Ju 2007:07) som ska &verviga bl.a. om redovisningsreglerna, utifrdn
de mojligheter till littnader och undantag f6r smi och medelstora

! Med administrativa kostnader avses i Nuteks studier av féretagens administrativa kost-
nader, féretagens kostnader att uppritta, lagra, eller 6verféra information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, férordningar, féreskrifter och allminna rad.

2 Prop. 2007/08:1 Utgiftsomride 24, s. 41 samt En mirkbar forindring i féretagens vardag,
Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet — En redovisning av forsta steget, maj
2007.

3 Dir. 2006:96, dir. 2007:29 och dir. 2007:78.
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foretag som EG:s redovisningsdirektiv erbjuder, kan forenklas. Hir
kan ocksd nimnas Utredningen om ett samordnat insolvensfér-
farande (Ju 2007:05) som ska éverviga bla. hur férfarandet fér fore-
tagsrekonstruktion kan férbittras och samordnas med konkursfér-
farandet.

Regeringen har vidare uttalat att kravet pd aktiekapital samt frigan
om tillskapandet av en ny foretagsform med ett enkelt regelverk och
begrinsat ansvar for dgare bor ses 6ver.* Av den anledningen till-
sattes denna utredning. Utredningens huvudsakliga uppgift ir att
dverviga forenklade associationsrittsliga regler f6r framfor allt smé
aktiebolag. I detta delbetinkande behandlas dock enbart frigor kring
kapitalkravet i privata aktiebolag.

1.2 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv faststilldes genom beslut vid regeringssam-
mantride den 19 september 2007 (dir. 2007:132). Regeringens direk-
tiv dterges 1 bilagan.

Enligt direktivet ska utredaren i ett delbetinkande senast den
31 mars 2008 ta stillning till om kravet pd ligsta tilldtna aktiekapital
for privata aktiebolag bor sinkas och utarbeta nédvindiga forfatt-
ningsférslag.

En utgdngspunkt betriffande dverviganden om aktiekapitalet bor
enligt direktiven vara att svenska aktiebolag dven i fortsittningen
ska ha ett visst aktiekapital, men att detta inte bor vara hégre in
vad som ir nddvindigt f6r att det, tillsammans med vad som féljer
av annan reglering, i rimlig grad ska tillgodose férekommande bor-
genirsintressen. Vidare bor beaktas att dessa intressen kan variera
mellan olika branscher. Uppdraget enligt direktivet innebir i denna
del sammanfattningsvis att utredaren ska:

e analysera férdelar och nackdelar med gillande bestimmelser om
ligsta tilldtna aktiekapital f6r privata aktiebolag,

e overviga vilket belopp som ligsta tillitna aktiekapital for privata
aktiebolag limpligen bér bestimmas,

o sirskilt dverviga l6sningar som innebir att ligsta tillitna aktie-
kapital for privata aktiebolag bestims till 50 000 kr eller 20 000 kr
eller att lagen inte anger ndgot ligsta tillitna aktiekapital,

* Prop. 2007/08:1 Utgiftsomrade 24 s. 24 samt prop. 2006/07:1 Utgiftsomride 24 s. 26 f.
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e belysa konsekvenserna av en sinkning av ligsta tillitna aktiekapi-
tal, bl.a. f6r det allminna och i friga om skyddet fér aktiebola-
gets borgenirer,

¢ understka om en sinkning av ligsta tilldtna aktiekapital bor kom-
bineras med dtgirder for att trygga borgenirernas stillning eller
for att begrinsa eventuella andra icke dnskvirda effekter, och

o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

1.3 Uppdragets genomférande

Utredningens sakkunniga och experter har f6r de i delbetinkandet
behandlade frigorna varit kallade till fyra sammantriden.

Utredningens beskrivningar och analyser bygger bl.a. pd samtal
med samt information och underlag frin féretridare frin Bolags-
verket, Nutek, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Foretagarna,
FAR SRS, Advokatsamfundet, Svenska Bankféreningen, Institutet
for tillvixepolitiska studier (ITPS), Statistiska centralbyrin (SCB),
Niringslivets regelnimnd (NNR), Svenskt Niringsliv, Féretagar-
Férbundet, Kronofogdemyndigheten, Brottsférebyggande ridet
(Brd) och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF). Information har dven
inhimtats frin en del av de beskrivna myndigheternas och organi-
sationernas hemsidor.

Svenska Bankféreningen har anordnat ett méte med nigra av de
storsta bankerna f6r diskussion kring bl.a. eventuella konsekvenser
pa bankernas kreditgivning vid ett férindrat minimikapital.

Samrdd har skett med Utredningen om revisorer och revision,
Utredningen om ytterligare férenklingar av redovisningsreglerna
samt Utredningen om ett samordnat insolvensférfarande.

En del av arbetet har avsett kartliggning av ndgra linders lagstift-
ning och erfarenheter kring aktiekapitalet, som inhimtats genom
experter 1 respektive land. Vidare har information inhimtats frin rep-
resentanter frin den tidigare Aktiebolagsgruppen i Finland samt frdn
den danska aktiebolagskommittén. Sekreteraren har i Képenhamn
besokt sekretariatet 1 den danska aktiebolagskommittén.

37



2 Aktiebolaget som foretagsform

2.1 Inledning

For den som vill starta ett foretag finns det olika féretagsformer att
vilja mellan. Det vanligaste sittet f6r en privatperson att starta ett
foretag dr att bli enskild niringsidkare. Vid verksamhet i denna form
finns det inte ndgon klar grins mellan den personliga ekonomin
och foretagets ekonomi. Nir flera personer vill starta ett foretag
tillsammans 4r en méjlighet att vilja ett handels- eller kommandit-
bolag. I handelsbolaget finns inte nigot lagstadgat krav pd satsat
kapital, men deligarna ir personligt och solidariskt ansvariga for
foretagets skulder. I ett kommanditbolag ir minst en deligare obe-
grinsat personligt ansvarig f6r foretagets skulder och évriga ansva-
riga med satsat kapital. En annan méjlighet, nir minst tre personer
vill starta ett foretag tillsammans, ir att bilda en ekonomisk férening
dir milet ska vara att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.
I en ekonomisk férening dr medlemmarnas ekonomiska ansvar i
princip begrinsat till medlemsinsatsen. Aktiebolag kan bildas av en
eller flera personer. For att bilda ett aktiebolag krivs ett aktiekapi-
tal om minst 100 000 kr och det personliga ansvaret f6r bolagets
forpliktelser dr i1 princip begrinsat till aktiekapitalet, se nirmare av-
snitt 3.1.

I Sverige finns drygt 918 000 aktiva foretag, varav drygt en fjirde-
del utgérs av aktiebolag. I dagsliget riknas i Sverige cirka 95 pro-
cent av foéretagen som smi foretag (0-9 anstillda) och av dessa ir
cirka 74 procent enmansféretag.’

I statistiken &ver nya foretag gors skillnad mellan nyregistrerade
och nystartade féretag. Med nystartade foretag avses foretag med
helt ny verksamhet. Dirmed ingdr exempelvis inte dgarbyten, ind-
ringar av juridisk form eller andra ombildningar. Dessa ingdr dir-
emot i statistiken for nyregistrerade foretag.

! Killa: Statistiska Centralbyrin (SCB).
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Av statistik framgdr att det 2005 nyregistrerades 22 215 aktie-
bolag och 175 filialer, 2006 24 345 aktiebolag och 299 filialer samt
2007 28 864 aktiebolag och 430 filialer.” Vidare framgir av statistiken
for nystartade aktiebolag att det under 2005 nystartades 8 895 aktie-
bolag och under 2006 8 778 aktiebolag.” Den fortsatta behandlingen
i detta kapitel tar sikte pd nystartade foretag.

2.2 Nyforetagande

Nyforetagandet 1 Sverige har ¢kat de senaste &ren. Under 2006
startades 44 386 nya foretag, jimfort med 43 932 nya féretag 2005,
varav drygt 20 procent avsdg aktiebolag, 10 procent handels- eller
kommanditbolag och 70 procent enskilda niringsidkare.* Flertalet
nya féretag, nirmare fyra av fem, startades 2006 inom tjinstesektorn.
Den starka konjunkturen ir en del av férklaringen till att nyfére-
tagandet 6kat de senaste iren.’

Andelen féretagare dr dock lag 1 Sverige jimfért med andra EU-
linder. Det finns flera orsaker till detta, bide strukturella och kul-
turella. Exempelvis har anstillningsformen blivit en norm i Sverige,
vilket sannolikt pdverkat andelen foretagare. Svenskt niringsliv har
linge dominerats av industri- och storféretag och dessutom ir den
offentliga sektorn i Sverige betydligt storre in i midnga andra linder.
Allt fler féretag startas idag inom tjinstesektorn, vilket torde vara en
effekt av avregleringar inom vissa marknader samt av att kommuner
och landsting 1 allt hégre utstrickning viljer att kdpa in verksamhet
inom exempelvis skola, forskola, dldre- och handikappomsorg samt
sjukvard.®

Instillningen till féretagande bland unga 1 Sverige ir idag positiv.
Hela 76 procent av den svenska befolkningen mellan 18 och 30 ar
kan tinka sig att bli féretagare.” Detta tyder pd att det finns en
potential f6r nyféretagande. Nyforetagandet samt dven ett foretags
tillvixt- och 6verlevnadmojligheter paverkas dock av en mingd olika
faktorer. Det kan vara friga om den allminna konjunkturen samt
konkurrens och efterfrigan pd den marknad dir féretaget verkar. Det

? Killa: Aktiebolagsregistret, Bolagsverket.

3 Killa: statistik fran Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS).

* Killa: statistik frin I'TPS.

5 Arsbok 08, Nutek.

¢ Underlag frdn Nutek till utredningen, Finns det ett samband mellan en sinkning av aktie-
kapitalet och ¢kat nyféretagande, 2007-03536.

7 Arsbok 08, Nutek.
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kan vidare vara friga om faktorer som skatteregler, svirigheter att
starta respektive avsluta ett féretag, administrativ bérda, rddgivande
service, finansiering, tillvixt, arbetsmarknad samt arbetsritt, stor-
leken pd den offentliga sektorn i férhallande till den privata sektorn
samt tillgingen pi forebilder inom entreprendrskap.’ En annan
faktor ir att de offentliga trygghetssystemen idag ir utformade for
anstillda och dirfor 1 vissa ligen missgynnar foretagare.

En faktor som kan pdverka nyforetagandet ir alltsd om ett regel-
verk uppfattas som kringligt samt om detta medfér stora admini-
strativa kostnader. Hir kan nimnas att Nutek gjort en studie av
foretagens administrativa kostnader till f6]jd av associationsrittslig
lagstiftning samt utifrdn dessa resultat foreslagit vissa regelférenk-
lingar.” Av studien framgir exempelvis att reglerna i aktiebolags-
lagen innebir hga administrativa kostnader.

Overlevnadsgraden bland nystartade aktiebolag, tre &r efter fore-
tagsstart, dr cirka 81 procent vilket i jimférelse med andra foretags-
former ir drygt 16 procentenheter hogre. Aktiebolag ir ocks3 till
storre del att bedéma som tillvixtféretag.’® Det ir svirt att dra
nigra slutsatser om vad dessa skillnader mellan formerna beror pa.
Sikerligen ir det en rad faktorer som ir avgérande. En sddan kan
vara att mdnga av dem som viljer att bilda aktiebolag bestimt sig
for att satsa kapital samt driva bolaget pd heltid, medan en enskild
niringsidkare 1 stérre omfattning dven har en anstillning vid sidan
om.
Andelen kvinnor bland nya féretagare steg frdn 34 procent 2005
till 35 procent 2006. Okningen var starkast inom branschgruppen
Utbildning, hilso- och sjukvird samt andra samhilleliga och person-
liga tjinster dir nyféretagandet bland kvinnorna ékade med 17 pro-
cent. Andelen nya foretagare med utlindsk hirkomst har under de
senaste dren dkat och uppgick 2006 till 19 procent.

Valet av foretagsform kan bero pd bla. i vilken bransch fére-
taget ska verka och dirmed vilket kapitalbehov féretaget kommer
att ha. Dirutéver kan regelverket for respektive féretagsform ha
betydelse.

Nedanstiende tabell beskriver utvecklingen fér de mest férekom-
mande féretagsformerna under dren 1985 till 2006. Aktiekapitalet

% Se rapporten Nyforetagandet i Sverige, En kartliggning av policydtgirder i ett internatio-
nellt perspektiv samt kvantitativa analyser av nyféretagande i Sverige, ITPS, A2007:018.

? Niringslivets administrativa kostnader fér associationsritt, Nutek, R 2008:2.

1% Se exempelvis Uppfdljning av 2003 &rs nystartade féretag — tre &r efter start, ITPS,
$2008:001.

" Nyféretagandet i Sverige 2005 och 2006, ITPS, $2007:004.
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35000

30 000 -
25000 | o e

20000 ~

15000

10 000 4

5000 { * B L U -

hojdes 1995 fran 50 000 kr till 100 000 kr, se avsnitt 3.2, varefter
andelen aktiebolag gick ner till f6rméan fér gruppen enskilda nirings-
idkare, medan det totala antalet nystartade féretag steg. Det fore-
faller med utgdngspunkt hiri sannolikt att aktiekapitalet paverkat
valet av foretagsform.

Tabell 2.1  Antal nystartade foretag (1985 — 2006) efter juridisk form™
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I dagsliget viljer fler min dn kvinnor att driva foretag i aktiebolags-
form, 56 procent jimfért med 38 procent. For utlandsfédda smi-
foretagare ir det vanligast att verka som enskild niringsidkare.”
Dessa forhéllanden giller dven for nystartade féretag dven om bide
min och kvinnor vanligtvis viljer att starta féretagandet som enskild
niringsidkare.

12 Killa: SCB. Urvalet fér de férsta dren var jimférelsevis 1igt och bor dirfér tolkas mer for-
siktigt.

3 Kvinnors och mins féretagande, En statistisk beskrivning, Nutek, september 2006 och
Invandrares féretagande, En statistisk beskrivning av utlandsfoddas foéretagande 1 Sverige,
Nutek, september 2007.
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Tabell 2.2  Antal nystartade féretag 2006 efter kon och juridisk form'

Enskild Handels- eller . .
néringsidkare kommanditholag Aktiebolag Samtliga
Kvinna 12 637 1107 1671 15415
Man 18992 2735 6910 28 638
Bortfall 136 196 - 333

Tabell 2.3  Antal nystartade féretag 2006 efter hiarkomst och juridisk form'®

Enskild Handels- eller . .
naringsidkare kommanditbolag Aktiebolag Samtliga
Utlandsk harkomst 6 160 850 1235 8 246
Ej utlandsk harkomst 24 631 2940 7029 34 600
Bortfall 838 188 514 1540

En omstindighet som kan piverka valet av féretagsform ir alltsd
inom vilken bransch féretaget verkar. Kvinnor f6dda utomlands och
kvinnor fédda i Sverige idr etablerade i ungefir samma branscher,
frimst inom handel, hotell och restaurang, finans- och féretags-
tjinster, samt utbildning, hilso- och sjukvird samt andra tjinster.
Nir det diremot giller min sd driver utlandsfédda min 1 hégre grad
féretag inom handel, hotell och restaurang och i ligre grad inom
byggverksamhet, finans- och féretagstjinster samt tillverkning in
min fédda 1 Sverige.

2.3 Aktiekapital

I dagsliget krivs 1 ett publikt aktiebolag ett minsta aktiekapital om
500 000 kr och i ett privat aktiebolag ett minsta aktiekapital om
100 000 kr.

I december 2007 fanns det 331 917 aktiebolag registrerade 1 aktie-
bolagsregistret. Av dessa var drygt 1 100 publika aktiebolag.

Av tabellen nedan framgdr registrerat aktiekapital i svenska kronor.
Dirutéver hade 392 bolag registrerat aktiekapital 1 euro.

4 Killa: TTPS.
15 Killa: ITPS.

43



Aktiebolaget som foretagsform SOU 2008:49

Tabell 2.4  Svenska aktiebolag fordelade efter aktiekapitalets storlek i
december 2007.'¢

Aktiekapital Antal aktiebolag
100 000 268 807
100 001-499 999 35562
500 000 6 267
500 001-999 999 4435
1000 000— 16 454

Av tabellen framgar att 268 807 privata aktiebolag eller cirka 81 pro-
cent av det totala antalet bolagen hade ett aktiekapital som exakt
motsvarar lagens minimikrav, dvs. 100 000 kr.

Som framgdr nidrmare 1 avsnitt 3.2 uppgick det ursprungliga kra-
vet pd aktiekapital 1895 till 5000 kr. En hojning av kravet skedde
1973 till 50 000 kr och direfter 1995 till 100 000 kr.

Av diagrammet nedan framgir det {6r varje ar gillande kravet pd
minsta aktiekapital omriknat till det virde det skulle ha 1 2007 4rs
penningvirde enligt index. Hirav framgar bl.a. att kravet p3 ligsta
aktiekapital 1895 med en sddan omrikning uppgick till cirka
280 000 kr, kravet pd ligsta aktiekapital efter héjningen 1973 till
cirka 290 000 kr och kravet pd ligsta aktiekapital efter héjningen
1995 till cirka 115 000 kr. Vidare framgdr att realvirdet enbart under
en tiodrsperiod innan héjningen 1973 varit under 50 000 kr.

16 Killa: Aktiebolagsregistret, Bolagsverket.
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Aktiebolaget som foretagsform

Tabell 2.5 Kravet pa aktiekapital omriaknat enligt 2007 ars penningvirde
enligt index"
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2.4 Finansieringsformer

Vid start av ett féretag krivs férutom en affirsidé normalt dven ett
startkapital. Storleken pd kapitaltillskottet 1 inledningsskedet kan
variera betydligt beroende pd verksamhetens planerade omfattning
och art. Vidare kan det under féretagets fortlevnad finnas behov av
ytterligare kapital fér investeringar och tillvixt.

Ett aktiebolag kan finansieras av eget och frimmande kapital.
Eget kapital kan utgéras av aktiekapital eller andra tillskott frin
dgarna eller terinvesterad vinst samt frimmande kapital av 1n och
krediter. En utgingspunkt brukar vara att ju stoérre andel eget
kapital foretaget har desto storre 6verlevnadschans har det.

Under 2006 finansierades drygt 70 procent av de nystartade fére-
tagen med egna medel. Andelen foretag som till nigon del finansierats
med banklin uppgick till 12 procent, med stéd till start av nirings-
verksambhet till 15 procent och med medel frin slikt och vinner till
5 procent. Tabellen nedan visar férdelningen av finansieringsformer
i aktiebolag. Det kan konstateras att exempelvis drygt 20 procent

17 SCB:s lingsiktiga KPI/levnadskostnadsindex. Enligt SCB finns det en stor osikerhet med
s& linga KPI-berikningar som hir ir fallet.
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av aktiebolagen har extern finansiering i form av banklin, medan
12 procent av alla féretag har en sdan finansiering. Ett aktiebolag
kan férekomma i flera grupper, dvs. ha blandad finansiering.

Tabell 2.6  Andelar nystartade aktiebolag 2002-2006 efter finansiering!®

Finansieringsform 2002 2003 2004 2005 2006
Egna medel 60,0 59,1 63,5 65,3 68,1
Slakt/vénner 6,8 1,3 5,0 59 44
Stod till start till n&ringsverk 53 52 43 3,7 40
Banklan 21,8 23,3 20,6 20,4 19,4
Annat 6,2 5,2 6,6 4,7 41

For nystartade foretag har under senare &r banklin varit mest frekvent
inom branschgruppen Transport och kommunikation, medan finan-
siering med egna medel i storst utstrickning férekommit inom
Finansiell verksamhet och andra féretagstjinster. Under 2005 och
2006 visar statistiken inte ndgon skillnad pd andelen min respektive
kvinnor som linar medel frin banken. Diremot hade 2006 20 pro-
cent av foretagen som startades av en kvinna stéd till start av nirings-
verksamhet jimfért med 13 procent av minnen. Bland kvinnorna
finansierades 69 procent av de nya féretagen med egna medel jimfort
med 74 procent bland minnen. Bland nya féretagare av utlindsk hir-
komst var andelen nystartade féretag 2006 som bland annat finan-
sierats med medel frin slikt och vinner hégre, 11 procent, jimfort
med motsvarande andel bland féretagare med svensk hirkomst, 4 pro-
cent. Av foretagen som startades av en person med utlindsk hirkomst
erhéll 16 procent stéd till start av niringsverksamhet jamfért med
15 procent bland personer med svensk hirkomst. Fér banklin upp-
gick motsvarande andelar till 11 respektive 12 procent."”
Mojligheten att f finansiering genom banklin for ett nystartat
aktiebolag beror ofta pd en av banken gjord helhetsbedémning av
dgarna och foretaget. Bankerna bedémer det generellt som centralt
att dgarna satsar eget kapital i bolaget som en kompensation fér att
foretagaren inte blir personligt betalningsskyldig i bolaget. Dirut-
over har faktorer som affirsidé, budget, kassaflode, likviditet, dter-
betalningsférmdga samt eventuellt erbjudna sikerheter betydelse.
Exempelvis kan for det fall enbart en mindre del eget kapital liggs

18 Killa: TTPS.
Y Nyféretagandet i Sverige 2005 och 2006, ITPS, $2007:004.

46



SOU 2008:49 Aktiebolaget som foretagsform

in 1 bolaget den enskilde vara tvungen att limna personlig borgen
eller andra sikerheter.
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3 Dagens kapitalkrav i privata
aktiebolag

3.1 Huvuddragen i gillande ratt

3.1.1 Inledning

De grundliggande bestimmelserna betriffande aktiebolag finns i
aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) och aktiebolagsférordningen
(2005:559).

Ett aktiebolag kan enligt 1 kap. 2 § ABL vara antingen privat
eller publikt. Det ir stiftarna som vid bolagets bildande bestimmer
om bolaget ska vara privat eller publikt. I 26 kap. ABL finns bestim-
melser om byte av bolagskategori. Endast publika bolag har ritt att
vinda sig till allminheten foér kapitalanskaffning. Vidare inneh&ller
lagen sirskilda regler, ofta innebirande stringare krav, som enbart
ir tillimpliga pd publika bolag. Utredningens uppdrag att se éver
aktiekapitalet avser enbart privata aktiebolag.

Ett av aktiebolagets frimsta kinnetecken ir att delidgarna inte dr
personligt betalningsansvariga for bolagets forpliktelser, se 1 kap. 3 §
forsta stycket ABL. Detta skiljer aktiebolagsformen frén andra bolags-
former, t.ex. handelsbolaget. Borgenirerna miste dirfor — i den
utstrickning de inte har skaffat sig sirskild sikerhet i form av pant
eller borgen — hilla sig till bolagets formdgenhet f6r att £ ut sina
fordringar.

Kapitalskyddet i ABL ir en &terspegling av att aktieigarna inte
personligen ansvarar for bolagets skulder. Det brukar talas om vik-
ten av att en bolagsformdgenhet faktiskt skapas vid bildandet av
bolaget och 1 méjligaste man vidmakthills under bolagets existens.
Det har ocksd anforts att det dr rimligt att kriva att den som vill
anvinda sig av aktiebolagsformen ska vara kapabel och beredd att
gora ett visst kapitaltillskott. Om en féretagare inte ir beredd eller i
stind att gora en sidan kapitalinsats, bor denne inte tillitas anvinda
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aktiebolagsformen utan vara hinvisad till ndgon annan féretagsform
med personligt ansvar for foretagets férbindelser. Sammantaget avser
siledes ABL:s bestimmelser om kapitalskydd att skydda bolagsfor-
mogenheten for fordringsigarnas rikning. Det har ocksd anforts
att reglerna ytterst ir till férdel for aktieigarna eftersom de under-
littar kapitalanskaffning i bolaget.'

Med ett bolags borgenirer avses typiskt sett dess leverantorer,
banker och andra institutionella kreditgivare samt staten genom sitt
ansprik pd skatter och eventuella krav pd 16negaranti. For bolaget
kan ocksd forpliktelser uppstd pd annat sitt 4n genom avtal exem-
pelvis genom ett utomkontraktuellt skadestind. Till ett aktiebolags
borgenirer riknas dven arbetstagarna, som har ett intresse av att
det finns tickning f6r deras I6nefordringar.

Utover bestimmelserna 1 ABL finns bestimmelser inom andra
rittsomriden som verkar i borgenirernas intressen. Det dr exempel-
vis friga om olika civilrittsliga regler som syftar till att skydda tredje
man sdsom sakrittsliga regler om dganderittsférbehall eller bestim-
melser om 4tervinning och férménsritt inom obestdndsritten. Det
finns dven straffrittsliga bestimmelser som kan vara av betydelse ur
borgenirsskyddsintresse sdsom bestimmelserna i 11 kap. brottsbalken
om brott mot borgenirer m.m. Innehillet i dessa bestimmelser be-
skrivs inte nirmare.

Nedan presenteras huvuddragen av de bestimmelser 1 aktiebo-
lagslagen som berér aktiekapitalet.

3.1.2  Aktiekapitalet

En visentlig del av kapitalskyddet bestdr i att aktiebolag enligt
1 kap. 4 § ABL ska ha ett aktiekapital.

Enligt 1 kap. 5 § ABL miste aktiekapitalet fér privata aktiebolag
minst uppga till 100 000 kr eller motsvarigheten i euro. Fér publika
aktiebolag giller enligt 1 kap. 14 § ABL ett minsta aktiekapital om
500 000 kr eller motsvarigheten i euro.

Med aktiekapital avses summan av kvotvirdena f6r de aktier som
givits ut vid bolagets bildande med tilligg f6r vad som efter bolagets
bildande registrerats som 6kning av aktiekapitalet och med avdrag
for vad som registrerats som minskning av aktiekapitalet. Aktie-
kapitalet bestims vid bolagets bildande och utgér det ligsta belopp
som ska tillskjutas vid bolagsbildningen. Aktiekapitalet kan senare

! Prop. 1973:93 s. 85 {.
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bide okas och minskas, dock aldrig under minimikapitalet. Aktie-
kapitalets storlek ska enligt 3 kap. 1 § 4 ABL framg3 av bolagsord-
ningen. Det kan avse ett fast belopp eller ett minimi- och maximi-
kapital.

Bestimmelserna 1 2 kap. ABL syftar till att garantera att de som
har tecknat aktier i bolaget f6re bolagets registrering tillskjuter ett
belopp som minst motsvarar aktiekapitalet, antingen i1 form av kon-
tanta medel eller i form av annan egendom in pengar, s.k. apport-
egendom. Tillskjutna kontanta medel ska foére bolagets registrering
sittas in pd bankkonto. Pengarna fir inte lyftas f6rrin hela det belopp
som ska betalas i pengar har satts in pd kontot. Eventuell apport-
egendom ska enligt intyg av revisor ha ligst det virde som den har
dsatts och kunna vara till nytta f6r bolaget. For att bolaget ska 3
registreras krivs enligt 2 kap. 23 § ABL att full och godtagbar betal-
ning har limnats f6r samtliga tecknade aktier. Anledningen till detta
ir att borgenirerna forst nir aktiekapitalet blivit inbetalt fir nigon
form av kompensation for det bortfall av personligt ansvar fér bola-
gets forpliktelser som intriffar i och med registreringen.” Hir kan
dock noteras att det tidigare i svensk ritt varit tilldtet med successiv
inbetalning av aktiekapitalet vid nybildning, se nirmare avsnitt 3.3.

Ett aktiebolags egna kapital ir uppdelat i bundet och fritt kapital.
Aktiekapitalet hor tillsammans med uppskrivningsfond, reservfond
och kapitalandelsfond till det bundna kapitalet, se 5 kap. 14 § drs-
redovisningslagen (1995:1554) (ARL). Ovrigt kapital 4r fritt kapital.
Vad som utgér fritt respektive bundet eget kapital 1 bolaget har
exempelvis betydelse fér nedan beskrivna bestimmelser.

3.1.3  Vardeoverforing

I 17-20 kap. ABL finns bestimmelser om virdedverféring, vilka ir
en viktig del av kapitalskyddet. Med virdedverforing avses enligt
17 kap. 1 § ABL vinstutdelning, forvirv av egna aktier, minskning
av aktiekapitalet eller reservfonden f6r dterbetalning till aktieigarna,
och annan affirshindelse som medfér att bolagets férmogenhet
minskar och som inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget.
Den s.k. beloppsspirren i 17 kap. 3 § forsta stycket ABL innebir
att en virdedverforing fir dga rum endast om det efter dverforingen
finns full tickning f6r bolagets bundna kapital. Beloppsspirren ska
faststillas med utgdngspunkt i vad som vid beslutstidpunkten ir

2 Prop. 1975:103 s. 204.
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kint om férhéllandena pd balansdagen f6r den senaste faststillda
balansrikningen.

Av andra stycket framgir att dven om beloppsspirren inte med-
for hinder, fir virdedverforing endast ske om den framstir som for-
svarlig med hinsyn till de krav som verksamhetens art, omfattning
och risker stiller pd storleken av det egna kapitalet, och bolagets
konsolideringsbehov likviditet och stillning i 6vrigt.” Tanken bakom
denna s.k. forsiktighetsregel dr att aktiebolag inte ska kunna genom-
fora virdedverforingar med storre belopp idn att dess ekonomiska
stillning efter virdedverfoéringen kan anses betryggande fér fordrings-
dgarna. Hur mycket kapital som till f6ljd av f6rsiktighetsregeln méste
behillas 1 bolaget far provas utifrin férhillandena i det enskilda fallet.
En faktor som har betydelse vid denna prévning ir storleken av det
bundna kapitalet, sedd i relation till verksamhetens storlek. Ett bolag
med ett litet bundet kapital har, typiskt sett, stérre behov av att be-
halla fritt eget kapital 1 bolaget. Ju mer omfattande bolagets verk-
samhet ir, desto stérre kan behovet av en marginal i form av ett
storre eget kapital vara.* Vidare kan det vara av betydelse hur stor
andel av ett aktiebolags tillgdngar som finansierats med eget kapital.

Ett beslut om utdelning med ett belopp som inkriktar pd det
bundna egna kapitalet eller strider mot forsiktighetsregeln ir en
nullitet oavsett beslutets form och detta giller dven om bolaget vid
beslutstillfillet saknar fordringsigare. I 17 kap. 6 och 7 §§ ABL
regleras dterbiringsskyldighet samt bristtickningsansvar vid olaglig
virdedverforing. Rittsfoljderna vid olagliga forvirv av egna aktier
regleras i 19 kap ABL.

3.1.4  Kapitalbrist

I 25 kap. 13-20 §§ ABL finns bestimmelser som 3ligger bolagets
styrelse och aktieigare att agera vid tecken pd kapitalbrist 1 bolaget.
Aven dessa bestimmelser utgor en del av lagens kapitalskyddsregler.
Nir marginalen mellan tillgingar och skulder minskat till en viss
ligsta grins méste aktieigarna antingen vidta dtgirder for att stirka
bolagets stillning eller inleda en ordnad avveckling av bolaget. Det
har ansetts rimligt att sitta en grins f6r hur ldngt en verksamhet fir
fortsitta innan den i borgenirernas intresse miste avbrytas genom
likvidation. Vidare skulle bestimmelserna om minimikapital bli 1

3 Se nirmare om innebdrden av de olika rekvisiten i prop. 2004/05:85 s. 381 ff.
* Prop. 2004/05:85 s. 751.
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det nirmaste meningslésa om det vore fritt att l3ta tickningen for
aktiekapitalet sjunka hur l3gt som helst. Genom bestimmelserna till-
godoses ocksd aktieigarnas intresse av att i tid bli varskodda om
bolagets situation f6r att kunna Sverviga vilka tgirder som limpligen
bér vidtas.’

Hir kan ocksd noteras att grunden {6r bestimmelserna om tvings-
likvidation inte sdsom inom obestdndsritten tar sikte pd insolvens,
dvs. oférmiga att betala forfallna skulder, utan i stillet pd insuffi-
ciens, dvs. att skulderna éverstiger tillgdngarna.

Enligt 25 kap. 13 § ABL ska styrelsen agera nir det finns skil att
anta att bolagets eget kapital, beriknat enligt 25 kap. 14 § ABL,
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet eller nir det
vid verkstillighet enligt 4 kap. utsokningsbalken har visat sig att
bolaget saknar tillgdngar till full betalning av utmitningsfordringen.
Den f6rsta dtgird som styrelsen ir skyldig att vidta i dessa situa-
tioner ir att genast uppritta och lita bolagets revisor granska en
kontrollbalansrikning. Visar kontrollbalansrikningen att bolagets
kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet ska sty-
relsen hinskjuta frigan om bolaget ska gi 1 likvidation till bolags-
stimman (férsta kontrollstimman) i enlighet med 25 kap. 15 § ABL.
Kontrollbalansrikningen och ett yttrande av revisorn éver denna
ska liggas fram pd stimman. Om bolagsstimman inte beslutar att
bolaget ska trida i likvidation, har aktieigarna 8tta ménader pa sig att
lika kapitalbristen. Innan denna frist har 16pt ut ska en ny bolags-
stimma hillas, vid vilken en ny kontrollbalansrikning med bifogat
yttrande av bolagets revisor ska liggas fram (andra kontrollstim-
man) i enlighet med 25 kap. 16 § ABL. Om denna inte visar att det
egna kapitalet motsvarar minst det registrerade aktiekapitalet, ir
bolaget likvidationspliktigt. Om nigot likvidationsbeslut inte har
fattats inom fristen ir styrelsen enligt 25 kap. 17 § ABL skyldig att
vinda sig till domstol och begira ett beslut om likvidation.

Enligt 25 kap. 18 § ABL kan personligt betalningsansvar upp-
komma fér bolagets foretridare om dessa férsummat sina skyldig-
heter enligt 13, 15 eller 17 §§. Detta ansvar ir stringare in det skade-
stdndsansvar styrelseledaméterna har enligt 29 kap. ABL eftersom
ingen skada behéver ha uppsttt ur férsummelsen. Bestimmelsen
har till syfte att tvinga styrelsen att bevaka férindringar i bolagets
egna kapital och ingripa nir kapitalbristen blir kritisk. Vidare kan
en aktieigare som, med vetskap om att bolaget ir skyldigt att gd i

® Prop. 1975:103 5. 501, SOU 1999:36 5. 91, prop. 2000/01:150 s. 34 {.
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likvidation, deltar i ett beslut att fortsitta bolagets verksamhet bli
personligt betalningsansvarig enligt 25 kap. 19 § ABL.

Hiir kan ocks3 nimnas att det i 8 kap. 12 § ARL finns en bestim-
melse som 3ligger styrelseledaméterna och verkstillande direktéren
ett personligt betalningsansvar {6r de forpliktelser som uppkommer
for bolaget om de férsummat sin skyldighet att sinda in &rsredo-
visning och revisionsberittelse. Dirutdver finns i olika skattefor-
fattningar bestimmelser om att den som foretrider bolaget kan bli
personligen ansvarig fér bolagets skatter och avgifter, s.k. foretri-
daransvar, om dessa inte betalas 1 ritt tid.

3.1.5 Skadestand

I 29 kap. ABL finns sirskilda skadestindsregler fér bolagets olika
foretridare. Det har ansetts att det ir visentligt f6r ett fungerande
niringsliv att det finns verksamma incitament f6r foretagsledningen
i ett aktiebolag att fullgora sina skyldigheter.

Enligt 29 kap. 1 § ABL ska en stiftare, styrelseledamot eller verk-
stillande direktér som vid fullgérande av sitt uppdrag uppsitligen
eller av oaktsamhet skadar bolaget ersitta skadan. Detsamma giller
nir skadan tillfogas en aktiedgare eller ndgon annan genom 6vertri-
delse av ABL, bolagsordningen, tillimplig lag om drsredovisning eller
de sirskilda regler om prospektansvar som anges 1 29 kap. 1§ 2 st.
ABL. Motsvarande ansvar finns 1 29 kap. 2 § ABL {6r revisor, lek-
mannarevisor eller sirskild granskare. En aktieigare ska enligt 29 kap.
3 § ersitta skada som han eller hon uppsétligen eller av grov oakt-
samhet tillfogar bolaget, en aktieigare eller ndgon annan genom att
medverka till vertridelse av ABL, tillimplig lag om arsredovisning
eller bolagsordningen.

Bedémningen av uppsit och oaktsamhet, adekvat orsakssamband
mellan handling eller underl3tenhet och skadan féljer allminna skade-
stdndsrittsliga principer.

Hirutéver kan noteras att skadestdndsskyldighet dven kan intrida
enligt skadestindslagen (1972:207) exempelvis pa grund av att skada
véllats genom brottslig handling.
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3.1.6  Ansvarsgenombrott

Huvudregeln ir siledes att aktieigarna saknar personligt ansvar f6r
aktiebolagets forpliktelser. Ovan har redogjorts fér bestimmelser
som reglerar nir bl.a. aktieigare ind3 1 vissa fall kan liggas ansvar
for bolagets forpliktelser.

I rittspraxis, se framfér allt NJA 1947 s. 647, har det férekommit
att en domstol bortsett frdn huvudregeln i ABL for att 1 stillet 8ligga
aktiedgarna ett generellt ansvar f6r bolagets samtliga forpliktelser
nir ett fasthdllande av principen om aktieigarnas frihet frin person-
ligt ansvar ansetts leda till orimligt resultat, s.k. ansvarsgenombrott.

Varken i praxis eller doktrin har det fastslagits ndgon klar defini-
tion av ansvarsgenombrott i Sverige. Uttalanden i sdvil praxis som
doktrin tyder dock pd att ansvarsgenombrott kan komma i friga i
sddana fall dir ett begrinsat antal deligare driver en verksamhet
som ir osjilvstindig 1 forhdllande till deligarnas egen verksamhet
(osjilvstindighetsrekvisit), dir deligare pd ett stétande sitt anvint
bolagsformen for att minimera sin egen ersittningsskyldighet (otill-
borlighetsrekvisit) och dir bolaget utrustats med uppenbart otillrick-
ligt kapitalunderlag (underkapitaliseringsrekvisit).®

Det har 1 tidigare lagstiftningssammanhang prévats huruvida ett
generellt undantag frin den grundliggande principen att aktieigarna
inte svarar f6r bolagets forpliktelser ska inféras. Betalningsansvars-
kommittén foreslog 1 sitt betinkande Ansvarsgenombrott m.m.
(SOU 1987:59), en allmin regel om ansvarsgenombrott. Lagrddet var
dock kritiskt 1 sitt yttrande 6ver lagridsmissen och ansdg att lag-
forslaget inte borde genomfdras samt att en eventuell lagreglering
borde foregds av en férdjupad utredning. Lagrddet anférde bl.a. att
forslaget innebar undantag frin den grundliggande associationsritts-
liga principen att deligare inte ansvarar personligen 1 aktiebolag och
ekonomiska féreningar samt att denna princip ir sjilva grunden for
dessa associationsformer och avgérande {6r deras funktion i nirings-
livet. Den féreslagna lagstiftningen ansdgs kunna innebira risker
frin rittssikerhetssynpunkt genom att den grundliggande principen
om ansvarets begrinsning till det satsade aktiekapitalet 1 efterhand
skulle kunna genombrytas pd otillrickligt preciserade grunder.”

Direfter fick Aktiebolagskommittén i uppdrag att utreda och
foresld bestimmelser om ansvarsgenombrott. Kommittén utredde
frigan om ansvarsgenombrott vidare och presenterade sina slutsatser

¢ Andersson, Jan, Kapitalskyddet i aktiebolag, 5:e uppl. (2005), s. 204 ff.
7 Prop. 1990/91:198 s. 43 ff.
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hirom 1 slutbetinkandet Ny aktiebolagslag (SOU 2001:1). Kom-
mittén dvervigde olika lagstiftningsmodeller f6r ansvarsgenombrott,
men kom fram till att behovet av att lagstifta om institutet var innu
mindre in nir Betalningskommitténs f6rslag framlades samt att det
skulle vara svirt att utforma en generalklausul med bibehillen ritt-
sikerhet. Slutsatsen var dirfor att ndgot férslag om en generell regel
om ansvarsgenombrott inte skulle liggas fram. Regeringen gjorde
samma bedémning och ndgon generell regel om ansvarsgenombrott
1 ABL kom dirfér inte att inféras. Motiveringen gick bl.a. ut pd att
det dr av sirskild betydelse att inte dventyra aktiebolagsformens
anvindbarhet och attraktivitet. Att kunna tillskjuta kapital till ett
bolag, och di iven mer riskfyllda foretagsinitiativ, utan att riskera
mer dn det tillskjutna kapitalet bedémdes utgora en viktig férutsitt-
ning for niringslivets utvecklingsmdjligheter. Forsiktighet borde
dirfér rdda nir det giller att gora inskrinkningar i principen om
aktieigarnas frihet frn personligt betalningsansvar.®

3.2 Tidigare dvervaganden betraffande
aktiekapitalets storlek

Redan den forsta svenska aktiebolagslagen, 1848 4rs férordning om
lag angdende aktiebolag, forutsatte att det i aktiebolaget fanns ett
aktiekapital. Lagen uppstillde emellertid inte nigot krav pa kapitalets
storlek. Vid 6vergingen frin ett koncessionssystem” till det nuva-
rande normativsystemet i 1895 ars aktiebolagslag'® féreslogs att
aktiebolag skulle ha ett aktiekapital, eller ett minimikapital, om minst
25000 kr. Forslaget avvisades emellertid under utskottsbehand-
lingen sdsom alltfor stringt, varefter riksdagen faststillde kravet till
5000 kr."

1895 4rs aktiebolagslag kom att i en mycket kort giltighetstid.
Omkring det forra sekelskiftet framstilldes frdn olika hall énske-
mal om férindringar i lagen, bl.a. i syfte att ge allminheten bittre
skydd mot osunda bolagsforetag, att foérskaffa aktieigarna storre
trygghet mot att styrelsen missbrukade sin stillning och att &stad-
komma skydd fér minoriteten 1 aktiebolag mot fértryck frin majo-

8 Prop. 2005/05:85 s. 207 {.

? Detta innebar att Kungl. Maj:t i princip skulle granska alla férslag till aktiebolagsbildningar
och dirmed kunna bedéma om bolaget hade ett aktiekapital av tillricklig storlek.

19 Lag den 28 juni 1895 (nr 65) om aktiebolag.

"' Proposition nr 6 vid 1895 4rs riksdag, Sirskilda utskottets memorial nr 1 vid 1895 4rs
riksdag.
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ritetens sida. Med anledning dirav tillsattes 1905 en kommitté med
uppdrag bl.a. att utarbeta forslag till ny aktiebolagslag. Kommitténs
lagférslag kom dock inte att innehdlla nigot forslag pd hojning av
aktiekapitalet. I 1910 4rs aktiebolagslag' kom dirfér kravet pd ett
aktiekapital om 5 000 kr att bibeh3llas."

Cirka 40 &r senare limnades emellertid ett sidant forslag dd Lag-
beredningen i férslaget till 1944 3rs aktiebolagslag' aktualiserade en
héjning av kapitalkravet. Lagberedningen noterade att kapitalkravet
for aktiebolag 1 andra linder, exempelvis Tyskland, var visentligt
hégre dn i Sverige. Detta ansdgs emellertid vara betingat av att det i
dessa linder fanns en annan kompletterande bolagsform, 1 Tyskland
GmbH, med ett ligre kapitalkrav. Beredningen avvisade for sin del
tanken pd att 1 Sverige infora en sddan bolagsform. Lagberedningen
ansig det inte heller motiverat att genomféra ndgon annan indring
av kapitalkravet 4n som motsvarade penningvirdeférindringen under
de gingna decennierna och féreslog att kravet pd aktiekapitalets
minsta storlek skulle héjas till 10 000 kr. I propositionen till riks-
dagen foreslogs ocksd detta belopp, men riksdagen lit 5 000 kr kvar-
std som nedre grins."

En héjning av kapitalkravet 6vervigdes pd nytt av Aktiebolags-
utredningen 1 betinkandet Forslag till lag om aktiebolag m.m.
(SOU 1971:15). Utredningen ansdg en héjning nédvindig, men
menade, 1 likhet med Lagberedningen, att hojningen borde stanna
vid vad som motsvarar penningvirdeférindringen. Forslaget gick
ut pa en héjning till 20 000 kr, dock endast fér bolag som bildades
efter den nya aktiebolagens ikrafttridande. Férslaget 1 friga om
aktiekapitalets minsta storlek blev hért kritiserat. Vid remissfér-
farandet framkom nimligen att minga ansig att hinsynen till det
allminna, de anstillda och 6vriga borgenirer krivde att grinsen for
aktiekapitalets minsta storlek skulle sittas betydligt hégre dn vad
utredningen férordat. Regeringen tog intryck av remisskritiken och
foreslog att den nedre grinsen skulle bestimmas till 50 000 kr och
att hojningen, efter viss dvergingstid, dven skulle gilla ildre aktie-
bolag (prop. 1973:93). Denna nya reglering innebar i huvudsak att
ett aktiebolag vars aktiekapital den 6 juni 1973 inte uppgick till
50 000 kr, under en 6vergingsperiod hade att vilja mellan att 6ka

2 Lag den 12 augusti 1910 (nr 88) om aktiebolag.

1 Proposition nr 54 vid 1910 4rs riksdag, Lagutskottets utldtande nr 44 vid 1910 4rs riksdag.
* Lag (1944:705) om aktiebolag.

!5 Lagberedningens forslag till lag om aktiebolag (SOU 1941:8 och 9), Lagridets utldtande
&ver lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m.m. (SOU 1942:47), Forsta sirskilda
utskottets utlitande nr 1 vid 1944 &rs riksdag, Proposition nr 5 vid 1944 &rs riksdag.
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sitt aktiekapital till 50 000 kr eller att trida i likvidation. Overgings-
tiden utstricktes i omgéngar till utgdngen av 1981. Ett bolag som
vid denna tidpunkt varken hade 6kat sitt aktiekapital till 50 000 kr,
tritt 1 likvidation eller forsatts i konkurs aviérdes ur aktiebolags-
registret och var dirmed upplést. For bolagets forpliktelser svarade
direfter styrelseledaméter och verkstillande direktdr samt, i for-
hillande till sina aktieinnehav, aktieigare.

Motiveringen f6r 1973 &rs héjning av aktiekapitalet var att det
ansigs nédvindigt med en betydande kapitalinsats f6r att de som stdr
bakom bolaget och ska svara fér rérelsen ska kunna uppfylla for-
pliktelser mot anstillda, det allminna och andra borgenirer. Det
pitalades att om en féretagare inte ir beredd eller i stind att gora en
sddan kapitalinsats, borde han inte tillitas anvinda aktiebolagsformen
utan vara hinvisad till ndgon annan féretagsform dir han personligen
svarar for foretagets forbindelser.' Syftet med hojningen var alltsd
att skapa bittre garantier for att kunna ticka de olika fordringsigar-
nas behov, men ocks3 for att gora det svirare f6r oseridsa foretagare
att etablera sig i aktiebolagsformen.

Héjningen gav upphov till starka krav, framfor allt frin sma-
foretagens sida, pd att det 1 svensk lagstiftning skulle erbjudas ett
alternativ till aktiebolaget. Detta ledde till att en utredning hirom
tillsattes. 1974 ars bolagskommitté limnade 1978 sitt delbetinkan-
de Andelsbolagslag (SOU 1978:66). I betinkandet foreslogs en ny
bolagsform, andelsbolag, dir dgarna i likhet med aktieidgare inte skulle
ha nigot personligt ansvar fér bolagets forpliktelser. Den f6r aktie-
bolag gillande grinsen fér minimikapital om 50 000 kr ansdgs alltfor
hog for mindre foéretag. Efter en avvigning mellan borgenirsintresset
och intresset av att nyetableringen av f6retag inte onddigtvis skulle
forsvaras foreslogs att den nedre grinsen for insatskapitalet 1 andels-
bolag skulle vara 20 000 kr. For aktiebolag féreslogs grinsen héjas
frdn 50 000 kr till 125 000 kr. Forslagen fick omfattande kritik vid
remissbehandlingen och kom aldrig att genomféras.

Kapitalkravet héjdes dter i samband med den uppdelning i privat
och publikt aktiebolag som tridde i kraft den 1 januari 1995."
Genom lagindringen tillkom nuvarande kapitalkrav om 100 000 kr
for nybildade privata bolag och 500 000 kr f6r publika bolag. H6jning-
en av kapitalet for existerande privata bolag skulle vara genomford
senast den 31 december 1997. I samband med héjningen konstatera-

16 Prop. 1973:93 s. 85 {.
17 Prop. 1993/94:196.
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de regeringen att bestimmelserna i EG:s andra bolagsdirektiv'® om
minimikapital inte var tillimpliga pd utlindska motsvarigheter till
privata aktiebolag. Regeringen ansig att det likvil var tid att revidera
bestimmelserna om ligsta tillitna aktiekapital 1 privata aktiebolag
och angav att en héjning av grinsen for ligsta tillitna aktiekapital
skulle innebira en forstirkning av skyddet f6r borgenirerna. Det an-
fordes vidare att detta skulle komma bolagen sjilva till del eftersom
det under sidana foérhdllanden kunde antas bli littare fér bolagen
att f3 f6r rorelsen nédvindig kredit. Ytterligare motiv som anférdes
for hojningen av kapitalgrinsen var en férhoppning om att en visent-
lig héjning av aktiekapitalet skulle kunna bidra till att motverka det
missbruk av aktiebolagsformen fér olika slag av ekonomisk brotts-
lighet som ibland férekommit. Vidare konstaterades att det krav pa
aktiekapital som lades fast 1973 vid den aktuella tidpunkten pd grund
av penningvirdeférsimringen motsvarade mer dn 200 000 kr. En sidan
stor hdjning ansigs dock inte motiverad utifrdn bl.a. att detta skulle
innebira betydande svarigheter for de mindre aktiebolagen att in-
forskaffa ytterligare kapital samt att det skulle f6rsvira etablering
av nya foretag. Forslaget blev sdledes att aktiekapitalet for privata
aktiebolag skulle stanna vid 100 000 kr. Vidare foreslogs en tredrig
dvergdngsperiod for existerande bolag.

I forarbetena till den nu gillande aktiebolagslagen angavs att det
ir angeliget att aktieigarnas frihet frin personligt betalningsansvar
dven 1 privata aktiebolag balanseras av ett aktiekapital av viss storlek
och att tidigare anférda skil f6r ett aktiekapital av viss nivd alltjimt
gjorde sig gillande. Ett minimibelopp om 100 000 kr ansigs dven
fortsittningsvis utgéra en limplig avvigning mellan olika intressen."
Nigra forindringar angdende aktiekapitalets storlek féreslogs dirfor
inte.

'8 Ridets andra direktiv av den 13 december 1976 om samordning av de skyddsitgirder som
krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i foérdraget avsedda bolagen i bolags-
minnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och
indra dettas kapital, i syfte att gora skyddsitgirderna likvirdiga (77/91/EEG, EGT L 26,
31.1.1977, s. 1), senast indrat genom direktiv 2006/68/EG av den 6 september 2006 (EUT
L 264,25.9.2006, s. 32).

' Prop. 2004/05:85 s. 211 ff.
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3.3 Tidigare bestammelser om inbetalning av
aktiekapital

Enligt gillande ritt ska samtliga tecknade aktier till fullo betalas for
att bolaget ska fa registreras. I svensk ritt har dock tidigare funnits
bestimmelser om successiv inbetalning av aktiekapital vid nybildning.
Enligt 1895 4rs aktiebolag skulle aktiekapitalet senast inom ett ir
fran bolagets bildande vara till fullo betalt. T 1910 &rs aktiebolagslag
indrades tiden for full betalning till tva ir. Enligt 1944 &rs aktiebolag,
27 § samt 40—47 §§, fanns ocksd en mojlighet att gora en successiv
inbetalning av aktiekapitalet. For att bolaget skulle fi registreras
krivdes att minst hilften av aktiekapitalet erlagts genom betalning i
pengar eller med annan egendom. Vidare skulle aktierna senast inom
tvd &r frin aktiebolagets bildande vara fullt betalda. For obetald del
av aktien skulle en skuldférbindelse limnas till bolaget. Om aktien
overlits var kdparen, om denne inférdes i aktieboken som idgare,
skyldig att betala resterande belopp. En tidigare aktieigare kunde
dock i1 fall av konkurs inom tvd &r frin det att aktierna skulle
betalats bli betalningsskyldig for dterstoden. I lagen fanns vidare
bestimmelser om paféljder f6r det fall aktierna inte betalades i tid
eller efter anmaning.

Aktiebolagsutredningen féreslog i betinkandet Forslag till aktie-
bolagslag m.m. (SOU 1971:15) att bestimmelserna om successiv
inbetalning av aktiekapitalet skulle finnas kvar, dock med den
indringen att full betalning av aktierna inklusive eventuell 6verkurs
skulle erliggas inom ett &r frin bolagets registrering. Bestimmel-
serna kom dock att dndras pd sd sitt att registrering blev beroende
av att hela aktiekapitalet inbetalats. Av forarbetena framgdr att det
ansigs uppenbarligen angeliget att bolaget snarast tillférs de medel
som ska konstituera dess aktiekapital samt att erfarenheten visade
att tidigare regler pi den punkten inte varit tillfredsstillande.”® Det
patalades att det sirskilt i bolag med foérhdllandevis l3gt aktiekapital
forekom att aktiekapitalet i sjilva verket aldrig tillférdes bolaget.
Genom 6kade krav pd inbetalning av aktiekapitalet och genom skirpt
kontroll av att inbetalning verkligen dgt rum skulle en sanering kom-
ma till stdnd samt dirigenom vissa typer av skatteflyktsitgirder kunna
forsviras. Mot detta vigdes att det f6r personer med forbindelser
med bolag under bildande kunde vara férdelaktigare att bolaget kunde
registreras trots att aktietecknarna inte gjort alla nédvindiga kontanta

2 Prop. 1975:103 s. 202 ff.
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inbetalningar. Detta i stillet f6r att registreringen skulle fordréjas
dirfor att aktietecknarna var tvungna att férst samla ithop pengar.
Hinsynen till borgenirsintressena, sirskilt det allminnas skattean-
sprak, ansigs dock vara avgérande for att kriva full betalning.
Bolaget skulle siledes {3 tillitelse att upptrida i eget namn foérst nir
borgenirsintressena var fullstindigt tryggade genom att hela aktie-
kapitalet var inbetalt. Dirmed ansigs borgenirerna f3 en ersittning
for det personliga ansvar for bolagets férbindelser som faller bort i
och med registreringen.

3.4 Bakgrunden till att det nu behdvs en éversyn av
aktiekapitalet i privata aktiebolag

Frdgan om kapitalkravets betydelse ir omdiskuterad bide inom EU
och i flera medlemsstater. Nir det giller publika aktiebolag miste
EG:s andra bolagsdirektiv beaktas, vari det bl.a. finns krav pd ett
minsta aktiekapital om 25 000 euro. P4 senare tid kan dock, nir det
giller bolagsformer som motsvara det svenska privata aktiebolaget,
skonjas en viss trend i flera av EU:s medlemsstater mot sinkta eller
slopade krav pd aktiekapital. I Storbritannien har sedan linge gillt att
ett privat aktiebolag inte behdver ha mer in ett brittiskt pund i aktie-
kapital. Inte heller 1 Frankrike behéver numera ett privat aktiebolag
ha nigot minsta aktiekapital och 1 Nederlinderna har foreslagits att
kravet pd ett minsta aktiekapital ska avskaffas. Vidare har i Finland
och Spanien sinkningar av aktiekapitalet for privata aktiebolag
genomforts och i Tyskland finns ett forslag om en sidan sinkning,
se avsnitt 4.

Denna utveckling mot sinkta eller slopade krav pd minimigrins
for aktiekapitalet f6r bolagsformer som motsvarar det svenska privata
aktiebolaget kan delvis ha sin grund i den konkurrenssituation som
uppstitt efter avgdranden frdn EG-domstolen. I det s.k. Centros-
milet? faststilldes nimligen att etableringsfrihet enligt EG-férdra-
get innebdr en ritt att starta bolag i en medlemsstat med den med-
lemsstatens lagstiftning samt att bedriva hela verksamheten genom
en filial i en annan medlemsstat och dirigenom undgi tillimpning
av denna stats bestimmelser om bolagsbildning. T avgorandet
Uberseering? slogs fast att ett aktiebolag som ir bildat i ett med-

' C-212/97 Centros Ltd ./. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen [1999] EGT I-1459.
22 (-208/00 Uberseering ./. Nordic Construction Company Baumanagement GmbH
(NCC), EGT C 323, 21.12.2002, s. 12.
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lemsland som tillimpar registreringsprincipen ska betraktas som ett
aktiebolag dven i de medlemslinder som inte tillimpar denna princip,
i detta fall Tyskland. Registreringsprincipen innebir att ett bolag
anses lyda under det lands bolagsrittsliga reglering dir bolaget ir in-
registrerat oberoende av var det har sitt faktiska site. Denna prin-
cip tillimpas bl.a. 1 Storbritannien, Nederlinderna och de nordiska
linderna. Sitesprincipen innebir i stillet att ett bolag lyder under
den bolagsrittsliga lagstiftning 1 det land dir bolaget har sitt faktiska
site.

Slutligen har 1 avgorandet Inspire Art” slagits fast att medlems-
linderna inte har mojlighet att genom en sirskild reglering som
omfattar utlindska bolag paligga dessa stringare krav exempelvis i
friga om aktiekapital eller styrelseansvar mot borgenirer in vad som
giller enligt registreringslandets lag.

Efter dessa avgdranden har det allt oftare férekommit att nirings-
idkare i en medlemsstat, exempelvis Tyskland, bildar bolag med site
1 en annan medlemsstat, exempelvis Storbritannien, och sedan be-
driver verksamheten 1 hemlandet genom en filial. Syftet torde van-
ligen vara att anvinda bolagsritten i bolagets rittsliga hemvist och
pé s& vis exempelvis kringgd stringare kapitalkrav i hemlandet. Aven
i Sverige forekommer det att féretag 1 annonser erbjuder hjilp att
starta ett engelskt bolag, med minimalt kapital, med en filial i Sverige.
Hir kan dock papekas att det 1 aktiebolagsregistret for nirvarande
enbart finns drygt 300 filialer registrerade i Sverige med bolagshem-
vist 1 Storbritannien och att det totalt finns drygt 1 700 filialer.

Enligt utredningens direktiv kan de skil som talar for ett aktie-
kapitalskrav i privata bolag 1 och fér sig fortfarande gora sig gillande.
Det pitalas dock att nuvarande bestimmelser emellertid, sirskilt i
ett forenklingsperspektiv, kan utgéra ett hinder mot startande av
aktiebolag. I synnerhet kan reglerna framsti som onddigt betung-
ande f6r tjinste- och kunskapsféretag utan behov av kapitalkrivande
tillgdngar. Mot denna bakgrund finns det anledning att &verviga
om det nu dr dags att sinka kravet pd aktiekapital i privata aktie-

bolag.

» C-167/01 Kamer van Kophandel en Fabrieken voor Amsterdam ./. Inspire Art Ltd, EGT
C 275, 15.11.2003, s. 10.
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4 EG:s bolagsratt samt
aktiekapitalet m.m. i nagra
utldndska rattsordningar

4.1 EG:s bolagsratt
4.1.1 Inledning

Inom EU har under en lingre tid pigdtt ett harmoniseringsarbete
inom bolagsritten for att skapa en likvirdig, men inte nédvindigt-
vis enhetlig, bolagslagstiftning i de olika medlemsstaterna. Harmo-
niseringsarbetet bedrivs i huvudsak genom direktiv, s.k. bolags-
direktiv, som normalt ir avsedda att implementeras i de enskilda
medlemsstaterna genom nationellt bindande rittsakter. Direktiven
foreligger medlemsstaterna att uppnd vissa &vergripande resultat
inom viss tid, men reglerar inte i detalj hur detta ska ske. Till stor
del utgdr bolagsdirektiven frin att det i medlemsstaterna finns tvd
former av bolag med begrinsat dgaransvar. Bolagsdirektiven tillimpas
1 huvudsak pé de publika aktiebolagen.

Av intresse fér denna utredning ir frimst EG:s andra bolags-
direktiv," det s.k. kapitaldirektivet.

4.1.2 Regelférenkling inom EU

Som nimnts inledningsvis pdgdr inom EU ett arbete med regelfor-
enklingar i syfte att bl.a. stimulera Europas ekonomi. Kommissionen
initierade 1996 ett pilotprojekt — Simpler Legislation for the Internal

! Ridets andra direktiv av den 13 december 1976 om samordning av de skyddsitgirder som
krivs i medlemsstaterna av de 1 artikel 58 andra stycket i férdraget avsedda bolagen 1 bolags-
minnens och tredje mans intressen nir det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och
indra dettas kapital, 1 syfte att gora skyddsitgirderna likvirdiga. (77/91/EEG, EGT L 26,
31.1.1977, s. 1), senast indrat genom direktiv 2006/68/EG av den 6 september 2006 (EUT L
264, 25.9.2006, s. 32).
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Market (SLIM) — i syfte att utreda hur lagstiftningen pd den inre
marknaden ska kunna férenklas. Vid virtoppmétet 2007 beslutade
stats- och regeringscheferna, p forslag av kommissionen, att fore-
tagens administrativa kostnader till {6]jd av EG:s regelverk ska minska
med 25 procent till 2012. Hirvid betonades att minskning av admi-
nistrativa bordor dr en viktig dtgird for att stimulera Europas ekonomi
och d& sirskilt genom dess dterverkningar f6r sm& och medelstora
foretag. EU:s regelverk pd omrddena bolagsritt samt redovisning och
revision har lyfts fram som prioriterade omrdden i detta initiativ.
Kommissionen har i ett meddelande, Meddelande frin Kommissionen
om ett forenklat foretagsklimat pd omrddena bolagsritt, redovisning
och revision, KOM(2007) 394, limnat sina inledande synpunkter i
imnet samt inlett en diskussion med medlemsstaterna om hur regel-
forenkling kan ske.

P4 senare tid har alltsd innehdllet 1 vissa av de bolagsrittsliga
direktiven diskuterats utifrdn ett behov av att férenkla EU:s bolags-
ritt. Nir det giller kapitaldirektivet har frigor kring reformering och
modernisering av kapitalreglerna diskuterats. Exempelvis limnade
2004 den s.k. High Level Group of Company Law Experts, sin slut-
rapport om hur den europeiska bolagsritten bér moderniseras vari
bl.a. kapitalreglerna ingick.” Expertgruppen kritiserade kapitalreglerna
bl.a. utifrdn att aktiekapitalet inte dr anpassat till bolagens verksam-
het och dirmed inte skyddar aktiebolagens borgenirer, att aktie-
kapitalet dr ett primitivt mitt pd bolagens formiga att betala sina
skulder, att regelverket inte ir flexibelt samt kostsamt f6r féretagen
samt att det ir otillrickligt att bedéma hur stor del av bolagets till-
gingar som kan distribueras enbart utifrin drsredovisningen.

P34 uppdrag av kommissionen inleddes i september 2006 en stu-
die om ett alternativ till system om bevarande av kapital. I studien,’
som presenterades 1 februari 2008, behandlas kapitalskyddssyste-
men 1 fem medlemsstater; Frankrike, Tyskland, Polen, Sverige och
Storbritannien samt i fyra stater utanfér EU; Australien, Kanada,
USA (Kalifornien och Delaware) och Nya Zeeland. Vidare studeras
alternativa ordningar for kapitalskydd som tidigare foreslagits av
High Level Group, Rickford Group,* Lutter Group® och Dutch

? Report of the High Level Group of Company Law Experts on a Modern Regultory Frame-
work for Company Law in Europe, 4 november 2004.

3 KPMG Feasibility study on an alternative to the capital maintenance regime established by
the Second Company Law Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 and an examination
of the impact on profit distribution of the new EU-accounting regime, Contract
ETD/2006/IM/F2/71.

* Rickford, Reforming Capital, 15 EBLR (2004), sid 919 ff.

® Lutter (Ed.), Legal Capital in Europe, ECFR Special Volume 1, 2006.
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Group.® Férslagen varierar frén en partiell till en full reform av kapi-
talskyddet. Det handlar framfor allt om en reducering av aktie-
kapitalets och balansrikningens betydelse 1 borgenirsskyddet till
férman for inforandet av ett adekvat solvenstest.

Enligt kommissionen visar studien att andra bolagsdirektivet 1
sin nuvarande utformning inte orsakar visentliga hinder f6r féreta-
gen. I nuliget har dirfér kommissionen inte nigra planer pd upp-
féljning eller indring i direktivet.

Hir kan ocksd nimnas att det inom EU pdgér ett arbete med att
eventuellt inféra ett privat europabolag.

4.1.3 Andra bolagsdirektivet

Det andra bolagsdirektivet ir tillimpligt, nir det i en medlemsstat
finns tv bolagsformer utan personligt dgaransvar eller en sidan bo-
lagsform men tvd kategorier av den, pd den bolagsform/kategori
som ir avsedd for typiskt sett stora bolag med minga igare. Detta
innebir att medlemsstater som skiljer mellan publika och privata
aktiebolag ir skyldiga att tillimpa direktivet pd publika aktiebolag.

Direktivet bestdr av sju avsnitt med materiellt inneh3ll. Hir redo-
gors endast for de artiklar gillande kapitalkravet som kan vara av
intresse f6r de fragor som behandlas i detta betinkande.

Av artikel 6 framgdr att medlemsstaternas lagstiftning ska fore-
skriva att ett kapital pd minst 25 000 euro méste tecknas for att bo-
laget ska {8 bildas eller {3 tillstdnd att bérja sin verksamhet. Enligt
forsta punkten i artikel 9 méste aktier som ges ut mot vederlag d&
bolaget bildas eller far tillstdnd att borja sin verksamhet vara betalda
till minst 25 procent av det nominella beloppet eller, om sidant
saknas, av det bokférda parivirdet. Enligt andra punkten ska aktier
som har getts ut mot apportegendom vara fullt betalda inom fem ar
frin bolagsbildningen eller tillstindet att borja verksamheten.

Artiklarna 15 och 16 anger dels inom vilka ramar bolaget kan
betala ut medel till aktiedigarna, dels under vilka forutsittningar aktie-
dgare som mottagit en utbetalning 1 strid med dessa bestimmelser
ska kunna bli terbetalningsskyldiga.

Frigan kring kapitalbrist i bolaget regleras genom artikel 17. Av
forsta punkten framgdr att vid betydande forlust av det tecknade
kapitalet ska kallelse inom den tid som anges i medlemsstaternas

¢ Boschma/Lennarts/Schutte-Veenestra, Alternative Systems for Capital Protection, Final
Report, 2005.
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lagstiftning ske till en bolagsstimma, som ska préva om bolaget ska
upplésas eller om andra dtgirder ska vidtas. Enligt andra punkten
far grinsen for betydande forlust inte sittas hogre dn till hilften av
det tecknade kapitalet.

Som ovan framgir idr kapitaldirektivet inte tillimpligt pd svenska
privata aktiebolag. Det kan dock vara av visst systematiskt intresse
att inte utforma regler som skiljer sig alltfér mycket fran huvuddra-
gen i detta direktiv.

4.2 Aktiekapitalet m.m. i nagra utlandska
rattsordningar

4.2.1 Inledning

Krav pd aktiekapital har funnits 1 olika linder sedan aktiebolagslag-
stiftningens uppkomst. I Europa, sirskilt 1 de kontinentaleuropeiska
linderna, héller lagstiftaren fast vid detta krav medan man i bl.a.
Forenta staterna och Australien 1 praktiken sedan linge 6vergett
modellen med ett lagstadgat krav pa ett aktiekapital. Enligt den kon-
tinentaleuropeiska rittstraditionen ses aktiekapitalet som en garanti
for borgenirerna, medan det enligt den anglosaxiska rittstraditionen
i stillet 1 6kande grad har varit upp till féretagen och deras borge-
nirer att genom avtal komma 6verens om villkoren f6r exempelvis
kreditgivning.

Nedan redogors f6r hur kapitalkravet 1 bolagsformer utan person-
ligt betalningsansvar ser ut enligt ndgra utlindska rittsordningar samt
for nigra av linderna hur ansvaret ser ut vid kapitalbrist i bolaget.”
Genomgingen avser framforallt den bolagsrittsliga lagstiftningen
och i vissa fall nigot om insolvenslagstiftning. Nir det giller regler
till skydd fér bolagets borgenirer kan dock sidana bestimmelser, pd
samma sitt som 1 svensk ritt, dven finnas inom andra rittsomriden,
exempelvis skadestindsritt och straffritt. Detta kan innebira svarig-
heter vid jimférelser av hur borgenirsskyddet ser ut totalt sett.®

7 Avsnittet bygger delvis pd material frén de olika linderna samt pd den genomgéing av vissa
utlindska rittsordningar som 4terfinns i betinkandena Aktiebolagets kapital (SOU 1997:22)
och Likvidation av aktiebolag (SOU 1999:36). Linderna utgor ett urval av dem som brukar
undersdkas 1 aktiebolagsrittsliga utredningar och som kan vara av sirskilt intresse nir det
giller kapitalkrav.

8 Jfr. Miilbert, Peter O., A Synthetic View of Different Concepts of Creditor Protection, or:
A High-Level Framework f6r Corporate Creditor Protection, European Business Organi-
zation Law Review 2006/7 s. 363.
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4.2.2 Danmark

Aktiekapital

I Danmark finns tv bolagsformer utan personligt dgaransvar. Det
ir aktieselskab (A/S) som motsvarar det svenska publika aktiebolaget
och anpartsselskab (ApS), som motsvarar det svenska privata aktie-
bolaget.

Aktieselskab regleras genom lov om aktieselskaber, lov nr. 370
af 13. juni 1973. I samband med Danmarks intride 1 EU 1972 till-
skapades bolagsformen anpartssselskab som reglerades i anparts-
selskabsloven af 1973. T syfte att férenkla bestimmelserna skedde
en omfattande revidering for anpartsselskaber genom lov om anparts-
selskaber nr. 378 af 22. maj 1996. En av anledningarna till indring-
arna i anpartsselskabsloven var att det visade sig nédvindigt att sinka
det d3 gillande kapitalkravet om 200 000 danska kronor.

Ett aktieselskab ska ha ett i bolagsordningen angivet aktiekapital
som inte fir vara ligre in 500 000 danska kronor. Ett anpartsselskab
ska, efter den sinkning som gjordes 1996, ha ett s.k. anpartskapital
om minst 125 000 danska kronor. Anpartskapitalet samt eventuell
overkurs ska vara till fullo inbetalt innan bolaget kan registreras.
Dessa bestimmelser har framfér allt motiverats med hinsynen till
bolagets borgenirer.

Atgirder vid kapitalbrist

Om hilften av aktiekapitalet gdtt forlorat ankommer det pa styrelsen
att inom sex mdinader sammankalla en bolagsstimma och att vid
denna dels limna en redogérelse f6r bolagets ekonomi, dels foresld
dtgirder som bor vidtas. Bestimmelserna dr inte sanktionerade pd
annat vis in genom det skadestindsansvar som generellt vilar sty-
relsens ledaméter. Skulle bolagsstimman inte besluta om 4tgirder
for att komma till ritta med kapitalbristen eller inte genomféra dessa
tgirder inom en av Erhvervs- och Selskabsstyrelsen faststilld tids-
frist kan myndigheten besluta om upplésning av bolaget. Bolaget
kan dock beviljas en lingre tidsfrist under vilken en sanering av
bolagets finansiella situation ska ske.
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Pigiende utredningsarbete

Sedan 2006 arbetar en sirskild kommitté p& uppdrag av @konomi-
og Erhvervsministeriet med att limna férslag pi hur den danska
aktiebolagsritten kan férenklas.” Avsikten dr att en modernisering
och foérenkling ska ske som ska bidra till enkla och flexibla regler i
syfte att reducera de administrativa kostnaderna f6ér bolagen utan att
skyddet for borgenirer och aktieigare tas bort. Arbetet férvintas
vara firdigt under senare delen av 2008. En del av uppdraget gér ut
pd att ligga fram forslag angdende kravet pd ett minsta aktiekapital.

4.2.3 Finland
Aktiekapital

Liksom i Sverige finns det 1 Finland endast en bolagsform utan per-
sonligt dgaransvar. For att anpassa den finlindska aktiebolagslagen
till EG:s bolagsdirektiv inférdes 1997 bestimmelser som innebir att
det, p& samma sitt som i Sverige, numera finns tvd kategorier av aktie-
bolag, privata och publika.” De privata bolagen benimns
Yksityinen osakeyhtio (Ab/Oy) och de publika bolagen benimns
Julkinen osakeybtic  (Abp/Oyj). Aktiekapitalet var vid denna
tidpunkt minst 50 000 finska mark fér privata bolag och
500 000 finska mark fér publika bolag. Kapitalkravet foér privata
bolag dndrades senare till 8 000 euro. Enligt vergingsbestimmelser
foreskrevs for bolag med ett mindre kapital en 6vergdngstid om sju
&r, vilken senare forlingdes tills vidare tills ndgot annat foreskrivs.

I mars 2003 limnades ett betinkande av Aktiebolagsgruppen an-
giende forslag till en ny aktiebolag.'" Som en utgdngspunkt f6r dessa
forslag angavs att aktiebolagsritten ir en viktig konkurrensfaktor och
att ett fungerande bolagsrittsligt system kan attrahera utlindska
investeringar och dven minska de finlindska bolagens benigenhet
att flytta delar av sina funktioner och i sista hand sitt huvudkontor
utomlands. En annan utgdngspunkt var att bolagsrittens konkur-

° Hir kan nimnas att @konomi- og Erhvervministieriet som grund fér kommissionens arbete
latit inhdmta information om vissa delar av den bolagsrittsliga regleringen 1 England och Wales,
Tyskland, Italien, Frankrike, Holland, Irland, Spanien, Norge, Sverige, Finland och Australien,
se rapporten Selskabsretlig regulering i udvalgte lande frin Bech-Bruun Advokatfirma,
november 2006, www.eogs.dk/sw31726.asp.

10 Kommittébetinkande 1992:32, proposition 89/96.

' Aktiebolagsarbetsgruppens betinkande Oikeusministerid Tyéryhmimietintd 2003:12,
Osakeyhtislakiitydryhmin mietintd (www.om.fi/19389.htm). Sammanfattning pi svenska
s. 19 ff.
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renskraft inte fir std i konflikt med skyddet f6r borgenirernas och
minoritetsaktiedgarnas intresse samt att brister i lagstiftningen kan
6ka behovet av avtalsarrangemang som i sin tur kan medféra onddiga
kostnader. Ytterligare en utgingspunkt som nimndes var att regle-
ringen av aktiebolag miste reglera frigor som tangerar den ekono-
miska grézonen och den ekonomiska brottsligheten. Denna borde
dock 1 férsta hand inriktas pd att trygga férutsittningarna for
hederlig foéretagsverksamhet och det ansdgs oklart om ekonomisk
brottslighet éverhuvudtaget kan férebyggas genom bolagsrittsliga
bestimmelser.

Aktiebolagsgruppen valde att inte ligga fram ndgot férslag be-
triffande dndringar av miniminivén f6r aktiekapitalet och inte heller
regeringen lade fram ett sddant forslag. Riksdagen valde dnd3 att
sinka minimikapitalet. Den nya aktiebolagslagen tridde i kraft den
1 september 2006." Enligt lagen ir minimikapitalkravet fér privata
bolag 2 500 euro och fér publika bolag 80 000 euro. Ett av mélen
med den nya lagen var att tillgodose den smiskaliga féretagsam-
hetens behov. En sinkning av minimikapitalet till 2 500 euro moti-
verades med att detta skulle underlitta féretagsetableringar.

Enligt finsk ritt miste full betalning fér samtliga aktier vara
erlagda fore registreringen. Fére 1997 fanns dock en mojlighet till
successiv inbetalning genom att minst hilften av beloppet f6r akti-
erna skulle betalas vid registrering och resterande inom ett &r. D3
detta inte ansdgs vara ett bra system, bl.a. eftersom mainga aktie-
dgare glomde bort att gora inbetalningen, infordes 1 stillet krav pd
full betalning.

Enligt den finska Patent- och registerstyrelsen registrerades drygt
60 procent fler aktiebolag 1 handelsregistret under aret efter det att
lagen tritt 1 kraft in under de 12 ménader som foregick lagens ikraft-
tridande. Drygt 70 procent av de nybildade aktiebolagen i Finland
har ett registrerat minimikapital om 2 500 euro. Bolag som bildats
innan lagens ikrafttridande kan besluta om minskning av aktiekapi-
talet ner till den nya ligstanivin. Hitintills har dock f bolag valt att
genomféra en sddan minskning.

'2 Regeringens proposition med forslag till ny lagstiftning om aktiebolag, RP 109/2005 rd,
Ekonomiutskottets betinkande 7/2006 rd.
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Atgirder vid kapitalbrist

Innan den nya aktiebolagslagen 2006 tridde i kraft hade Finland
liknande bestimmelser som Sverige betriffande tvingslikvidation vid
kapitalbrist.” Dessa bestimmelser var dock inte sanktionerade med
ndgot personligt betalningsansvar sdsom 1 Sverige, utan med de van-
liga skadestdndsreglerna i aktiebolagslagen.

I den nya aktiebolagslagen har bestimmelserna om tvingslik-
vidation till viss del indrats. Bakgrunden till detta ir att de tidigare
bestimmelserna inte ansdgs fungera i praktiken, att de var opropor-
tionellt stringa samt att de internationellt hade en exceptionell
karaktir. De nya bestimmelserna i aktiebolagslagen (20 kap. 23 §
osakeyhtislaki 624/2006) lyder enligt f6ljande.

Om bolagets styrelse konstaterar att bolagets eget kapital utgdér mindre
in hilften av aktiekapitalet, skall styrelsen utan drojsmal uppritta ett
bokslut och en verksamhetsberittelse for att klarlagga bolagets ekono-
miska stillning. Om bolagets eget kapital enligt balansrikningen utgér
mindre dn hilften av aktiekapitalet, skall styrelsen utan drojsmal samman-
kalla bolagsstimman for att besluta om sanering av bolagets ekonomi.
Bolagsstimman skall hillas inom tre m&nader frin det att bokslutet upp-
rittats. P3 framliggande av bokslutet och verksamhetsberittelsen och
sindandet av dem till aktiedgarna tillimpas 5 kap. 218.

Om styrelsen konstaterar att bolagets eget kapital ir negativt, skall
den utan dréjsmil gora en registeranmilan om forlusten av aktiekapi-
talet. Registeranteckningen om férlusten av aktiekapitalet kan strykas
till f61jd av bolagets registeranmailan, om bolagets eget kapital enligt en
till registeranmilan fogad balansrikning som undergitt revision utgor
hilften av aktiekapitalet.

I stillet for att bolaget ska trida i likvidation ska alltsd ett offentlig-
gorande genom registrering ske nir bolagets eget kapital ir mindre
in hilften av aktiekapitalet. Det har visat sig att borgenirer ligger
stor vikt vid om det via handelsregistret visar sig att ett féretag har
kapitalbrist eller inte.

I den nya lagen har vidare aktieigarnas skadestdndsansvar skirpts
genom att ansvar fér brott mot aktiebolagslagen eller bolagsord-
ningen inte lingre férutsitter grovt vdllande utan oaktsamhet ir
tillrickligt.

13 Se narmare SOU 1999:36 5. 70 ff.
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4.2.4 Norge
Aktiekapital

Norge har gitt frin en bolagsform utan personligt dgaransvar till tvd
bolagsformer. Det ir friga om aksjeselskap (AS) som i férsta hand
ir avsedd for sma och medelstora féretag med en begrinsad dgar-
krets och allmennaksjeselskap (ASA) som 1 férsta hand ir avsedd for
storre féretag med en stor och vixlande dgarkrets. Bolagsformen be-
stims av ritten att vinda sig till allminheten f6r kapitalanskaffning.
Aksjeselskaper regleras 1 lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr 44
och allmennaksjeselskaper 1 lov om allmennaksjeselskaper av 13. juni
1997 nr 45. Dessa tvd lagar ir ett resultat av lagstiftningsarbete under
1990-talet for att anpassa norsk aktiebolagsritt till EG-ritten."*

For aksjeselskaper giller krav pd ett aktiekapital om minst
100 000 norska kronor och f6r allmennaksjeselskaper giller ett krav
om minst 1 miljon norska kronor.

Atgirder vid kapitalbrist

Foérutom att ett norskt bolag ska ha ett aktiekapital enligt ovan ska
det dven ha ett eget kapital som vid varje tidpunkt dr forsvarligt
med hinsyn till risken och omfattningen av bolagets verksamhet.
Om det kan antas att bolagets eget kapital ir ligre in vad som krivs
for den bedrivna verksamheten ska styrelsen foresld stimman limp-
liga dtgirder f6r att ge bolaget ett “f6rsvarligt” eget kapital. Detsamma
giller om det kan antas att det egna kapitalet motsvarar mindre in
hilften av aktiekapitalet. Om styrelsen inte finner det meningsfullt
att foresld ndgra dtgirder for att komma till ritta med underkapitali-
seringen eller om sidana &tgirder inte later sig genomféras, ska sty-
relsen foresld att bolaget likvideras. Bestimmelsen sanktioneras av
skadestdndsreglerna for styrelsens ledaméter.

Vid en s.k. efterkontroll av lagarna genomférdes ett antal ind-
ringar som tridde i kraft den 1 januari 2007. I férarbetena till efter-
kontrollen® diskuterades bl.a. vad handlingsplikten fér styrelsen,
nir det egna kapitalet motsvarar mindre dn hilften av aktiekapitalet,
innebar. Det klargjordes att detta enbart var ett sjilvstindigt alter-

*NOU 1992:29; Ot. prp. nr. 36 1993/94 om Lov om aksjeselskaper; Innst. O. Nr. 45; Forh.
0. 1994/95 5. 627; NOU 1996:3; Ot. prp. nr. 23 1996/97; Ot. prp. nr. 39 1996/97; Innst. O.
nr. 80 1996/97.

5 Ot.prp. nr 55 (2005-2006).
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nativ till nir styrelsen méste agera, men att handlingsplikten dven i
dessa fall ska leda till att bolaget ska ha ett forsvarligt eget kapital.
Det ricker siledes inte att {8 tickning f6r halva aktiekapitalet. En
omformulering gjordes i lagtexten for att klargéra detta.

4.2.5 Storbritannien
Aktiekapital

I Storbritannien finns enligt den nu gillande Companies Act 1985
en bolagsform utan personligt dgaransvar. P4 motsvarande sitt som
enligt svensk ritt inrymmer dock bolagsformen tvi kategorier, nim-
ligen private limited liability company (Ltd) och public limited liability
company (Plc). 1 oktober 2009 kommer Companies Act 2006 att
trida i kraft.

Kapitalreglerna 1 Companies Act bygger pd en distinktion mellan
vad som benimns som authorised samt issued share capital. Detta kan
jimforas med méjligheten enligt svensk ritt att 1 bolagsordningen
ange minimi- och maximikapital och p4 s3 vis kunna méjliggora sink-
ning eller 6kning av aktiekapitalet utan indring av bolagsordningen.

Bolagets “verkliga aktiekapital” representeras av det vid varje
tidpunkt utelépande aktierna i bolaget, the issued capital. Tidigare
fanns det inte ndgot krav pd minsta authorised eller issued capital.
Till foljd av EG:s regelverk indrades bestimmelserna och idag
giller att ett publikt aktiebolag ska ha ett s.k. authorised och issued
share capital om minst 50 000 brittiska pund. Ett publikt aktiebolag
méste innan verksamheten fir pdbdrjas emittera aktier till ett virde
av 50 000 brittiska pund varav betalning f6r minst en fjirdedel maste
ha erlagts.

For privata aktiebolag giller att aktiedgarna sjilva har att besluta
om aktiekapitalets minsta storlek. Bolaget mdste dock ha minst en
dgare och dirmed minst en “share in issue”. Det s.k. authorised share
capital beslutas ofta till ett hogre belopp for att mojliggéra fram-
tida kapitalokningar utan stimmobeslut, medan issued share capital
sitts 1ldgt. Det dr vanligt att authorised share capital bestims till
1 000 brittiska pund uppdelat pd 1 000 aktier med ett nominellt virde
pa ett brittiskt pund per aktie. Issued share capital bestims ofta till
ett brittiskt pund. Kravet pd authorised share capital kommer att for
privata aktiebolag f6rsvinna i och med Companies Act 2006.
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Ett privat aktiebolag har mojlighet att skjuta upp inbetalningen
av aktiekapitalet, helt eller delvis, s.k. “uncalled share capital”. Det
finns ingen lagstadgad tidsgrins for nir aktiekapitalet méste vara in-
betalt utan det dr upp till stiftarna att bestimma de nirmare villkoren
hirfor. Det foreligger dock en skyldighet att betala in obetald del
vid anfordran eller vid bolagets upplésning. Det ir vanligt att det 1
bolagsordningen bestims en avbetalningsplan samt villkor om att
rinta utgdr pd obetald del. Vidare kan det féreskrivas att aktierna
kan férverkas om en aktieigare inte fullgér betalningen. Betalning kan
ske 1 pengar eller med apportegendom.

Det ir mojligt enligt brittisk ritt att 6verldta en helt eller delvis
obetald aktie. Om anfordran om betalning skett innan 6verldtelsen
ir det dock vanligt att det av bolagsordningen framgar att siljaren ir
fortsatt betalningsskyldig gentemot féretaget for obetald del. Vidare
kan det av bolagsordningen framgd att képaren ska godkinnas av
ledningen f6r att kunna registreras.

En deligare som silt aktier som inte dr helt betalda kan i enlighet
med Insolvency Act vid bolagets upplésning bli betalningsskyldig
for det obetalda beloppet. I férsta hand ska dock betalning sokas
hos den existerande deligaren. Vidare ir en tidigare deligare inte
betalningsskyldig for det fall denne avgdtt som deligare minst ett ar
innan offentliggérandet av upplésningen.

Ansvar vid kapitalbrist i bolaget

I engelsk ritt finns borgenirsskyddsregler 1 den insolvensrittsliga
regleringen som &ligger bolagsledningen plikt att inleda ett insol-
vensforfarande d verksamheten gir diligt.

Section 214 Insolvency Act (TIA 1986) innehiller bestimmelser
om ansvar fér *wrongful trading” vid bolagets konkurs. Dessa inne-
bir att en styrelseledamot kan bli ersittningsskyldig mot bolaget
eller konkursboet om denne insdg eller bort inse att det inte fanns
ndgon rimlig utsikt att bolaget kunde undvika att bli insolvent. Fér
ansvar krivs att en styrelseledamot insett eller bort inse that there
was no reasonable prospect that the company would avoid going
into insolvent liquidation” och att denne vid tidpunkten inte vid-
tagit dtgirder {6r att nedbringa “the potential loss to the company’s
creditors”. Det ir endast konkursfoérvaltaren eller likvidatorn som
har taleritt vid »wrongful trading” och en sidan talan kan endast bli
aktuell sedan bolaget férsatts i s.k. ”insolvent liquidation”. Genom
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ett s.k. “balance sheet test” avgdrs nir bolaget var konkursmaissigt,
exempelvis nir tillgdngarna var otillrickliga f6r betalning av skulder
och andra forpliktelser.

En styrelseledamot kan alltsi undvika ansvar dven om denne
insett eller bort inse att det inte fanns nigon méjlighet att undvika
att bolaget skulle bli insolvent om denne vidtagit dtgirder som syftat
till att minska den férlust som bolagsborgenirerna dirigenom riske-
rade att drabbas av. Vad en enskild styrelseledamot borde ha dragit
for slutsatser samt vidtagit for dtgirder bestims utifrdn vad en for-
nuftig och omsorgsfull person som bide har:

the general knowledge, skill and experience that may reasonably be
expected of a person carrying out the same functions as are carried out
by that director in relation to the company; and the general know-
ledge, skill and experience that that director has.

Det ir dirfor viktigt att styrelseledaméterna kontinuerligt informerar
sig om bolagets ekonomiska stillning, vidtar dtgirder som att regel-
bundet hdlla méten f6r genomgang av bolagets ekonomiska situation
samt nir si behdvs utarbeta en handlingsplan f6r att exempelvis
minska bolagets utgifter.

Det som 1 enlighet med dessa bestimmelser &terbetalas till boet
ingdr i de tillgingar som ska férdelas mellan borgenirerna.

I section 213 TA 1986 finns vidare ansvar f6r s.k. ”fraudulent
trading”. For sddant ansvar miste dock konkursférvaltaren visa att
en styrelseledamot handlat med bedriglig avsikt.

Kreditgivning

P& samma sitt som i Sverige gor banker i Storbritannien en helhets-
bedémning av bolaget vid kredit- och riskprévning. Vid kreditgiv-
ning till ett nystartat mindre bolag som for banken ir en okind kund
och dir tillgdngarna ir begrinsade krivs ofta personliga sikerheter.'
En annan mojlighet ir att banken kriver en 6kad niva pd aktiekapi-
talet samt att en viss del av detta miste behdllas inom bolaget s&
linge skuldférhdllandet bestdr. Detta kan ocksd forbittra bolagets
kontraktuella férhdllande till kunder och leverantérer. Det dr dock
ovanligt att bolag beslutar om 6kning av aktiekapitalet.

!¢ Fraser, Stuart, Finance f6r Small and Medium-Sized Enterprises, A report on the 2004 UK
Survey of SME Finances, University of Warwick.
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4.2.6 Tyskland
Aktiekapital

I Tyskland finns tv bolagsformer utan personligt betalningsansvar,
Aktiengesellschaft (AG), som huvudsakligen dr avsedd f6r mycket
stora foretag vars aktier dr féremdl f6r omsittning, och Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung (GmbH), som 1 huvudsak anvinds av sma
och medelstora féretag med en begrinsad idgarkrets. AG regleras
genom Aktiengesetz vom 6. September 1965 och upptar i stor ut-
strickning detaljerade och tvingande bestimmelser. GmbH regleras
genom Gesetz betreffend die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
vom 20. April 1892 (GmbHG), vilken erbjuder dgarna en stérre
frihet att i bolagsavtalet reglera framfér allt de interna férhdllandena i
bolaget. Fér bdda bolagsformerna finns tvingande bestimmelser som
ska garantera att aktiekapital tillférs och stannar 1 bolaget.

For ett AG ska aktiekapitalet uppga till minst 50 000 euro och
for ett GmbH till minst 25 000 euro.

Enligt tysk ritt finns det bide for AG och GmbH en mgjlighet
for stiftarna att betala in aktiekapitalet successivt. Fér GmbH giller
i enlighet med 7 § GmbHG att inbetalning méste ske med minst
25 procent av varje stiftares andel, dock minst 50 procent av det
totala aktiekapitalet inklusive éverkurs. For det fall ett bolag enbart
bildas av en person mdste sikerhet stillas f6r obetalt belopp. Resten
av inbetalningen férfaller vid krav frin bolaget eller i enlighet med
en betalningsplan i bolagsordningen. For det fall betalning sker
genom apportegendom ska hela beloppet inbetalas vid bolagets bil-
dande. Andelar som inte ir fullt betalda kan siljas av en deligare till
en tredje person eller till en annan deligare. For det fall det efter
dverlitelsen endast finns en deligare kvar si miste dock denne
betala resterande del inom tre ménader, 19 § GmbHG. Bolaget kan
enbart kdpa egna andelar som ir fullt betalda, 33 § GmbHG.

Ansvar vid kapitalbrist i bolaget

I GmbH har den verkstillande direktdren ett stort ansvar fér att
reagera om bolaget gdr diligt. Enligt 49 § GmbHG ska den verk-
stillande direktoren kalla till bolagsstimma om det av en balansrik-
ning framgdr att aktiekapitalet ir till hilften férbrukat. Vidare méste
den verkstillande direktéren om skulderna 6verstiger tillgingarna
eller bolaget inte kan betala sina 16pande skulder inom tre veckor
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ge in en konkursansokan vilken blir offentlig. Denna plikt dr férenad
med ett personligt betalningsansvar fér den verkstillande direktéren,
64 § GmbHG. Aktieigarna kan enligt allminna skadestdndsregler
bli skadestindsskyldiga for det fall de agerar mot bolagets intressen.

Pigiende reform

Den tyska bolagsritten ir pd vig mot en omfattande reform. Den
23 maj 2007 antogs regeringspropositionen Gesetz zu Moderni-
sierung des GMBH-Rechts und zur Bekimpfung von Missbriuchen
— MoMiG och férindringarna foérvintas trida i kraft under som-
maren 2008.

Enligt ett pressmeddelande frin det tyska justitiedepartementet
om den nya regleringen innebir MoMiG en avreglering i viss mén
samt en flexibilitet i syfte att férenkla bildning av GmbH. Vidare
kommer regleringen att innebira ett bittre skydd for kreditgivare
nir bolagen hamnar 1 kris eller i en insolvenssituation. En férhopp-
ning med regleringen ir att bolagsformen ska vara attraktiv i den
internationella konkurrensen.

En del av forslaget gdr ut pd att kravet pd minsta kapital ska sinkas
frén dagens 25 000 euro till 10 000 euro, 1 syfte att underlitta att
starta ett GmbH. Bestimmelserna om successiv inbetalning av
aktiekapitalet ska finnas kvar, dock med den férindringen att det
inte lingre kommer att stillas nigot krav pd sikerhet for det fall
bolaget bildas av enbart en person.

Vidare innehéller reformen ett alternativ till start av ett nytt bolag
och d& framfor allt sddana dir behovet av kapital inte ir sdrskilt stort
exempelvis inom tjinstesektorn. For ett sddant entreprendrsbolag,
s.k. Unternehmergesellschaft (UG), ska det inte finnas nigot krav
pd minsta aktiekapital vid bildandet. Diremot ir avsikten att UG
ska 8liggas en skyldighet att avsitta 25 procent av den &rliga vinsten i
bundna fonder i balansrikningen till dess detta uppgér till minimi-
beloppet, dvs. 10 000 euro, som krivs for ett vanligt GmbH. Nir
denna grins dr nddd kan ett UG inféras i handelsregistret och tilldtas
indra sitt firmanamn till att inkludera beteckningen ”GmbH”.
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4.2.7 Frankrike

Aktiekapital

I Frankrike finns 1 huvudsak tre former av bolag utan personligt
dgaransvar. Det dr société anonyme (SA), som typiskt sett anvinds
av storre foretag med en stor och vixlande dgarkrets, société par
actions simplifiée (SAS), som frimst ir avsedd for joint venture-
bolag eller heligda dotterbolag samt société a responsabilité limitée
(SARL), som framfér allt anvinds av mindre féretag. Regleringen for
dessa bolagsformer fanns tidigare i Loi No 66-537 sur les sociétés
commerciales. Genom antagande av féreskriften nr 2000-912 av
den 18 september 2000 inférdes bestimmelserna 1 Titel 2 av Code
de commerce. Lagtexten kompletteras med bestimmelser som med-
delas genom dekret.

For SA eller SAS giller som krav pd minsta aktiekapital
37 000 euro. For bolag som vinder sig till allminheten for kapital-
anskaffning ska aktiekapitalet uppgd till minst 225 000 euro. Vid
bildande av bolaget ska minst hilften av aktiekapitalet inbetalas.
Resten ska inbetalas inom fem &r. Innan full betalning skett av aktie-
kapitalet tillits dock inte ndgon emission av virdepapper eller 6kning
av aktiekapitalet.

For SARL gillde tidigare ett krav pd minsta aktiekapital om
7 500 euro. Kravet pd ett ligsta belopp avskaffades 2003 och dven
vissa andra littnader gjordes i regelverket. Det ir dock vanligt att
ett SARL bestimmer aktiekapitalet kring 5 000 till 8 000 euro.

Vid bildandet av bolaget ska, f6r det fall betalning sker i pengar,
minst tjugo procent av det bestimda aktiekapitalet inbetalas. For
det fall betalning sker i apportegendom ska aktiekapitalet betalas
fullt ut vid registreringen. P4 motsvarande sitt som for SA ska aktie-
kapitalet vara till fullo inbetalt, genom en eller flera insittningar,
inom fem &r. Tidsgrinsen ir foranledd av borgenirsintressen. Det
ir mojligt att Sverldta en delvis obetald aktie, varvid 6verldtaren jimte
forvirvaren ir betalningsskyldig for resterande belopp. Traditionellt
har aktiekapitalet setts som ett skydd for ett SARL:s borgenirer.
Nufértiden kriver dock bankerna vanligtvis nigon form av person-
lig sikerhet fr@n aktieigarna eller ledningen for att bevilja 18n il
bolaget.
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Ansvar vid kapitalbrist i bolaget

For det fall det av den &rliga balansrikningen framgr att aktiekapi-
talet dr till hilften foérbrukat ska vissa dtgirder vidtas. Inom fyra
ménader efter rsstimman ska en extrastimma héllas for att besluta
om bolaget ska trida i likvidation eller om bolaget kan fortsitta trots
forlusterna. Vidare ska bolagets finansiella situation offentliggéras.
Den verkstillande direktér som inte foljer dessa krav kan straffas
med fingelse eller boter eller bide och.

For det fall aktiedgarna beslutat om att foretaget ska fortsitta
sin verksamhet ska en balansrikning, senast efter tvd ar, visa att
aktiekapitalet ir dterstillt till minst hilften. Om s inte ir fallet ska
bolaget minska aktiekapitalet. Om en sidan reglering inte sker kan
intressenter till bolaget begira att bolaget likvideras.

Vidare finns bestimmelser om nir bolaget befinner sig i en in-
solvenssituation, dvs. att bolagets skulder 6verstiger tillgingarna, och
som inte kan betala forfallna skulder. Den verkstillande direktéren
ska d3 inge en ansokan till Tribunal Du Commerce” som har att
antingen inleda ett likvidationsférfarande eller ett konkursférfarande.
Om forfarandet visar att bolaget inte kan betala sina skulder pa grund
av misskotsel eller att ledningen vidtagit dtgirder for egen vinning
kan en eller flera verkstillande direktorer bli helt eller delvis betal-
ningsansvariga for bolagets skulder.

4.2.8 Nederldanderna

I Nederlinderna finns ett antal olika bolagstyper med begrinsat an-
svar for deligarna. De bolagsformer som hir kan vara av intresse ir
Naamloze vennootschap (N.V.), som kan jimféras med ett publikt
aktiebolag, samt Besloten vennootschap (B.V.), som kan jimforas
med ett privat aktiebolag. Kravet pd ett minsta aktiekapital dr i
dagsliget 45 000 euro for N.V. och 18 000 euro fér B.V.

Hir kan nimnas att aktiebolagslagstiftningen 1 Nederlinderna
historiskt sett varit liberal. Successivt skedde dock en skirpning av
lagstiftningen. Dessa skirpningar ledde dock till att det blev alltmer
vanligt att “hollindska” bolag bildades i exempelvis Storbritannien
och verkade 1 Nederlinderna genom en filial. Krav inférdes d& pd
att en hollindsk filial till exempelvis ett brittiskt privat aktiebolag
bl.a. skulle ha ett aktiekapital motsvarande vad som krivs fér B.V.
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EG-domstolen underkinde dock i fallet Inspire-Art sddana krav, se
avsnitt 3.4.

Mot bakgrund bl.a. av detta har lagstiftaren i Nederlinderna dter
sokt ett mer liberalt regelverk. I november 2006 godkinde den neder-
lindska regeringen ett forslag frén en expertgrupp om indringar i
lagstiftningen betriffande B.V." Andringarna férvintas trida i kraft
den 1 januari 2009.

Forslagen gir i korthet ut pd féljande. Syftet har varit att géra
B.V. till en mer fristdende rittsfigur gentemot N.V., samt att skapa
en enhetlig grundstruktur som erbjuder 6kade mojligheter att skriad-
darsy bolagsstrukturen efter verksamhetens specifika behov. Ett annat
syfte sdgs vara att gora det enklare f6r juridiska personer att réra
sig 6ver landsgrinserna. Forslaget gdr bl.a. ut p dndringar 1 skyddet
for kapital och dirmed dven fér borgenirerna. De nu gillande be-
stimmelserna anses ofta vara formalistiska utan att f6r den delen
vara sirskilt effektiva med avseende pd borgenirsskyddet.

Ett av f6rslagen gir ut pd att avskaffa kravet pa ett minsta aktie-
kapital i syfte att férenkla bolagsbildningen. I stillet bér enligt for-
slaget det bli styrelsens och aktieigarnas ansvar att komma 6verens
om att tillskjuta kapital till bolaget. Infér exempelvis en utdelning
mdste styrelsen utfora ett ”solvenstest” for att sikerstilla att utdel-
ningen inte pdverkar bolagets mojligheter att fullgéra sina betal-
ningsférpliktelser. For det fall styrelsen beslutar om utdelning trots
att testet visat p fara for bolagets solvens kan styrelseledaméterna
bli solidariskt ansvariga for den av utdelningen orsakade férlusten
for bolaget. Vidare presumeras utdelningen vara rittsstridig i detta av-
seende om bolaget ansdker om konkurs inom ett ar efter utdelningen.
En aktieigare som med vetskap om bolagets situation mottagit
sddan utdelning kan bli dterbetalningsskyldig.

7 Expert Group set up by the Minister of Justice and the State Secretary of Economic Affairs.
Summary of report Simplification and flexibilisation of Dutch private company (B.V.) law.
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5 Utgangspunkter och slutsatser
om kapitalkravets och
kapitalskyddets betydelse
och funktion

5.1 Inledning

Karakteristiskt for aktiebolaget ir att andelarna 1 bolaget, aktierna,
normalt ir fritt 6verldtbara och kan spridas pa ett stort antal hinder.
Vidare kinnetecknas aktiebolaget av att delidgarna inte dr personligt
betalningsansvariga for bolagets forpliktelser. Detta innebir att in-
vesterare erbjuds méjlighet att finansiera affirsverksamhet utan att
de dirmed riskerar sin privatekonomi. Som en konsekvens av dessa
grundliggande principer finns 1 ABL ett kapitalskydd som kan sigas
vara uppbyggt kring tre grundpelare: reglerna om tillskottsplikt vid
bolagets bildande och vid senare kapitalékningar, reglerna om be-
grinsningar i bolagets ritt att disponera 6ver tillskjutet eller upp-
arbetat kapital samt reglerna om tvingslikvidation. Gillande ritt
beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.

Som framgir av avsnitt 4.2.1 skiljer sig synen pd bolagsrittens
funktion och syfte &t mellan olika linder i Europa. Enligt den konti-
nentaleuropeiska bolagsritten liggs stor vikt vid tillhandahillande
av ett lagstadgat skydd for bolagets intressenter 1 allmidnhet och bo-
lagets borgenirer i synnerhet. Enligt den anglosaxiska bolagsritten
ir det 1 stillet mer fokus pd flexibilitet och tillginglighet genom att
tilltro sitts till parternas mojligheter att genom avtal skydda sina
intressen.

For publika aktiebolag har medlemsstaterna att utforma bolags-
ritten utifrdin EG:s andra bolagsdirektiv, som innehdller bl.a. krav
pd ett minsta aktiekapital. Detta innebir att den bolagsrittsliga lag-
stiftningen f6ér publika aktiebolag ir mer likartad mellan medlems-
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staterna dn nir det giller regleringen for privata aktiebolag. Kapi-
talskyddssystemet i direktivet har diskuterats under lang tid, se av-
snitt 4.1.2. Det har ocks3 lagts fram ett antal férslag pd reformering
av kapitalskyddssystemet. Efter att en studie visat att det nuvaran-
de systemet inte innebir ndgra visentliga hinder for féretagen har
kommissionen dock fér nirvarande valt att inte reformera reglerna.

Kring aktiebolaget finns, pd motsvarande vis som f6r andra fore-
tagsformer, en mingd olika intressenter. Det ir friga om bolagets
aktieigare samt foretagsledningen, arbetstagare, leverantérer och kun-
der, kreditgivare samt staten genom ansprik pa skatter och i fére-
kommande fall utbetald I6negaranti. Vidare kan det vara friga om
ofrivilliga fordringsigare som exempelvis har ett utomobligatoriskt
skadestdndsansprdk mot bolaget.

Avsikten idr att i detta avsnitt nirmare underséka kapitalkravets
och kapitalskyddets betydelse och funktion samt vidare vad som
talar f6r att indra dagens bestimmelser kring aktiekapitalet f6r pri-
vata aktiebolag. Det kan konstateras att det finns skillnader i synen
pa kapitalskyddsreglerna och att vid utformningen av sdana bestim-
melser olika intressen miste vigas mot varandra. Exempelvis anses i
vissa fall regler om kapitalskydd kunna férhindra transaktioner till
borgenirernas nackdel, medan reglerna i andra fall anses medféra
onddiga kostnader och hinder for foretag.

5.2 Bestammelserna kring aktiekapitalet och dess
betydelse som borgenarsskydd

Borgenirer har generellt ett intresse av att aktieigarna binder visst
kapital som kan tjina som buffert i simre tider, men som dven kan
paverka aktieigarnas benigenhet att inte ta alltfor stora risker i verk-
samheten. For borgenirernas méjlighet att f3 betalt for sina ford-
ringar ir det vidare viktigt att det finns en marginal mellan bolagets
tillgdngar och skulder samt att bolagets egna kapital inte férbrukas i
for stor omfattning. Det kan inledningsvis konstateras att det inte ir
mojligt eller ens 6nskvirt att férhindra att ett foretag gor ”diliga”
affirer eller att ett bolag av olika anledningar hamnar p obestind.
All foretagsverksamhet dr forknippad med viss risk och samtliga
bolagets borgenirer kan inte i en obestdndssituation pdrikna att {3
full betalning fér sina fordringar.

Kravet pd ett minsta aktiekapital har i svensk ritt historiskt upp-
fattats ha stor betydelse fér borgenirsskyddet. Ett lagstadgat krav
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pd minimikapital kan dock kritiseras eftersom det bestimda be-
loppet vanligtvis ir sd l3gt att det kan férbrukas pd kort tid. Vidare
finns det inte, med en bestimd beloppsgrins, nigon koppling mellan
lagens krav pd minsta kapital och det enskilda bolagets kapital-
behov eller riskerna med verksamheten. Nivin kan siledes i minga
fall vara for hog eller for 13g 1 forhillande till det enskilda bolagets
verksamhet. Kapitalgrinserna ir dirtll mer eller mindre slumpartat
bestimda. Detta ir omstindigheter som generellt brukar anféras
som skil for att avskaffa krav pd minimikapital.'

Vidare har kravet pd ett minimibelopp knappast ndgon betydelse
for de borgenirer som i stillet avtalsvis kan sikra sina intressen.
Det kan exempelvis vara friga om en leverantér som kan kriva siker-
het genom &tertagandeforbehdll eller leasing eller en kreditgivare
som for ett 13n kan kriva personlig borgen eller annan sikerhet. I
linder dir det inte finns ndgot krav pd minimikapital f6r privata aktie-
bolag, exempelvis Storbritannien och Frankrike, har borgenirerna
att 1 storre utstrickning stilla krav pa kapitaltillskott 1 bolaget samt
att begira sikerheter f6r sina fordringar. I den rittsekonomiska litte-
raturen brukar man tala om anpassande (eng. adjusting) borgenirer.?

Alla borgenirer har dock inte méjlighet att genom avtal med bo-
laget reglera sina mellanhavanden och dirigenom begrinsa de risker
som ir forenade med deras ansprik mot bolaget. Det ir friga om
staten med ansprik pd skatter samt i vissa fall I16negaranti. Det kan
ocksd vara friga om borgenirer med utomkontraktuella ansprik.
Dessa borgenirer kallas ibland icke-anpassande (eng. non-adjusting).’
Vidare kan det hinda att en borgenir av olika anledningar — exem-
pelvis okunnighet, bristande vilja eller bristande information — inte
kan skaffa sig relevant sikerhet. Dessa grupper har att férlita sig till
bolagets f6rmdgenhet. Ett krav pd minimikapital kan dirfér ha bety-
delse for dessa borgenirer dven om den, bl.a. pd grund av att kapitalet
snabbt kan férbrukas, kan komma att vara av mindre reellt virde.*

Kapitalskyddsbestimmelser kan vidare ha betydelse pa s8 sitt att
de utgdr en garanti som giller kollektivt f6r nuvarande och framtida
borgenirer. I avsaknad av dessa bestimmelser skulle individuella

! Schon, Wolfgang, The Future of Legal Capital, European Business Organization Law Review,
2004/5 s. 437, Miilbert, Peter O., A Synthetic View of Different Concepts of Creditor Pro-
tection, or: A High-Level Framework for Corporate Creditor Protection, European Business
Organization Law Review, 2006/7 s. 371 och 386.

2 Se Bahchuck, L.A. och Freid, J.M., The Uneasy Case for the Priority Secured Claims in
Bankruptcy, 105 YALE L.J. (1996), s. 857, 881 ff.

3> Bahchuck och Freid, a.st.

* Jfr. Armour, John, Legal Capital: An Outdated Concept?, European Business Organization
Law Review, 2006/7 s. 15 och 20.
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overenskommelser krivas 1 storre utstrickning. I och f6r sig kan en
individuell 6verenskommelse vara till férdel pa s sitt att hinsyn tas
till den nuvarande situationen fér bolaget. Den innebir dock ocksd
en 8kad transaktionskostnad f6r bdde de bolag och de borgenirer
som triffar avtal. I en rittsordning med kapitalskyddsbestimmelser
kan dessa tvd mojligheter komplettera varandra. Borgenirer kan dir-
med med utgdngspunkt ifrin och utéver de tvingande kapitalskydds-
bestimmelserna vidta olika dtgirder for att skydda sina intressen.
Till sist kan bestimmelserna ses som ett standardkontrakt fér de
icke-anpassande borgenirerna.’

5.3 Bestammelserna kring aktiekapitalet och dess
betydelse for aktieagarna

Ett annat motiv f6r bestimmelserna om kapitalkrav och kapital-
skydd har varit att dessa underlittar kapitalanskaffning for aktieigar-
na.® Bakgrunden till detta motiv dr utgingspunkten att bristfilliga
skyddsbestimmelser 1 lagen kan férsimra bolagens méjligheter att
skaffa extern finansiering samt tvinga dem att betala ett hogre pris
for denna.

En viktig faktor f6r exempelvis en bank vid kreditgivning ir att
foretagaren gor en egen kapitalinsats samt att det rider balans mellan
bolagets egna och externa kapital. Det lagstadgade kravet pa aktie-
kapital samt skyddet for detta utgoér dock enbart en av flera aspekter
som avgdr om ett bolag kan beviljas kredit eller inte. Ett bolags
kreditvirdighet bedéms utifrin uppskattningar om dess terbetal-
ningsférméga, av om bolaget har sdsom sikerhet limpliga tillgdngar,
bolagsegendomens sammansittning 1 6vrigt, skuldbelastning, bola-
gets omsittning och likviditetsstillning, framtidsutsikter, egenskaper
hos ledningen m.m.” Aven om kapitalskyddsreglerna kan piverka for-
hillandet mellan aktorerna si anvinder sig alltsd olika borgenirer,
exempelvis kreditgivare och leverantérer, dirutdver i vissa fall av
dverenskomna sikerheter.

Som ovan beskrivits kan kapitalskyddsbestimmelserna i ABL
sdledes ses som ett standardkontrakt som kan fringds i det enskilda
fallet om detta dr onskvirt med hinsyn till bolagets verksamhet.
Bakom detta ligger synen att de bolagsrittsliga lagreglerna under-

%> Schon, a.a., s. 439 ff.
6 Prop. 1973:93 5. 85 f.
7 Danielsson, Erik, Aktiekapitalet, 1952,s. 9 {.
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littar avtalsbildningen, eftersom parterna inte i varje enskilt fall
behover forhandla och dokumentera de nirmare villkoren. Om de
tvingande kraven lindras pd nigot sitt kan dirfér i stillet anpas-
sande borgenirer stilla 6kade krav pd bolaget och dess aktieigare.
Exempelvis har i utredningen framkommit att bankerna férutser en
okad anvindning av sikerheter sdsom personlig borgen samt i vissa
sammanhang ett krav pd mer omfattande information frin fore-
tagaren for det fall kravet pd ett minsta aktiekapital tas bort eller
visentligen sinks. En férindring av kapitalkraven skulle i enlighet
med detta resonemang piverka de aktiebolag som soker extern finan-
siering for sin verksamhet. Exempelvis finansierar omkring 20 pro-
cent av de nystartade aktiebolagen en del av sin verksamhet genom
banklin, se avsnitt 3.4. Hirtill kommer behov av 18n och andra kre-
diter under foretagets fortlevnad.

Som exempel pd vilka konsekvenser lagindringar kan férvintas i
utifrdn dessa aspekter kan paralleller dras med den s.k. férmansritts-
reformen som tridde 1 kraft den 1 januari 2004, vilken bl.a. innebar
indrad férmansritt for féretagsinteckningar. Av ITPS:s* utvirdering
framgdr att bankernas forutsittningar vid konkurser férindrades i
och med reformen och att detta fitt genomslag 1 banksystemet. Re-
formen innebar att den sirskilda férménsritten forsvann och att
foretagsinteckningens virde reducerades fran 100 till 55 procent.
Bankerna anpassade sig till de nya férutsittningarna och férindrade
sitt synsitt pd sikerheter, vilket ledde till ett okat risktagande for
foretagare 1 form av borgen eller privata pantsittningar. Slutsatsen i
utvirderingen var vidare att bankerna pdverkat de mindre féretagen
att oka sitt eget kapital eller att hitta andra former av finansierings-
16sningar sdsom fakturabeldning eller leasing och att kostnaderna
pa sd vis okat.

5.4 Bestammelserna kring aktiekapitalet och dess
betydelse som seriositetssparr

Ytterligare ett skil for ett lagstadgat krav pd ett minsta aktiekapital
som framforts dr att detta utgdr en seriositetsspirr. Spirren kan
sigas syfta till dels att en blivande féretagare ska ha en genomtinkt
affirsidé som denne ir beredd att sjilv gora en kapitalinsats fér,
dels att undvika att aktiebolagsformen anvinds f6r oseridsa syften.

8 Forménsrittsreformen, En utvirdering av reformens konsekvenser f6r sm4 och medelstora
foretag, Institutet for tillvixtpolitiska studier, A2007:014.
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Aktiekapitalet samt skyddet for detta avser att reducera och férhindra
otillbérligt nyttjande av de fordelar aktiebolagsformen erbjuder.
Detta har bide ett samhilleligt intresse och ett intresse f6r de olika
intressenterna kring aktiebolaget. Vidare kan de lagstadgade bestim-
melserna ha sirskild betydelse f6r de icke-anpassande borgenirer
som inte avtalsvis kan sikra sina intressen.

Det brukar alltsd anféras att det behovs en troskel 1 syfte att redu-
cera risken for att aktiebolag anvinds i oseriésa syften. Nir mini-
migrinsen f6r aktiekapitalet 1973 héjdes fran 5 000 kr till 50 000 kr
pipekades att den liga grinsen om 5 000 kr méjliggjort att aktie-
bolagsformen 1 betydande utstrickning anvints f6r att uppnd skatte-
missiga fordelar samt att aktiebolagsformen ofta anvints av foretag
for vilka denna form inte varit avsedd. Detta ansdgs villa stora svrig-
heter vid taxeringskontrollen och underlitta skatteflyktsitgirder av
olika slag.” Vid 1995 4rs héjning fran 50 000 kr till 100 000 kr angavs
som ett skil, utéver penningvirdesférsimringen, att en visentlig
héjning skulle kunna bidra tll att motverka det missbruk av aktie-
bolagsformen for olika slag av ekonomisk brottslighet som ibland
forekommit. "

Brottslighet inom och oseriés anvindning av aktiebolagsformen
féorekommer mer inom vissa branscher dn andra. Aktiekapitalet méste
dock av naturliga skil gilla f6r alla branscher. Det kan konstateras
att en hojning av aktiekapitalet utifrdn syftet att utgéra en hogre
seriositetsspirr dven pdverkar branscher med sma eller obetydliga
problem avseende laglydnad.' P4 motsvarande sitt kan dessa intres-
sen vigas mot varandra vid en sinkning av aktiekapitalet.

Gillande ritt avser siledes att tillforsikra att foretaget vid bil-
dandet tillférs ett visst minsta kapital. Bestimmelserna om inbe-
talning kan dock pd olika sitt kringgds. Detta behover inte alltid
vara friga om olagliga forfaranden. Ett exempel ir forfaranden kring
s.k. lagerbolag. Det ir friga om bolag som ir bildade, granskade
och registrerade aktiebolag som ligger i lager hos speciella ombud
for forsiljning. Det ir mojligt att skapa ett sddant lager, utan att bin-
da stora belopp, genom att ett aktiekapital om 100 000 kr passerar
genom flera nybildade bolag i en serie. Det stora flertalet lagerbo-
lagsbildare hanterar regelverket pa ett riktigt sitt och siljer inte ett
lagerbolag om inte aktiekapitalet finns intakt i bolaget. Det finns
dock iven oseridsa lagerbolagsbildare som bildar och lagerhaller

? Prop. 1973:93 s. 88.
10 Prop. 1993/94:196 s. 82.
! Slutbetinkandet Ekonomisk brottslighet i Sverige (SOU 1984:15).
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aktiebolag utan att det finns tickning for aktiekapitalet och dir
bolaget sedan kan anvindas fér ekonomisk brottslighet.'? Detta ir
ett sitt att anvinda aktiebolagsformen i ett oseridst syfte. Ett annat
vanligt sitt att utnyttja aktiebolag i brottsliga syften ir att anvinda
bolagen som bas for kreditbedrigerier. Ytterligare ett dr att anvinda
bolagen som s.k. milvaktsbolag i hirvor med svart arbetskraft. M&l-
vaktsbolagen har oftast som enda uppgift att stilla ut osanna fakturor
och att fungera som betalningsférmedlare 1 den kontanthantering som
brottsuppliggen forutsitter. Hos personer som dgnar sig 4t sddan
brottslighet dr det vil kint att ett aktiebolag endast kan anvindas en
begrinsad tid 1 brottsligt syfte innan samhillets kontrollmekanismer
kan sl3 till. Brottsuppliggen forutsitter dirfor att det stindigt finns
nya aktiebolag att tillgd som kan ersitta de bolag som férbrukats.
Mot bakgrund av detta kan konstateras att kravet pd ett minsta
aktiekapital i ett bolag 1 och fér sig inte stoppar missbruk, men det
utgdr 1 vart fall ett visst hinder f6r personer som vill starta ett
aktiebolag i oseritst syfte.

5.5 Utlandsk bolagsregistrering

Som framgar av avsnitt 3.4 finns det idag en méjlighet att inom EU
fritt vilja att starta ett bolag i den medlemsstat som erbjuder den
mest férménliga bolagslagstiftningen och direfter bedriva sjilva verk-
samheten genom en filial i en eller flera andra medlemsstater. Denna
mojlighet kan innebira att tvingande bestimmelser om kapitalkrav,
som alltjimt finns i flera medlemsstater, urholkas. Detta har satt
press pa lagstiftaren i medlemsstaterna och en utveckling har i flera
linder skett mot sinkta eller slopade krav pi en minsta nivd pd
aktiekapitalet.

Aven i Sverige har, som ovan nimnts, som ett argument for en
forindring av kapitalkravet anforts att allt fler foretag anvinder sig
av bolagsritten i ett annat EU-land och direfter bedriver verksam-
heten genom en filial i hemlandet. Antalet filialer i Sverige med
bolagsregistrering 1 andra medlemsstater ir dock ligt. Exempelvis
finns det i Sverige drygt 300 filialer till brittiska privata
aktiebolag.” Hir kan nimnas att det ser ut pi liknande sitt i
Danmark. Diremot ser det annorlunda ut i Tyskland dir det bildas

12 Lagerbolag och ekonomisk brottslighet, Ekobrottsmyndigheten, Rapport 2003:3.
B Killa: Aktiebolagsregistret.

87



Utgangspunkter och slutsatser... SOU 2008:49

omkring 6 000 filialer per 4r till brittiska privata aktiebolag.'* Skilen
till att en foretagare viljer att registrera sitt bolag i ett annat EU-
land kan dock vara helt andra dn att slippa det lagstadgade
kapitalkravet sdsom skatterittsliga hinsyn eller en mojlighet att
l&na pengar ur bolaget utan hinder av aktiebolagslagens l&neférbud.
Mojligheten att pd detta sitt med en filial kringgd bestimmelserna
om minimikapital dr dirfér inte, 1 vart fall f6r nirvarande, ett
overtygande argument for att ta bort eller radikalt sinka
minimigrinsen f6r aktiekapitalet i Sverige.

5.6 Kan en forandring av aktiekapitalet paverka
nyforetagandet?

I Sverige ir instillningen till féretagande positivt och detta sirskilt
bland unga. P4 vigen fram till att bli féretagare upplevs dock ett antal
hinder sdsom risktagande, kringligt regelverk samt svarigheter med
finansiering. Det kan dven innebira ett risktagande att vilja bort en
anstillning med den dirtill hérande tryggheten.” T Sverige pigir
dirfor ett arbete inom olika regelomriden i syfte att underlitta
for mindre foretag att starta, driva och utveckla sin verksambhet.
Det ir exempelvis friga om borttagande av revisionsplikten samt
minskad administrativ bérda. Det pdgdr dven ett arbete med att
forbittra  trygghetssystemet  for foretagare.'®  Oversynen av
aktiekapitalet utgér med andra ord enbart en mindre del av det
totala arbete som pdgdr for att stimulera féretagandet i Sverige.

Av underlag frin Nutek framgar att det finns studier'” som pekar
pd att krav pd minimikapital i vissa fall verkar ha viss negativ effekt
pa antalet nya foretag. Detta kan exempelvis vara fallet nir satsning-
ar ska goras pd innovativa idéer som kan innebira en stérre risk dn
normalt. Utredningen har dock inte kunnat finna nigot empiriskt
stod for att nyforetagandet i sin helhet skulle 6ka pd grund av ett
sinkt krav p aktiekapital.

En jimforelse kan 1 detta sammanhang géras med Finland. Efter
det att den finlindska aktiebolagslagen férindrats, vilket innebar

* Armour, John, a.a., s. 26.

!5 Underlag frdn Nutek, Finns det ett samband mellan en sinkning av aktiekapitalet och 6kat
nyforetagande, 2007-03536.

!¢ Utredningen om trygghetssystem for foretagare, N 2006:11.

17 Storey, David J, Small Business Economics 2007, 28:171-186, samt undersdkningar i forsk-
ningsprojekt om hégutbildade svenskars entreprenériella aktiviteter, Johan Wiklund m.fL.,
Institutet f6r entreprendrskap- och smiforetagsforskning vid Handelshégskolan i Jénkoping.
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bl.a. en sinkning av aktiekapitalet, har det enligt statistik frin finska
Patent- och Registerstyrelsen bildats fler nya aktiebolag, men dven
totalt fler nya foretag. Det ir dock svirt att bedéma vilken bety-
delse det sinkta aktiekapitalet haft hirfér samt huruvida, i vart fall,
en del av uppgdngen ir tllfillig beroende pd att ett antal f6retagare
invintat den nya lagstiftningen.

Hir kan ocksd poingteras att den efterstrivade effekten inte
enbart avser att fa fler nya féretagare utan dven att en stor andel av
dessa har 6verlevnadspotential och formaga till tillvixt. Overlevnads-
graden for aktiebolag ir i1 dagsliget hog, drygt 80 procent, och en
stor andel bedéms som tillvixtforetag, se avsnitt 2.2. Liksom ny-
foretagandet pdverkas ett foretags dverlevnadsférmédga av en mingd
faktorer inom olika rittsomrdden sdsom skatteritt och arbetsritt.
Troligtvis skulle en férindring av enbart kapitalkravet generellt inte
fa ngon stérre betydelse for dverlevnads- och tillvixtférmagan. En
foretagare skulle dven fortsittningsvis ha ett intresse av att verksam-
heten tillférs relevant kapital. Diremot ir det mojligt, sdsom fram-
gir nedan, att fler av dem som idag viljer att bli enskilda nirings-
idkare 1 stillet skulle vilja aktiebolagsformen. Detta skulle kunna
innebira att dven foretagare vars verksamhet utgér en bisyssla eller
for vilken det inte finns nigra egentliga tillvixtplaner skulle vilja
aktiebolagsformen.

For den som vill starta foretag i Sverige finns ett antal olika fore-
tagsformer att vilja mellan, se avsnitt 2.1. Aven om aktiebolaget inte
ir den mest anvinda foretagsformen s har den vissa férdelar gent-
emot andra féretagsformer. En visentlig sidan férdel ur féretagarens
perspektiv ir att aktieigarna inte personligen ansvarar fér bolagets
forpliktelser och dirmed kan hilla féretagets ekonomi 4tskilt frin
den privata ekonomin. Det kan dven finnas skatteférdelar som gor
att aktiebolag i vissa avseenden kan vara att féredra framfor enskild
firma." Vidare kan, 1 vissa fall, kontakter med olika intressenter
underlittas genom att verksamheten bedrivs 1 aktiebolagsformen.
Exempelvis stiller vissa foretag krav pd att deras leverantérer ska
vara aktiebolag. Aktiebolagsformen kinnetecknas ocksd av ett gott
anseende, vilket innebir att formen kan géra det enklare och till
och med vara en forutsittning for att {4 extern finansiering. Det
kan dven vara en fordel for de féretag som bedriver handel med

'8 En utredare har frin Finansdepartementet fitt i uppdrag att se &ver de skattemissiga vill-
koren for féretagande 1 olika organisationsformer och dir en utgdngspunkt f6r uppdraget ir
att det dr dnskvirt med s lingt mojligt likformiga och neutrala regler for olika organisations-
former. Foérslag ska limnas under viren 2008.
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utlandet samt vid offentlig upphandling. Aktiebolaget ir vidare en
flexibel foretagsform som kan anvindas fér skilda slag och storlek av
verksamhet. En stor andel av aktiebolagen bestdr idag av enmans-
och f8mansbolag.

Minga nyféretagare viljer att starta sin verksamhet som enskild
niringsidkare, se avsnitt 2.2. En anledning hirtill kan vara nivin pi
aktiekapitalet. Hir kan nimnas att drygt 80 procent av samtliga aktie-
bolag i dagsliget drivs med ett aktiekapital som motsvarar lagens
minimikrav. Alla som startar ett foretag behover ett startkapital.
Foretagets behov av kapitaltillskott dr dock beroende av verksam-
hetens art och omfattning. Huvuddelen av de féretag som i1 dags-
liget etableras i Sverige ingdr i tjinstesektorn, se avsnitt 2.2. Tjinste-
och kunskapsforetag dir det till storsta del handlar om att stilla sin
arbetskraft till férfogande, och dven handelsféretag, har normalt
ligre startkostnader och ligre investeringsbehov och det ir siledes
inte alltid som kapitalbehovet i dessa féretag uppgar till ett belopp
om 100 000 kr. Aven smaforetagarerepresentanter framhaller att
dagens kapitalkrav f6r vissa mindre foéretagare, och dd framforalle
inom tjinstesektorn, utgor ett hinder f6r att vilja aktiebolaget som
foretagsform. En annan omstindighet som talar for att aktiekapi-
talet kan ha betydelse f6r den enskildes val av foretagsform ir att
nyforetagandet 1 aktiebolagsformen minskade samtidigt som nyfore-
tagandet som enskild niringsidkare 6kade nir aktiekapitalet hojdes
1995, se avsnitt 2.2.

Det ir i och fér sig inte ndgot sjilvindamal att 6ka antalet aktie-
bolag p& bekostnad av andra féretagsformer. Aven om ett ligre
kapitalbehov hos ett nystartat féretag innebir ett ligre ekonomiskt
risktagande s kan dock dven dessa foretag ha affirsmissiga skil till
att vilja anvinda sig av aktiebolagsformen."” Ocksi mindre verk-
samheter med ligre kapitalbehov bér ha stérre valfrihet att kunna
vilja den associationsform som ir mest limplig i den enskilda fallet.
En sinkning av minsta tillitna aktiekapital skulle 6ka tillgingligheten
till aktiebolagsformen for foretag med ligre kapitalbehov.

% Armour, John, a.a., s. 18 och 27.
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5.7 Bestammelserna om tvangslikvidation vid
kapitalbrist

Hir kan ndgot sirskilt nimnas om bestimmelserna om tvings-
likvidation vid kapitalbrist 1 25 kap. 13-20 §§ ABL. Innehéllet i
bestimmelserna beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.4.

Bakgrunden till bestimmelserna ir att det har ansetts rimligt att
sitta en grins for hur lingt en verksamhet fir fortsitta innan bolaget
i borgenirernas intresse antingen inleder en ordnad avveckling av
bolaget eller vidtar dtgirder for att stirka bolagets ekonomiska still-
ning. Vidare blir aktiedgarna 1 tid varskodda om bolagets situation
for att kunna 6verviga vilka dtgirder som limpligen kan vidtas. Kon-
sekvensen av en underldtenhet att uppritta kontrollbalansrikning
medfor personligt och solidariskt betalningsansvar fér alla férbin-
delser som bolaget ingdtt direfter.

En oligenhet som kan anféras mot bestimmelserna ir att dessa
utgdr frin ett bolags insufficiens, dvs. att skulderna éverstiger till-
gangarna, och inte sdsom inom andra regelomriden, exempelvis kon-
kursritten, pd insolvens, dvs. oférmiga att betala forfallna skulder.
Bestimmelserna kan bidra till att bolaget viljer ett s l3gt aktiekapital
som méjligt.” Vidare kan for det fall ett aktiebolag har ett registrerat
aktiekapital som &verstiger minimigrinsen om 100 000 kr bolaget
vid en situation innebirande likvidationsplikt minska aktiekapitalet
for att hoja tickningsgraden och dirmed komma ur likvidations-
situationen.

Det kan vidare ifrigasittas om bestimmelserna skapar de ritta
férutsittningarna for att pd ett tidigt stadium uppticka och &tgirda
férekommande kapitalbrist. Nir ett bolag har ett l8gt aktiekapital
kan det ocksd hinda att insolvens intrider forst. Vidare kan den om-
stindigheten att bestimmelserna i ABL bygger p& insufficiens inne-
bira att ett bolag som far 16pande kassatillskott i form av 1an frin
ett moderbolag eller annan aktieigare och dirmed kan méta sina be-
talningsforpliktelser indd kan komma att likvideras. Detta medan ett
bolag som ir sufficient fir fortsitta sin verksamhet, i vart fall enligt
aktiebolagsrittens regler, dven om bolaget saknar likvida medel att
méta sina lopande forplikteelser.

De beskrivna oligenheterna utgér i och for sig skil f6r att nir-
mare se over bestimmelserna. En annan omstindighet som har
betydelse dr de forslag som limnats till regeringen i betinkandet Av-

20 Miilbert, a.a., s. 387.
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skaffande av revisionsplikten for smé féretag (SOU 2008:32). For-
slagen innebir bl.a. ett avskaffande av revisionsplikten si att denna
plikt enbart ska gilla f6r knappt fyra procent av aktiebolagen. Vilka
konsekvenser detta kan komma att medféra ir dock oklart och det
ir mojligt att mdnga bolag alltjimt kommer att behilla revisionen
alternativt ndgon annan form av kontrolldtgird.

For det fall bestimmelserna om tvingslikvidation vid kapitalbrist
samt de dirtill fogade bestimmelserna om personligt betalnings-
ansvar for styrelsen och aktieigare tas bort skulle en mgjlighet vara
att i stillet inféra ett personligt betalningsansvar for en styrelseleda-
mot eller dgare om denne drivit bolaget vidare trots att denne insig
eller bort inse att det inte fanns rimlig utsikt att bolaget skulle kunna
undvika insolvens. For att undgd ansvar kunde krivas att vederbo-
rande vidtagit relevanta &tgirder for att forbittra bolagets stillning.
Dessa bestimmelser skulle tillsammans med skadestindsreglerna i
ABL samt bestimmelser 1 konkurslagen och straffbestimmelser om
brott mot borgenirer utgéra det huvudsakliga skyddet f6r borgenirer.

Hir ska dock beaktas att Sverige i enlighet med artikel 17 1 det
andra bolagsrittsliga direktivet méste féreskriva en tickningskon-
troll fér publika aktiebolag. Aven om detta inte ir bindande fér
regleringen for privata aktiebolag s finns det iven omstindigheter
som talar emot ett borttagande av bestimmelserna om tvingslikvi-
dation vid kapitalbrist for dessa bolag. Bestimmelserna har funnits
under ling tid och har blivit vil etablerade som en del av kapital-
skyddet. Vidare kan det {6r den enskilde féretagaren vara till fordel
att bestimmelserna ir kopplad till ett s3 tydligt kriterium som “halva
det registrerade aktiekapitalet”. Det ir troligt att ansvar kopplat till
en insolvensregel skulle uppfattas som mer oklar och svirtillimpad.

P& motsvarande vis som 1 Finland skulle en annan méjlighet till
reformering av bestimmelserna kunna vara att 1 stillet fér tvings-
likvidation féreskriva krav pd offentlighet. Detta skulle innebira att
styrelsen alltjimt har att agera nir det saknas tickning fér halva det
registrerade aktiekapitalet, men att forpliktelsen gdr ut pd en offentlig
registrering. Hirigenom skulle borgenirer m.fl. {3 kinnedom om
att ett foretag har kapitalbrist och kunna félja vilka dtgirder som
vidtas 1 anledning dirav. Férdelen med att aktiedgarna i tid blir
varskodda skulle dirmed alltjimt best3.

Vi kommer inte att 1 detta delbetinkande nirmare analysera beho-
vet av reformering av ovan angivna bestimmelser. I stillet kommer
vi att 6verviga behovet av detta i virt fortsatta arbete.
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6 Overvaganden och forslag om
kravet pa lagsta tillatna
aktiekapital for privata aktiebolag

6.1 Inledning

Som framgir av avsnitt 3.4 har det ansetts att det nu finns skil att
se over regleringen kring aktiekapitalet. Detta beror delvis pd den
utveckling som sker och har skett inom EU samt i vissa av medlems-
staterna. Vidare kan frigan ses som en del av det regelférenklings-
arbete som pagdr i Sverige och EU i syfte att bl.a. stirka féretagens
konkurrenskraft.

Tidigare 6verviganden betriffande aktiekapitalet har i huvudsak
rort frigan till vilken nivd minimigrinsen bér bestimmas. Vid de
héjningar av minimigrinsen for aktiekapitalet som skett har en starkt
bidragande orsak varit behovet av att géra en indexreglering 1 for-
hillande till penningvirdet. Den senaste hdjningen skedde 1995 d&
grinsen hojdes frin 50 000 kr till 100 000 kr. Penningvirdets for-
simring sedan 1995 innebir 1 praktiken att en sinkning av kapital-
kravet redan skett. Utredningens uppdrag gir ut pd att undersoka
om det ir mojligt att dven nominellt sinka det nuvarande lagstad-
gade kravet om 100 000 kr.

Enligt direktiven ska en utgdngspunkt for utredningen vara att
svenska privata aktiebolag dven 1 fortsittningen ska ha ett visst aktie-
kapital, men att detta inte bér vara hégre dn vad som ir nédvindigt
for att det, tillsammans med vad som foljer av annan reglering, ska
tillgodose férekommande borgenirsintressen. Frigan miste bedémas
mot bakgrund av uppdragets huvudsyfte nimligen att resultatet av
en regelforindring i praktiken ska innebira en férenkling f6r mindre
foretag.

I uppdraget ingdr att sirskilt 6verviga om aktiekapitalet bor sittas
ligre in idag och 1 sd fall sirskilt 6verviga nivierna 50 000 kr och
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20 000 kr. Ett annat alternativ som utredningen har att 6verviga ir
att lagen inte anger ndgon ligsta niv4, dvs. att minimigrinsen fér aktie-
kapital helt tas bort. Med en sidan l6sning skulle bolagets stiftare
kunna bestimma aktiekapitalet till 1 kr. Vi har hirutéver undersékt
en 18sning innebirande en méjlighet till successiv inbetalning av aktie-
kapitalet vid nybildning.

Det pdgir f6r nirvarande ett flertal utredningar som har till upp-
drag att inom olika regelomrdden se 6ver vilka férindringar som
kan goras i syfte att stimulera féretagandet 1 Sverige. Frigan om
aktiekapitalet kan sdledes ses som en mindre “pusselbit” 1 det totala
arbetet med att foresld forindringar som kan komma att goras bade
inom ABL samt inom andra regelverk.

I detta avsnitt framgdr vira 6verviganden och forslag. Delbe-
tinkandet dr inriktat pd 6verviganden kring kapitalkravet i privata
aktiebolag och hur detta bér se ut samt vilka féljdindringar som for-
anleds av detta. Diremot har aktiebolagens kapitalskyddsbestimmel-
ser inte behandlats utifrdn ett férenklingssyfte. Denna friga kommer
i stillet att behandlas 1 vdrt fortsatta arbete. Vi har valt att presentera
tvd alternativa forfattningsforslag, varvid dock forslaget under av-
snitt 6.2 férordas.

6.2 Aktiekapitalet sanks till 50 000 kr

Huvudforslag: Kravet 1 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551) pd
ett minsta aktiekapital i privata aktiebolag sinks till 50 000 kr.

Forslaget innebir inga andra férindringar 1 regelverket 1 ABL 4n att
kravet pd ett minsta aktiekapital sinks fran 100 000 kr till 50 000 kr.

6.2.1 Varfér ska det finnas kvar ett lagstadgat krav pa lagsta
tillatna aktiekapital?

Vi har 6vervigt ett alternativ innebirande att det inte lingre i lagen
ska finnas nigot lagstadgat krav pd ligsta tillitna aktiekapital for
privata aktiebolag. Stiftarna till ett bolag skulle siledes kunna starta
detta med 1 kr 1 aktiekapital. Foér de féretag som skulle vilja att ha
ett sd ligt bundet kapital i bolaget skulle vissa bestimmelser 1 ABL i
praktiken forlora sin betydelse. Andra bestimmelser i lagen skulle
som en 6ljd av férindringen behdva reformeras.
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Bestimmelserna 1 17 kap.—20 kap. ABL, se nirmare avsnitt 3.1.3,
skulle kunna bestd oférindrade. Det bundna kapitalet i ett privat
bolag skulle i och for sig i praktiken kunna bestd av 1 kr och den
s.k. beloppsspirren i 17 kap. 3 § férsta stycket ABL torde dirvid
inte lingre ha nigon reell innebérd. Diremot skulle den i lagen an-
givna s.k. forsiktighetsregeln vid virdedverforingar 1 17 kap. 3 § andra
stycket ABL alltjimt gora sig gillande. En 6versyn av bestimmel-
serna i 25 kap. 13-20 §§ ABL om tvangslikvidation vid kapitalbrist,
se avsnitt 3.1.4, skulle dock vid borttagande av kravet pd ligsta
aktiekapital vara behovligt eftersom bestimmelserna utgdr frin att
dtgirder av styrelsen ska ske om det finns skal att anta att bolagets
eget kapital understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Se
nirmare under avsnitt 5.7 betriffande vad en sddan reform skulle
kunna innebira.

Genom att ta bort den lagstadgade grinsen fér minimikapitalet
skulle den positiva effekten uppstd att aktiekapitalet skulle {3 be-
stimmas av aktiedgarna sjilva sd att detta stod 1 proportion till om-
fattningen av den utdévade verksamheten. Detta skulle innebira att
minimikapitalkravet inte lingre skulle bli detsamma fér alla bolag utan
skulle kunna bestimmas utifrdn bolagets storlek, verksamhetens art,
omfattning och risker m.m. Sirskilt foretag vars kapitalbehov inte
uppgér till 100 000 kr skulle gynnas av en sddan férindring.

Vidare utgor, vilket framgdr av avsnitt 5.2, dagens krav pd aktie-
kapital knappast nigot egentligt borgenirsskydd. Aven detta talar
for att dagens kapitalkrav skulle kunna tas bort. Kravet pd aktie-
kapital tillsammans med bestimmelserna om kapitalskydd kan dock
ind3, och da sirskilt f6r de borgenirer som inte avtalsvis kan reg-
lera sitt férhdllande till bolaget, ha betydelse. Ett borttagande av
kravet pd minsta aktiekapital samt till {6ljd dirav vissa férindringar
1 de tvingande bestimmelserna om kapitalskydd skulle innebira att
en anpassning inom borgenirskollektivet skulle behéva ske. De krav
ilagen som tas bort skulle i stillet i manga fall behéva regleras mellan
parterna genom avtal eller av aktieigarna i bolagsordningen. Som
framgr i avsnitt 5.3 skulle detta kunna medféra att banker och andra
finansiirer 1 stillet kriver ett visst minsta insatt kapital, 6kade siker-
heter sisom personlig borgen samt kad information av féretagen.
Aven leverantérers anvindning av exempelvis &tertagandeférbehsll
och leasing eller krav pd kontant betalning kan komma att férindras.
Detta stiller krav pd borgenirernas férmiga att handla rationellt
genom att i en stdrre omfattning kunna bedéma kreditrisker och
handla utifrin dessa. En reform skulle inledningsvis medféra kade
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transaktionskostnader f6r vissa borgenirer och bolagen sjilva efter-
som de individuella avtalen skulle bli mer omfattande. P2 lingre sikt
skulle dock férmodligen mer standardiserade avtalsklausuler anvindas.
For aktieigare och bolag som ir i behov av kredit frin finansiirer
eller leverantorer skulle 1 praktiken de nu lagstadgade kraven ersittas
av krav frin anpassande borgenirer. Ndgon férenkling ur denna
aspekt blir det sdledes inte friga om. Sddana 6kade krav skulle dock
inte piverka aktieigare i exempelvis ett mindre féretag dir det inte
finns nigot behov av krediter. Fér denna grupp skulle siledes ett
borttagande av kravet i lagen vara mer positivt.

Utifrdn foretagarnas perspektiv skulle alternativet innebira en
okad tillginglighet till aktiebolagsformen, men detta till priset av
att anpassande borgenirer 1 6kad utstrickning skulle stilla hirdare
krav for att sikerstilla sina fordringar. Dessa avtalsvis stillda krav
skulle ocks3 1 viss m&n gynna borgenirer som inte kan reglera for-
hillandet till bolaget. Ett borttagande av kapitalkravet samt dndringar 1
kapitalskyddet uppfattas dock exempelvis av Skatteverket ssom en
forsimring i borgenirsskyddet.

En annan konsekvens som ir att beakta vid ett borttagande av
delar av kapitalskyddet ir huruvida principen om det begrinsade
personliga ansvaret kan komma att inskrinkas. Detta kan bli fallet
eftersom anpassande borgenirer som kompensation for att det inte
lingre finns ndgot kapitalkrav kommer att i stérre omfattning kriva
ndgon form av personlig sikerhet. Dirigenom finns risk fér en ur-
holkning av principen om det begrinsade ansvaret fér bolagets for-
pliktelser. Vidare méste beaktas om en sddan urholkning skulle kunna
bli fallet pd grund av ett dkat antal rittsfall angdende s.k. ansvars-
genombrott. I avsnitt 3.1.6 redogérs nirmare {or olika rekvisit som
bedéms avgdrande f6r om ansvarsgenombrott kan komma 1 friga.
Vid en jimférelse med exempelvis USA, dir flera borgenirsskydds-
regler saknas 1 férhdllande till svensk ritt, s dr praxis kring ansvars-
genombrott betydligt mer utvecklad. Ett borttagande av kapitalgrin-
sen skulle 1 en storre utstrickning leda till fall dir det ifrdgasitts
huruvida aktiedgarna f6r den verksamhet som bedrivs har tillfort
ett tillrickligt kapital och som sdledes skulle ha betydelse for det
s.k. underkapitaliseringsrekvisitet. En sidan rittsutveckling skulle
kunna dventyra aktiebolagsformens anvindbarhet och attraktivitet
eftersom den grundliggande principen att deligare inte ansvarar
personligen ir grunden fér aktiebolagets funktion i niringslivet.
Det skulle siledes kunna 6ka osikerhetsmomentet i all nirings-
verksamhet i aktiebolagsform.
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Aven om siledes en hel del kan tala for att kravet pj ett ligsta
aktiekapital borde tas bort, inte minst eftersom detta inte innebir
nigot storre skydd for borgenirerna, si finns det som framgir ovan
dven skil som talar emot ett sidant borttagande. Som framgar nir-
mare av avsnitt 5.5 finns det inte heller anledning att i dagsliget
forindra regelverket pd grund av att bolag hemmahérande i Sverige
viljer att registrera sitt bolag 1 en annan EU-medlemsstat. Eftersom
bestimmelserna i EG:s andra bolagsdirektiv om kapitalkrav och
kapitalskydd gillande publika aktiebolag inte fér nirvarande avses
reformeras s finns det inte heller av det skilet anledning att pd samma
sitt 6verviga en reform av den svenska ritten. Det kan inte heller
bortses frén att kapitalkravet anses ha en betydelse som seriositets-
spirr nir det giller att skydda aktiebolagsformen frin att utnyttjas i
oseridsa syften, se avsnitt 5.4. Vi har dirfér kommit fram till att det
i vart fall inte f6r nirvarande finns skl att 1 svensk ritt ta bort kravet
pd minimikapital.

6.2.2  Varfor ska kravet pa aktiekapital sankas?

Som tidigare framforts har konkurrensaspekter mellan medlemssta-
terna 1 EU inte ansetts som ett 6vertygande argument for att sinka
aktiekapitalet, se avsnitt 5.5.

Vi har inte heller funnit 6vertygande stéd for att en sinkning av
aktiekapitalet 1 sig skulle pdverka nyféretagandet. Diremot skulle
en sinkning av kapitalkravet innebira att aktiebolagsformen blir
mer tillginglig f6r vissa féretagare, se nirmare avsnitt 5.6. I minga
branscher krivs det ett startkapital som minst motsvarar dagens mini-
minivd och ibland l&ngt mer dn si. For dessa verksamheter skulle
det knappast innebira ndgon férdel med ett sinkt aktiekapital. Det
handlar i stillet om de foretag dir kapitalbehovet inte uppgar till ett
belopp om 100 000 kr och dir kravet pd kapital siledes ses som ett
hinder att vilja aktiebolagsformen. Kapitalbehovet varierar betydligt
beroende av framfér allt verksamhetens art och omfattning. Enligt
en studie' ir den genomsnittliga kostnaden fér att starta ett foretag
cirka 87 000 kr. D3 avses bade kostnader foér att komma igdng med
verksamheten och personliga kostnader fér att klara sig under etable-
ringsfasen. Detta talar {6r att en sinkning skulle vara till férdel for i
vart fall en viss grupp av f6retagare. Det idr framfor allt verksamheter

! Entreprendrsspegeln 2007, utgiven av Forum for sméféretagsforskning, Handelshogskolan
i Stockholm och Nutek.
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inom tjinstesektorn, dir investeringar 1 materiella tillgdngar inte be-
hévs 1 ndgon stérre omfattning, som kan behéva ett ligre kapital-
krav. Under 2006 utgjorde nystartade féretag inom tjinsteniringar
en andel om 82 procent av alla nystartade féretag. Inom tjinste-
niringar avsig drygt 40 procent finansiell verksamhet och andra
foretagstjinster, 35 procent utbildning, hilso- och sjukvird samt
andra samhills- och persontjinster, 21 procent varuhandel, repara-
tioner samt restaurang- och hotellrérelse samt 4 procent transport
och kommunikation.?

Ett stort antal nya sméforetagare skulle dirmed kunna uppfatta
en sinkning av kapitalkravet som positivt och dirmed éverviga att
anvinda aktiebolagsformen. En 6kad valfrihet for foretag med ligre
kapitalkrav talar dirfor f6r en sinkning av aktiekapitalet. Som redan
inledningsvis ptalades har dock férsimringen av penningvirdet
sedan 1995 i realiteten redan inneburit en sinkning av kapitalkravet.
Frigan ir sdledes om ngra och i s3 fall vilka negativa effekter som
kan intrida pd grund av en sinkning. Nedan gors en sddan avvig-
ning i férhdllande till de i direktiven angivna beloppsgrinserna om
20 000 kr och 50 000 kr.

6.2.3 20000 kr eller 50 000 kr?

Ovan har redogjorts for olika effekter som kan férutses om kravet
pd minimikapital tas bort. Det kan ifrigasittas om vissa av dessa
effekter dven kan {4 betydelse vid en sinkning av aktiekapitalet.

En forsta friga dr huruvida en sinkning av aktiekapitalet skulle
paverka borgenirerna s3 att de for att kompensera sinkningen i stillet
skulle stilla 6kade krav pd bolagen avseende exempelvis sikerheter
och information. Det har 1 utredningen framkommit att bankerna
beddémer att en mindre sinkning av kapitalkravet kan ske utan dessa
effekter. Det dr dock oméjligt att bedéma var denna grins gir och
detta kan dven variera mellan olika borgenirer. Effekter av kade
krav frin anpassande borgenirer kan dock férutses bli mindre vid
en sinkning till 50 000 kr 4n till 20 000 kr. Vidare har, som ovan an-
forts, vissa féretag inte behov av kredit m.m. och skulle dirfér inte
berdras av en sidan effekt. Generellt kan dock ett dkat krav pd
personliga sikerheter, som férutses bli fallet om grinsen sitts for

? Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), Nyforetagandet i Sverige 2005 och 2006,
52007:004, s. 41.
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lagt, innebira en inskrinkning av principen om det begrinsade per-
sonliga ansvaret och dirmed férdelarna med aktiebolagsformen.

For icke-anpassande borgenirer som inte avtalsvis kan sikra sina
fordringar ir det rimligt att en sinkning av kapitalkravet uppfattas
som en férsimring och di 1 dnnu hégre utstrickning om grinsen
sianks till 20 000 kr 4n till 50 000 kr.

Som framgitt ovan ir ett skl for att ha kvar kravet pd minimi-
kapital att detta anses utgdra en seriositetsspirr pa s sitt att risken
minskar for att aktiebolagsformen anvinds 1 otillborligt syfte, se av-
snitt 5.4. Denna spirr fir naturligtvis stérre effekt ju hogre kapital-
kravet ir.

En annan omstindighet att beakta ir att ju ligre kapitalkravet dr
desto storre risk rdder for att bolaget hamnar i en tvingslikvidations-
situation. En sddan situation innebir ett antal krav pd bolaget och
dirmed 6kade administrativa kostnader.

Efter en avvigning mellan intresset av att fler mindre foretag ska
f3 okad tillgdng till aktiebolagsformen och de olika effekter som en
sinkning innebir har vi kommit fram till att en sinkning bor ske
men inte till en ligre nivd dn 50 000 kr. Forslaget gdr sdledes ut pd
att kravet pd minsta aktiekapital fér privata aktiebolag sinks frin
100 000 kr till 50 000 kr. Detta ir en nivd som historiskt ir mycket
lag, se avsnitt 2.3.

6.3 Successiv inbetalning av aktiekapitalet vid
nybildning

Alternativt forslag: 1 aktiebolagslagen (2005:551) erbjuds en méjlig-
het till successiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybildning av
privat aktiebolag innebirande att minst en fjirdedel av aktie-
kapitalet ska inbetalas vid bildandet. Forslaget kan kombineras
med en sinkning av minimikapitalet till 50 000 kr.

Vi har évervigt ett alternativ innebdrande en mojlighet till successiv
inbetalning av aktiekapitalet vid nybildning. Denna méjlighet har
tidigare erbjudits enligt svensk ritt, se avsnitt 3.3. Som framgar
nedan finns det bide f6r- och nackdelar med en sidan reglering.
Vid sidan av huvudférslaget har vi valt att dven presentera hur en
lagreglering med successiv inbetalning vid nybildning skulle kunna
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se ut. I det alternativa férslaget ingdr dven en mojlighet att sam-
tidigt sinka minimikapitalet till 50 000 kr.

Effekterna av en sidan lagreglering kan till stor del jimféras med
dem som kan férmodas uppstd vid en sinkning av aktiekapitalet.

Genom en i lag erbjuden mojlighet till successiv inbetalning av
aktiekapitalet skulle stiftarna erbjudas en storre flexibilitet vid bola-
gets bildande. Detta skulle kunna vara sirskilt betydelsefullt i fall
dir stiftarna ir olika resursstarka. Genom att aktietecknarna skulle
fa lingre tid pd sig att betala aktiekapitalet skulle dven tillginglighet
till aktiebolagsformen 6ka till f6rdel for framfér allt vissa mindre
foretag. Denna effekt skulle bli stérre om aktiekapitalet samtidigt
sinktes till 50 000 kr.

Mojligheten till en successiv inbetalning av aktiekapitalet vid ny-
bildning erbjuds enligt flera linders rittsordningar och d& bide for
motsvarande publika och privata aktiebolag. Det dr exempelvis fallet
1 England, Tyskland, Italien, Frankrike och Nederlinderna. Bestim-
melserna ir 1 huvudsak utformade enligt EU:s andra bolagsdirektiv
av vilket framgdr att minst 25 procent av det nominella beloppet eller
det bokfoérda parivirdet ska betalas vid bolagets bildande. Diremot
krivs i1 samtliga av linderna Sverige, Danmark, Norge och Finland
att hela aktiekapitalet ska betalas in vid bolagets bildande fér att
kunna registreras. Enligt svensk ritt har detta motiverats med att
det dr forst nir aktiekapitalet blivit inbetalt som borgenirerna fir
ndgon form av kompensation for det bortfall av personligt ansvar
for bolagets forpliktelser som intriffar i och med registreringen.’

En effekt av successiv inbetalning av aktiekapitalet kan bli att fore-
tagets anpassande borgenirer stiller hogre krav pd sikerheter och
information fram till dess aktiekapitalet dr helt inbetalt. Exempelvis
har frin olika banker framférts att krav pd personlig borgen eller
krav pd att dgarna tillskjuter egna medel férutses bli fallet intill dess
hela aktiekapitalet ir inbetalt eller i vart fall uppgér till 50 000 kr.
S&dana krav skulle kunna bli in mer pdtagliga om aktiekapitalet sam-
tidigt sidnks till 50 000 kr och dirmed kunna {3 negativa effekter pd
kreditforsorjningen f6r mindre bolag. Liksom tidigare framhllits
paverkar dock detta forhillande inte de f6retag som pd grund av verk-
samhetens art saknar behov av kredit frdn exempelvis kreditinstitut
eller leverantorer.

Forslaget innebir ett 6kat informationsbehov fér den som avser
att bilda ett féretag. Bestimmelserna kan vidare uppfattas som kring-

3 Prop. 1975:103 s. 204.
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liga. De bolag som 6verviger en successiv inbetalning av aktiekapi-
talet far ett visst administrativt arbete och dirmed 6kade admini-
strativa kostnader. Detta ir inte en dnskvird konsekvens utifrin
mélet att forenkla regelverket f6r mindre foretag.

Hirtill kommer att lagstiftaren bide i Sverige och i Finland gitt
ifrin ett tidigare system med successiv inbetalning efter negativa
erfarenheter utifrdn att full inbetalning inte alltid skedde. En 6ver-
ging till full betalning motiverades bl.a. med hinsyn till borgenirs-
intressena och d& sirskilt det allminnas skatteansprik, se avsnitt 3.3.

Mot dessa olika negativa effekter fr dock stillas att aktiebolags-
formen blir mer tillginglig f6r mindre foretag.

6.3.1 Inbetalning av aktiekapitalet

Forslaget innebir att stiftarna fir avgéra om méjligheten till suc-
cessiv inbetalning av aktiekapitalet ska anvindas eller inte. Stiftarna
har dirmed att, i férekommande fall, i stiftelseurkunden ange inom
vilken tid aktiekapitalet ska betalas. Vidare har stiftarna mojlighet
att i bolagsordningen nirmare ange vad som ska gilla hirfor, exem-
pelvis att betalning ska ske efter anmaning av styrelsen.

En lagreglering innebirande successiv inbetalning av aktiekapitalet
vid nybildning kan utformas pa olika sitt. Vi har valt att foresld att
aktietecknare vid bolagets bildande ska inbetala minst en fjirdedel
av samtliga tecknade aktier inklusive eventuell 6verkursfond for att
kunna registreras. Detta utgdr frin utformningen i EG:s andra bolags-
direktiv samt regleringen 1 flera andra linder och di avseende bade
publika och privata aktiebolag. Detta innebir en ligsta inbetalning
vid bolagets bildande om 25000 kr f6r det fall minsta tillitna
aktiekapital uppgar till 100 000 kr eller 12 500 kr fér det fall minsta
tillitna aktiekapital uppgar till 50 000 kr.

For obetald del av aktierna uppstir en betalningstorpliktelse for
aktieigaren gentemot bolaget. En fordran som har uppkommit genom
att aktiekapital har tecknats, men inte betalats in ska tas upp som
en egen rubrik i balansrikningen, se 3 kap. 3 § &rsredovisningslagen
(1995:1554) med hinvisning till bilaga 1 till lagen.

I de jimfoérda linderna varierar reglerna huruvida apportegen-
domen miste betalas till fullo vid registrering eller om successiv
inbetalning far ske. Vi har inte funnit skil att foresld annat dn att
successiv inbetalning av aktiekapitalet dven, pd samma sitt som en-
ligt 1944 &rs aktiebolagslag, ska kunna ske med apportegendom.
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6.3.2 Tidsgrans for inbetalning

For obetald del av aktierna ir aktiedgaren sdledes personligt betal-
ningsansvarig och denna skyldighet upphér forst sedan full betalning
erlagts. Enligt det andra bolagsdirektivet gillande publika aktiebolag
ska aktier som har getts ut mot apportegendom vara fullt betalda
inom fem &r frin bolagsbildningen eller tillstindet att borja verk-
samheten. Friga ir om det i lagen ska finnas en tidsgrins fér nir
aktiekapitalet ska vara till fullo inbetalt eller om det ska vara upp till
aktieigarna att sjilva reglera detta. For de flesta jimforda linderna
finns det inte ndgon i lagen utsatt tid {6r inbetalning. Inte heller en-
ligt svensk ritt bor det 1 lagen finnas ndgon sidan tidsgrins. Det blir
sdledes stiftarna sjilva som har att besluta om vilka tidsgrinser som
ska gilla for inbetalning av aktiekapitalet.

6.3.3 Overlatelse av obetald aktie

Enligt 2 kap. 21 § forsta stycket ABL fir en skuld pd grund av aktie-
teckning inte kvittas mot en fordran hos bolaget. Kvittningsfor-
budet har motiverats med att borgenirer som ir aktietecknare inte
bér gynnas framfér andra fordringsigare 1 den man bolaget visar sig
vara insolvent.

Enligt andra stycket samma paragraf giller att vid 6verldtelse av
en aktie som innu inte ir fullt betald, ir foérvirvaren, si snart han
eller hon anmalt sig for inféring 1 aktieboken, ansvarig f6r betalningen
tillsammans med verldtaren.

Dessa bestimmelser blir pd samma sitt tillimpliga vid successiv
inbetalning vid nybildning.

6.3.4 Forverkande

Det ir angeliget att styrelsen har mojlighet att vidta adekvata dtgir-
der om en tecknad aktie inte betalas i tid. Enligt gillande ritt finns
sddana bestimmelser nir det exempelvis giller nyemission. De nya
bestimmelserna om successiv inbetalning av aktiekapitalet vid nybild-
ning bor dirfér i detta avseende utformas i enlighet med dessa.*
Detta innebir att om en aktie inte betalas i ritt tid, dvs. den tid
som framgdr av stiftelseurkunden eller om s3 bestimts efter anmaning

# Prop. 1975:103 s. 337 och prop. 2004/05:85 s. 353.
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av styrelsen, s ska styrelsen ha ritt att férklara aktien forverkad.
Denna bestimmelse ska dock inte begrinsa bolagets méjligheter att
i stillet driva in fordran pd sedvanligt sitt.

Innan ritten till aktien férklaras férverkad ska styrelsen upp-
mana den betalningsskyldige att betala och underritta denne om att
ritten till aktien annars kan férklaras forverkad. Nir det giller be-
stimmelserna kring nyemission finns det inte i lagtexten nigot krav
pi sirskild form fér betalningsuppmaningen. Aven en muntlig
betalningsuppmaning ir siledes tillricklig. Eftersom det kan vara
svart att bevisa att en uppmaning med korrekt innehdll avlimnats
foreskrivs att styrelsen ska anses ha uppfyllt sin skyldighet om en
skriftlig uppmaning har skickats till den berittigades postadress med
rekommenderat brev. Om den berittigades postadress inte ir kind
for bolaget, ska styrelsen anses ha uppfyllt sin skyldighet, om upp-
maningen gjorts 1 dels Post- och Inrikes tidningar, dels den eller de
ortstidningar som styrelsen bestimmer. Denna reglering bor p
motsvarande sitt gilla for féreverkande av aktier vid successiv in-
betalning vid nybildning.

S linge en forverkad aktie inte forklarats ogiltig kan styrelsen
lita ndgon annan éverta aktien och betalningsansvaret for det teck-
nade beloppet. Detta innebir att sjilva férverkandedtgirden inte
medfor att aktien upphor att existera. Den bor dirfor inte tas bort
frin aktieboken, men en anteckning ske att aktien férverkats for
aktietecknaren.

En forverkad aktie kan vara delvis betald av aktieigaren. En friga
ir huruvida detta belopp ska dterbetalas till aktieigaren efter for-
verkandet.

Regleringen i 1944 &rs aktiebolagslag 1 detta avseende var {6l-
jande.

D3 aktie forklaras forverkad, kan vad & aktien inbetalts ej dterfordras.
Har aktie forklarats 6vertagen av annan, m3 ej heller vad som tidigare
inbetalats 3terfordras, férrin den som 6vertagit aktien till fullo betalt
denna.

I 1975 &rs aktiebolagslag fanns inte lingre nigon mojlighet till suc-
cessiv inbetalning av aktiekapitalet. T 2 kap. om bolagets bildande
fanns dock bestimmelser om férverkande av aktie som inte betalats
i tid. Om en aktie forklarats forverkad och inte dvertagits av annan
som erlagt full betalning, skulle den, fér vilken aktien férverkats,
gentemot bolaget svara for en femtedel av full betalning for aktien.
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I forarbetena till 1975 4rs lag® uttalades att den ursprunglige aktie-
tecknaren borde befrias frdn sitt betalningsansvar, om hans aktier
forklarats féreverkade och dvertagits av annan som erlagt full betal-
ning fér aktierna. Om full betalning inte hade erlagts av annan som
dvertagit aktierna, uppkom frigan 1 vilken utstrickning den ursprung-
lige aktietecknaren borde vara skyldig att fullgéra sina férpliktelser
mot bolaget trots att aktierna férverkats. Det ansdgs oskiligt, om
en stor del av aktiekapitalet betalats in och aktietecknare pd grund
av t.ex. ekonomiska svirigheter inte kunde fullfélja sitt dtagande, att
hela det inbetalda beloppet blev férverkat. For att skapa en schablon-
regel bestimdes att bolaget skulle kunna kriva ersittning med en
femtedel av det belopp som skulle betalas for aktien. Om aktieteck-
naren betalat mer hade han alltsd ritt att f3 tillbaka 6verskjutande
belopp. Dessa bestimmelser dgde motsvarande tillimpning vid ny-
emission.

I forarbetena till den nu gillande aktiebolagslagen ansdgs att de
gillande bestimmelserna om férverkande i allt visentligt borde ha
samma innebérd 1 den nya lagen. Nir det gillde bestimmelsen om
att den for vilken aktie har forverkats ska svara for en femtedel av
aktiens virde om aktien inte dvertas av ndgon annan ansigs dock
att denna inte skulle tas med. Detta beroende pi att bestimmelsen
aldrig tillimpats samt att bestimmelsens effekt pd aktietecknarnas
betalningsvilja ansigs obetydlig.®

Mot bakgrund av detta finns det inte anledning att nu reglera pd
annat sitt dn att belopp som betalats pd aktie som forklaras for-
verkad enligt 2 kap. 21 a § forsta stycket ABL enbart dterbetalas om
aktien 6vertagits och till fullo betalts av annan.

6.3.5 Registrering av betalning av tecknade aktier

For att successiva inbetalningar av tecknade aktier ska bli offentliga
och fér att kontroll ska kunna ske av att betalning sker i ritt tid
krivs att Bolagsverket efter anmailan registrerar betalning. Dirfor
ska styrelsen, inom en mdnad efter att tiden for att betala aktier gitt
ut vara skyldig att till Bolagsverket anmila betalning av aktierna f6r
registrering. Nir detta ska ske beror pd vad som stadgats 1 stiftelse-
urkunden. Vidare kan vara éverenskommet att betalning ska ske
efter anmaning av styrelsen. Detta innebir att styrelsen kan ha att

> Prop. 1975:103 s. 306 ff.
¢ Prop. 2004/05:85 s. 353.
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till Bolagsverket inkomma med anmilan om registrering av betal-
ning flera gdnger.

Betalning for aktierna far endast registreras nir full och godtagbar
betalning har limnats f6r de 1 anmilan upptagna tecknade aktier.
Prévningen av om kravet pd godtagbar betalning av aktier dr upp-
fyllt forutsitts ske pd grundval av uppvisat intyg frin kreditinstitut
enligt 2 kap. 17 § ABL angdende betalning i pengar och uppvisat
yttrande frin revisor enligt 2 kap. 19 § ABL angiende betalning med
apportegendom. I detta sammanhang kan noteras att Utredningen om
revisorer och revision i sitt delbetinkande Avskaffande av revisions-
plikten for smd foretag (SOU 2008:32) limnat forslag om att knappt
4 procent av aktiebolagen ska ha revisionsplikt. Det yttrande som
avses 1 2 kap. 19 § ABL kan dock avges av en revisor som ir frista-
ende frin bolaget. Forslaget om att det inte lingre, for vissa foretag,
ska vara krav pd att ha en revisor kopplad till bolaget har dirfér inte
betydelse 1 hir aktuellt hinseende.

En anmilan fér registrering ska utformas i enlighet med bestim-
melserna 1 1 kap. 1 och 2 §§ aktiebolagsférordningen (2005:559).
Vidare bor i aktiebolagstérordningen tas in bestimmelser om att
det i anmilan om betalning av aktie ska anges vilken eller vilka aktier
som betalats och med vilket belopp samt hur stor del av det regi-
strerade aktiekapitalet som ir till fullo betalt. Vidare att ett intyg
frin ett sddant kreditinstitut som avses i 2 kap. 17 § ABL och ett
revisorsyttrande enligt 2 kap. 19 § ABL ska ges in. Enligt 3 kap. 1§
punkten 6 aktiebolagsférordningen ska en avgift om 800 kr betalas
vid registreringsanmilan.

Om full betalning inte erliggs for registrerat aktiekapital eller, i
féorekommande fall, registrerat minimikapital som anges i bolags-
ordningen, inom den i stiftelseurkunden angivna tiden ir bestim-
melserna om likvidation i 25 kap. ABL tillimpliga, se avsnitt 6.3.6.

Om bolag som 1 sin bolagsordning angett minimi- och maximi-
kapital och det registrerade aktiekapitalet ir hégre in minimikapi-
talet, kan en sirskild reglering behévas. Om anmilan om betalning
visar att visserligen s& ménga aktier som ingdr i minimikapitalet
blivit till fullo betalda, men ej samtliga aktier dirutdver, ska Bolags-
verket efter bolagets hérande registrera nedsittning av det forut
registrerade aktiekapitalet med beloppet av de aktier som inte blivit
till fullo betalda. Att en sidan nedsittning kan ske utan iakttagande
av de borgenirsskyddsregler som annars giller vid nedsittning av
aktiekapitalet kan férsvaras med att borgenirerna under bolagets
bildningsstadium alltid bor rikna med risken att full inbetalning
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inte kommer att ske av tecknat aktiekapital till den del det 6verstiger
det i bolagsordningen angivna minimikapitalet. I och med att ned-
sittningen registreras blir de aktier som ingdr i nedsittningsbeslutet
ogiltiga.

6.3.6  Tvangslikvidation

For det fall bolaget 1 vissa fall underldter att agera pa visst sitt kan
Bolagsverket besluta att bolaget ska g i likvidation. Detta ska enligt
25 kap. 11 § ABL exempelvis ske nir bolaget inte till Bolagsverket
pd foreskrivet sitt har kommit in med anmilan om styrelse eller
med &rsredovisning. P4 samma sitt bor Bolagsverket kunna besluta
om likvidation om bolaget inte inom féreskriven tid, dvs. tid angiven
i stiftelseurkunden eller efter anmaning frin styrelsen, inkommer
med anmilan om betalning av aktierna.

Av 25 kap. 11 § andra stycket ABL framgdr, att ett beslut om
likvidation inte ska meddelas, om likvidationsgrunden har upphéort
under drendets handliggning hos Bolagsverket. Av 25 kap. 11 § tredje
stycket ABL framgdr att Bolagsverket sjilvmant eller pd ansékan av
styrelsen, styrelseledamot, VD, aktiedgare eller borgenir kan ta upp
frdgan om likvidation. Enligt 25 kap. 11 § fjirde stycket ABL giller
beslutet om likvidation omedelbart.

I 25 kap. 24-27 §§ ABL finns bestimmelser om handliggningen
av frigor om likvidation hos Bolagsverket och allmin domstol.
Bolagsverkets beslut om likvidation forutsitter att dessa bestim-
melser iakttagits. Bolagsverket ska siledes foreligga bolaget, samt
aktiedgare och borgenirer som vill yttra sig i drendet, att komma in
med ett skriftligt yttrande eller efterfrigade handlingar till verket inom
viss tid. Bolaget fir dirigenom minst en manad p3 sig for att komma
in med ett yttrande. Foreliggandet ska delges bolaget, om det kan
ske pd annat sitt dn enligt 15-17 §§ delgivningslagen (1970:428).
Bolagsverket ska kungéra foreliggandet 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar minst en ménad fére utgdngen av den utsatta tiden.

Bolagsverkets beslut fir enligt 31 kap. 3 § ABL 6verklagas till
tingsritten. For overklagandet giller lagen (1996:242) om domstols-
irenden. Ritten kan enligt 26 § andra stycket denna lag besluta om
inhibition.
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6.4 Ikrafttradande m.m.

De féreslagna dndringarna i aktiebolagslagen (2005:551) och aktie-
bolagsférordningen (2005:559) bér kunna trida i kraft den 1 juli 2009.

Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behévs inte f6r huvud-
forslaget eller det alternativa forslaget.Vad giller det forstnimnda,
har privata aktiebolag som bildats innan dndringens ikrafttridande
mojlighet att direfter minska aktiekapitalet till 50 000 kr. Detta ska
dock ske pd sedvanligt sitt f6r minskning av aktiekapital i enlighet
med bestimmelserna 1 20 kap. ABL.

Det alternativa forslaget om successiv inbetalning av aktiekapitalet
vid nybildning {6r privata aktiebolag avser enbart privata aktiebolag
som bildas efter indringarnas ikrafttridande.

6.5 Utvérdering

Vid utarbetande av férslagen har, som tidigare redovisats, en avvig-
ning gjorts mellan olika intressen. For att kunna bedéma om utfallet
av dessa avvigningar bedémts pd ett riktigt sitt samt {6r att nirmare
se effekterna av en f6rindring av aktiekapitalet bér en utvirdering
av lagindringarna ske efter nigra 4&r. Om man i denna utvirdering
finner 6vervigande positiva effekter av reformen kan eventuellt ytter-
ligare sinkningar 6vervigas. Vidare bor beaktas den fortsatta utveck-
lingen pd omridet i EU och i medlemsstaterna. Eventuella ytterligare
férindringar pd synen kring kapitalkravet och kapitalskyddet kan
utgora skil f6r att 1 Sverige dter se dver frigan.
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/ Forslagens konsekvenser

7.1 Inledning

Kommittéer och sirskilda utredare har att 1 betinkandet redovisa
relevanta konsekvenser av forslagen i enlighet med bestimmelser i
kommittéférordningen (1998:1474).

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda
ska enligt 14 § kommittéférordningen en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas. Medfor
forslagen en kostnadsokning eller inkomstminskning for det allmidnna
ska forslag till finansiering limnas.

Vidare ska enligt 15 § kommittéférordningen sddana konsekven-
ser for forslagen redovisas som har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, fo6r brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for
smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller fér méjligheterna att nd de integrationspoli-
tiska milen.

Vidare framgir av utredningens direktiv vissa konsekvenser som
sirskilt ska belysas. Det ir friga om konsekvenser for enskilda eller
allminna intressen, t.ex. pd skatteomridet, effekter f6r bolagens upp-
l&ning och kreditvirdighet samt f6r f6rekomsten av s.k. personlig
borgen och sikerhetsarrangemang, piverkan pi féretagens admini-
strativa kostnader, effekter f6r mojligheterna att férebygga och utreda
ekonomisk brottslighet samt konsekvenser i ett jimstilldhetsper-
spektiv och d& sirskilt 1 friga om kvinnors féretagande.

Som framgdr av avsnitt 6 har vi valt att presentera tvd tinkbara
reformer, med en mojlighet till kombination av dessa. Det dr dock
forslaget om en sinkning av aktiekapitalet till 50 000 kr som fér-
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ordas. Nedan gjorda beskrivning av olika konsekvenser avser bida
reformerna. Foér det fall nigon skillnad i konsekvenserna kan férut-
ses mellan alternativen anges detta sirskilt. Ndgra konsekvenser har
beskrivits 1 avsnitt 5 och 6 varfor det 1 vissa delar hinvisas till dessa
avsnitt.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagens konsekvenser fér Bolagsverket redovisas i avsnitt 7.3,
for niringslivet 1 7.4 och for det allminna17.5.

Huvudférslaget att aktiekapitalet sinks till 50 000 kr féranleder
enligt vir bedémning inte nigra évriga ekonomiska konsekvenser.

Det alternativa forslaget om successiv inbetalning av aktiekapi-
talet kan diremot utdver vad som nedan anges innebira okade
kostnader for staten. Forslaget innebir att Bolagsverket fir 6kade
arbetsuppgifter, vilka i och fér sig kommer att avgiftsfinansieras se
avsnitt 7.3. Vidare innebir forslaget en ny grund fér likvidations-
drende enligt ABL. Detta kan innebira att kostnaden for att arvo-
dera likvidatorer kan 6ka.

Som beskrivs under avsnitt 5.6 har det inte gdtt att dra nigon
slutsats om att en férindring av kravet pd aktiekapital f6r privata
aktiebolag i sig skulle leda till ett 6kat nyféretagande i Sverige.
Nigra samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt kan dirfér inte
forutses.

7.3 Konsekvenser for Bolagsverket

Huvudférslaget om en sinkning av aktiekapitalet till 50 000 kr skulle
kunna innebira ett 6kat antal nybildade aktiebolag, men samtidigt
en viss minskning av antalet nybildade enskilda firmor och han-
delsbolag, se avsnitt 5.6. Eftersom granskning och registrering av
aktiebolag ir mer komplicerad dn motsvarande registreringsarbete
for de andra foretagsformerna kan forslaget innebira en 6kad arbets-
belastning fér Bolagsverket. En sddan 6kning bedéms emellertid inte
bli stérre dn att den kan hanteras inom den normalt bedrivna verk-
samheten.

Det alternativa férslaget om en successiv inbetalning av aktie-
kapitalet vid nybildning av privata aktiebolag skulle paverka Bolags-
verkets arbetsuppgifter pd ett mer omfattande sitt. Forslaget innebir
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att styrelsen i ett privat aktiebolag kan vilja att betala och anmila
inbetalda belopp av aktiekapitalet successivt.

Den nya modellen skulle innebira att Bolagsverkets datasystem
skulle behdva byggas ut sd att information om beslutat aktiekapital
och om hittills inbetalt aktiekapital kan ingd. Vidare skulle krivas
en viss programutveckling for att inféra system i syfte att 6vervaka
att inbetalning sker i ritt tid. Denna anpassning av datasystemen
bedéms kosta cirka en miljon kronor.

Forslaget innebir vidare att om bolaget inte betalar aktierna inom
den tid som framgdr av stiftelseurkunden eller efter anmaning frin
styrelsen har Bolagsverket att foreligga bolaget om sddan betalning.
I fall di foreliggandet inte f6ljs ska Bolagsverket besluta om att
bolaget ska gi i likvidation. Handliggningen kan folja dagens be-
stimmelser hirom. Detta innebir arbete i form av likvidationsfére-
liggande, delgivningsitgirder, kungorelser i1 Post- och Inrikes Tid-
ningar, likvidationsbeslut samt utseende av likvidator. Bolagsverket
utfoér redan 1 dagsliget sidan likvidationshantering pd grund av
andra likvidationsgrunder och har upparbetade rutiner hirfér.

Det ir osikert hur manga nybildade privata aktiebolag som kan
komma att anvinda sig av en méjlighet till successiv inbetalning av
aktiekapitalet samt hur minga av dessa som kan komma att hamna i
en tvingslikvidationssituation. Det kan dock antas att antalet bolag
som viljer successiv inbetalning blir fler fér det fall kravet pd ett
minsta aktiekapital kvarstdr vid 100 000 kr 4n om grinsen samtidigt
sinks till 50 000 kr.

Med utgingspunkten att omkring 20 000 nya aktiebolag per ar
skulle vilja successiv inbetalning av aktiekapitalet kan ett okat
resursbehov uppskattas till motsvarande 20 till 25 &rsarbetskrafter.

Behovet av resursforstirkningar enligt ovan skulle delvis kunna
finansieras genom en hojning av registreringsavgiften for aktiebolag.

7.4 Konsekvenser for naringslivet

I avsnitt 5.2 och 5.3 har nirmare redogjorts f6r hur férindringar av
aktiekapitalet kan komma att paverka borgenirers agerande och hur
foérindringar i ABL kring kapitalkrav och kapitalskydd kan inne-
bira en utokad avtalsanvindning. Det kan exempelvis vara friga om
ytterligare krav pd kapitalinsats, pd personlig borgen eller annan
sikerhet, p& information om bolaget samt krav frin leverantorer pd
kontant betalning. De férindrade kraven enligt lag kan alltsd skapa
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ett 6kat behov av individuella avtalsarrangemang med &tféljande
kostnader inom niringslivet.

Forslagen innebir att aktiebolagslagens grundkonstruktion kring
kapitalkrav och kapitalskydd ir oférindrad, vilket innebir att inga
storre anpassningar av denna anledning behéver ske inom nirings-
livet. Som framgdr av avsnitt 5.6 och 6.2.2 bedéms en sinkning av
aktiekapitalet innebira att nystartade féretag med ett ligre kapital-
behov i stérre utstrickning kommer vilja aktiebolagsformen for sin
verksamhet. Detta dr framfér allt friga om sm3 féretag med verk-
samhet inom tjinstesektorn. Niringslivet kan av denna anledning
forindras pa sd sitt att fler foretagare viljer aktiebolagsformen.

Huvudférslaget angdende en sinkning av aktiekapitalet till
50 000 kr bedéms inte & ndgon storre effekt nir det giller anpas-
sande borgenirers agerande gentemot ett privat aktiebolag. Aktie-
kapitalet kommer idven fortsittningsvis att enbart vara en av flera
faktorer 1 exempelvis bedémningen av ett foretags kreditvirdighet,
dvs. férmdga att betala sina skulder.

Inte heller nir det giller det alternativa forslaget om successiv
inbetalning av aktiekapitalet vid nybildning kan nigra storre effekter
fér anpassande borgenirer ses. De foretag som viljer att anvinda
denna méjlighet kan dock eventuellt métas av hirdare krav pd exem-
pelvis personlig borgen eller dtertagandeforbehall till dess hela aktie-
kapitalet dr inbetalt. En kombination av dessa forslag kan leda till
hégre krav pd alternativa sikerheter.

7.5 Konsekvenser for det allmanna

Som tidigare beskrivits kan staten som icke-anpassande skatteborge-
nir inte skydda sig genom att ta sikerhet f6r eventuella framtida
skatteskulder. Staten, som genom Skatteverket ir en stor fordrings-
dgare 1 konkurser, har inte heller lingre nigon férmansritt for
skattekrav vid konkurs. Vidare kan staten efter en konkurs st med
kostnader for l6negaranti.

Som framgar av avsnitt 5.2 har dagens kapitalkrav om 100 000 kr
inte nigot storre reellt virde eftersom en sddan summa snabbt kan
forbrukas inom bolaget. Kravet ir inte heller utformat i férhdllande
till det enskilda bolagets verksamhet och dess risker. Att det i lagen
finns ett kapitalkrav samt bestimmelser om skydd for detta far dock
anses innebira ett visst, om in begrinsat, skydd for det allminnas
krav p skatter m.m. Hir dr det dock mer hela systemet i sig samt
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dess funktion som standardkontrakt som har betydelse in sjilva
beloppet. Vidare innebir kravet pd aktiekapital sisom en seriositets-
spirr en reduktion av risken fér oserids verksamhet och dirmed
risk f6r skatteflyktsdtgirder. Hir kan beloppsgrinsen ha en viss
betydelse.

Enligt v8r bedémning medfér en sinkning av aktiekapitalet till
50 000 kr mot ovanstiende bakgrund inte nigon stérre konsekvens
for staten som skatteborgenir.

7.6 Konsekvenser for sma foretags villkor

Huvudsyftet med utredningen ir att se 6ver vilka aktiebolagsritts-
liga bestimmelser som kan dndras i syfte att underlitta f6r sma
foretag att driva sin verksamhet och f6r nya foretag att etablera sig.
I detta delbetinkande har dock endast frigor kring kapitalkravet
for privata aktiebolag utretts.

Huvudférslaget om sinkning av aktiekapitalet till 50 000 kr be-
déms kunna leda till att fler sm3 foretag, framférallt nir kapitalbe-
hovet inte uppgar till dagens krav pd aktiekapital, kan vilja aktie-
bolagsformen for sin verksamhet. Detta kan uppfattas som positivt
for foretagaren ur flera aspekter, se avsnitt 5.6 och 6.2.2. Forslaget
innebir férutom sinkningen inte nigra andra férindringar i ABL.
Regelf6érindringen bedéms dirmed varken innebira minskade eller
okade administrativa kostnader for foretagen.

Diremot innebir det alternativa férslaget om successiv inbetal-
ning av aktiekapitalet vid nybildning ett antal forfattningsindringar,
se avsnitt 6.3, vilka kan uppfattas goéra regelverket mer kringligt.
Hirmed uppstir nya informationskrav i ABL. Hir kan exempelvis
jimféras med reglerna f6r nyemission som enligt Nuteks mitningar
ir ett av de for foretagaren mest kostsamma avsnitten i ABL. Detta
beror till stor del pd att foretag som ska genomfdra en nyemission
till stor del anlitar konsulthjilp och juridisk kompetens.! P4 mot-
svarande sitt kan antas att mindre féretag som skulle vilja att anvinda
ett regelverk om successiv inbetalning skulle behéva viss konsult-
hjilp.

Det alternativa forslaget innebir siledes en 6kad administrativ
bérda. T och for sig dr det upp till stiftarna till bolaget att avgéra
om de vill anvinda sig av den i lagen erbjudna méjligheten till suc-
cessiv inbetalning. For det fall grinsen fér aktiekapital kvarstdr vid

! Nuteks rapport Niringslivets administrativa kostnader for associationsritt, R 2008:02.
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100 000 kr skulle dock de foretag som idag ser aktiekapitalet som
ett hinder till aktiebolagsformen mer eller mindre vara hinvisade
till den successiva inbetalningen for att {2 tillgdng till aktiebolags-
formen. For det fall grinsen dessutom sinks till 50 000 kr uppstar
dock en storre valfrihet f6r de minsta féretagen.

7.7 Konsekvenser for jamstélldhet mellan kvinnor
och méan

Andelen kvinnliga foretagare ir 13g i Sverige jimfort med andra EU-
linder. Omkring 25 procent av alla féretag drivs av kvinnor och an-
delen har varit i stort sett oférindrad sedan 1997. Andelen fére-
tagare fédda utomlands ir omkring 12 procent.? Allt fler kvinnor
och idven invandrare startar dock nya féretag och di framfér allt inom
tjinstesektorn. 2006 var 35 procent av nyféretagarna kvinnor.” Av
de féretag som 2006 startades av kvinnor avsdg 94 procent verksam-
het inom tjinsteniringar. Drygt 45 procent av dessa tjinsteforetag
verkade inom utbildning, hilso- och sjukvird eller andra samhalls-
och personliga tjinster. Fér min var motsvarande siffra avseende
tjinstendringar 77 procent och av dessa tjinsteféretag verkade drygt
50 procent inom finansiell verksamhet och andra féretagstjinster.*
Utlandsfédda min verkade dock 1 hég grad inom handel, hotell och
restaurang.

Kvinnor viljer i storre utstrickning enskild firma som féretags-
form. Under 2006 valde 11 procent av kvinnorna och 24 procent av
minnen att starta ett féretag i aktiebolagsform.’

Som tidigare angetts ir en konsekvens av férslagen att aktiebolags-
formen blir mer tillginglig for de foretag dir kapitalbehovet inte ir
s& stort. Det idr framfor allt friga om foretag inom tjinstesektorn
dir det till storsta delen handlar om att stilla sin arbetskraft till
forfogande. Forslagen innebir alltsd att bdde kvinnliga och manliga
foretagare, oavsett fodelseland, med verksamhet som innebir ett
ligre kapitalbehov fir en storre tillging till aktiebolagsformen. Efter-
som kvinnor till stérre del verkar inom de delar av tjinstesektorn
dir verksamheten innebir ett ligre kapitalbehov kan kvinnors fore-

? Statens foretagsfrimjande insatser, Nir de kvinnor och personer med utlindsk bakgrund?,
Riksrevisignen, RiR 2007:11.

* Nuteks Arsbok 2008.

* Nyféretagandet i Sverige 2005 och 2006, Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS),
$2007:004.

> Statistik frin ITPS avseende antal nystartade foretag efter juridisk form och kén.
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tagande dock sirskilt gynnas av férslagen. Detta giller bdde kvin-
nor fédda utomlands och kvinnor fédda 1 Sverige eftersom dessa ir
etablerade 1 ungefir samma branscher, dvs. frimst inom utbildning,
hilso- och sjukvrd samt andra tjinster, finans- och foretagstjinster
samt handel, hotell och restaurang. Nio av tio kvinnliga nyféretagare,
oavsett fédelseland, startar sina féretag inom dessa branscher.*

7.8 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

I avsnitt 5.4 redogors for aktiekapitalets betydelse som seriositets-
spirr. Ett syfte med kapitalkravet har siledes ansetts vara att und-
vika att aktiebolagsformen anvinds fér oseriésa syften och detta
har dven varit en omstindighet som beaktats vid tidigare héjningar
av grinsen for kapitalkravet.

Det hinder dock att aktiebolagsformen anvinds 1 oseridsa syften.
Det kan exempelvis vara friga om att aktiebolag bildas som s.k.
lagerbolag, dir det endast under en kort tid finns tickning for aktie-
kapitalet, och som direfter siljs fér att anvindas fér tveksamma
indama3l. Vidare férekommer det att aktiebolag kdps av oseridsa
personer i avsikt att plundras eller som bas 1 kreditbedrigerier.
Vissa brottsuppligg med exempelvis s.k. mélvaktsbolag innebir att
det miste finnas nya aktiebolag att tillgd nir ett tidigare inte lingre
gdr att anvinda.

Lagstiftningsdtgirder i syfte att hindra den ekonomiska brottslig-
heten har delvis varit inriktade mot sddana branscher dir ekonomisk
brottslighet dr mer férekommande. Det har exempelvis varit friga
om dtgirder sdsom sirskilda satsningar inom 3klagare och polis eller
forindrade regler om niringsférbud och i straffbestimmelser.” Det
ir dirfor svdrt att veta hur stor betydelse ett formellt hinder som
kapitalkravet har foér att férhindra missbruk i aktiebolagsformen.
Slutsatsen i avsnitt 5.4 dr dock att kravet pd ett minsta aktiekapital i
och f6r sig inte stoppar missbruk, men att det i vart fall kan utgéra
ett visst hinder for personer som vill starta ett aktiebolag i oseriost
syfte.

En sinkning av aktiekapitalet innebir att detta hinder blir nigot
ligre och dirmed 6kar risken ndgot — i vart fall teoretiskt — for att

¢ Invandrares féretagande, En statistisk beskrivning av utlandsféddas féretagande i Sverige,
Nutek, september 2007.
7 Korsell Lars, Ekobrott, liksom!, SvJT 2000 s. 937 ff.
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aktiebolagsformen viljs f6r oserios verksamhet. Betriffande mojlig-
heten till successiv inbetalning av aktiekapitalet blir hindret f6r den
som har oseridsa avsikter dnnu ligre genom att bolaget kan registre-
ras och dirmed anvindas redan efter det att en fjirdedel av aktie-
kapitalet inbetalats. Vid jimférelsen av kapitalkravet 1 andra linder,
se avsnitt 4, har dock inget framkommit som tyder pd att problem
med oserids verksamhet 1 privata aktiebolag 6kat efter ett férindrat
kapitalkrav.
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Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Kommentaren av 1 kap. 5 § avser huvudforslaget om en sinkning av
aktiekapitalet f6r privata aktiebolag. Denna kan dock dven bli aktuell
vid det alternativa foérslaget om méjlighet till successiv inbetalning
av aktiekapitalet vid nybildning. Kommentaren 1 évrigt avser enbart
indringar pd grund av det alternativa forslaget om successiv inbetal-
ning av aktiekapitalet vid nybildning av privat aktiebolag.

Tkap. 5§

Andringen innebir att kravet p3 ett minsta aktickapital sinks frin
100 000 kr till 50 000 kr.

2kap. 5 §

Andringen innebir att ytterligare en punkt fér privat aktiebolag
infors avseende vad stiftelseurkunden i férekommande fall kan inne-
halla.

I andra stycket 6 foreskrivs att 1 stiftelseurkunden ska i férekom-
mande fall f6r privat aktiebolag anges om successiv betalning for
aktiekapitalet ska ske samt den tid inom vilken aktierna ska betalas.
Naigon yttersta tidsgrins anges inte.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.1 och 6.3.2.
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Forverkande av ratt till aktie i privat aktiebolag

Omedelbart fére 2 kap. 21 a § har en ny rubrik satts in om férver-
kande av ritt till aktie i privat aktiebolag. Andringen ir féranledd
av forslaget 12 kap. 21 a och 21 b §§ om att f6rverkande av aktie ska
kunna ske nir successiv inbetalning av aktiekapitalet har bestimts i
stiftelseurkunden och betalning av aktie inte gjorts i ritt tid.

2kap.21a§

Paragrafen, som ir ny, har utformats med 13 kap. 26 § ABL som
forebild.

I forsta stycket foreskrivs att om en aktie inte betalas i ritt tid, fir
styrelsen forklara ritten till aktien férverkad fér den betalnings-
skyldige.

Enligt andra stycker ska styrelsen innan ritten till aktien férklaras
férverkad uppmana den betalningsskyldige att betala och under-
ritta denne om att ritten till aktien annars kan férklaras férverkad.
Styrelsen ska anses ha uppfyllt denna skyldighet om uppmaningen
har skickats till den berittigades postadress med rekommenderat
brev. Om den berittigades postadress inte ir kind fér bolaget, ska
bolaget anses ha uppfyllt sin skyldighet, om uppmaningen har kun-
gjorts i

1. Post- och Inrikes Tidningar, och
2. den eller de ortstidningar som styrelsen bestimmer.

Enligt tredje stycket kan styrelsen, s linge en aktie som avses i férsta

stycket inte har blivit ogiltig enligt 27 d §, l3ta ndgon annan 6verta

aktien och betalningsansvaret fér det tecknade beloppet.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.4.

2kap. 21b§

I bestimmelsen, som ir ny, foreskrivs att belopp som betalats pd
aktie som enligt 21 a § forklarats forverkad endast dterbetalas om
aktien 6vertagits och till fullo betalats av annan.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.4.
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2kap. 23 §

Andringarna i punkterna 2 och 3 innebir att privat aktiebolag en-
dast kan registreras om godtagbar betalning har limnats f6r minst
en fjirdedel f6r samtliga tecknade aktier. For publikt aktiebolag giller
alltjimt som férutsittning for registrering att full och godtagbar
betalning har limnats fér samtliga tecknade aktier.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.1.

Registrering av betalning av aktie i privat aktiebolag

Omedelbart fore rubriken till 2 kap. 27 a § har en ny rubrik satts in
om registrering av betalning av aktie i privat aktiebolag. Andringen
ir foranledd av forslaget i 2 kap. 27 a—d §§ om férfarandet vid Bolags-
verket vid registrering av betalning av aktie i privat aktiebolag.

Registreringsanmdilan

Omedelbart fore 2 kap. 27 a § har en rubrik satts in om registrerings-
anmilan.

2kap. 27 a §

Paragrafen, som ir ny, behandlar nir anmilan om registrering av
betalning av aktiekapitalet senast ska ske.

Av bestimmelsen framgar att senast en mdnad efter det att tiden
for betalning av aktie har gitt ut ska styrelsen f6r registrering till
Bolagsverket anmila hur manga av de i det registrerade aktiekapi-
talet ingdende aktierna som betalats och med vilket belopp. Vidare
ska anmilan ange hur stor del av det registrerade aktiekapitalet som
ir till fullo betalt.

Av 2 kap. 5 § fo6ljer att stiftarna, nir de vill ha en successiv in-
betalning av aktiekapitalet, i stiftelseurkunden har att bestimma nir
inbetalningar ska ske.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.2.
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Forutsittningar for registrering

Omedelbart fére 2 kap. 27 b § har en rubrik satts in om forutsitt-
ningar {or registrering.

2kap. 27b §

Paragrafen, som ir ny, reglerar férutsittningarna for att Bolagsverket
for de aktier som upptas i registreringsanmilan ska registrera full
betalning.

I forsta punkten anges att full och godtagbar betalning ska ha
erlagts for tecknad aktie.

Av andra punkten framgdr att {6r betalning i pengar ska ett intyg
visas upp fran ett sidant kreditinstitut som avses 1 2 kap. 17 §.

Av tredje punkten framgar att for betalning med apportegendom
ska ett revisorsyttrande enligt 2 kap. 19 § visas upp.

For registrering krivs alltsd att betalning skett med si mycket
som framgdr av registreringsanmilan samt att den har kommit bo-
laget tillhanda p3 foreskrivet sitt.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.5.

Verkan av utebliven betalning

Omedelbart foére 2 kap. 27 ¢ § har en rubrik satts in om verkan av
utebliven betalning.

2kap. 27 ¢ §

Paragrafen, som ir ny, reglerar verkan av utebliven betalning.

I bestimmelsen foreskrivs att om full betalning varken har erlagts
for registrerat aktiekapital eller, i féorekommande fall registrerat
minimikapital som anges i bolagsordningen, inom den enligt 2 kap.
5 § andra stycket 6 angivna tiden, ir 25 kap. 11 § tillimplig.
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27d §

Paragrafen, som ir ny, reglerar fall dir det i bolagsordningen finns
angivet ett minimi- och maximikapital samt di det registrerade aktie-
kapitalet dr hogre dn det i bolagsordningen angivna minimikapitalet.
Av bestimmelsen framgdr att om full betalning erlagts for regi-
strerat minimikapital men inte f6r det registrerade aktiekapitalet ska
Bolagsverket efter att ha hért bolaget registrera att aktiekapitalet
minskats med det sammanlagda obetalda beloppet. De aktier som
inte ir till fullo betalda blir ogiltiga efter registreringen.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.5.

25 kap. 11 §

Andringen innebir att en ny punkt inférs betriffande nir Bolags-
verket ska besluta att bolaget ska gi 1 likvidation.

I forsta stycker 5 foreskrivs som likvidationsgrund om bolaget
inte till Bolagsverket har kommit in med anmilan om betalning av
aktier enligt 2 kap. 27 a §.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.6.
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Sarskilt yttrande

av Annika Fritsch

Sankt aktiekapital till 50 000 kr och méjlighet till
successiv inbetalning

For att forbittra foretagsklimatet ir tillgingen till limpliga foretags-
former utan onddigt hoga trosklar och stor regelbérda av stérsta
vikt. Det innebir alltid ett ekonomiskt risktagande att vara féretagare
och det ir dirfor en naturlig drivkraft att s6ka begrinsa det person-
liga risktagandet. Smi foretag kan vara sirbara. Foér att stimulera
nyforetagande ir det viktigt att dgaren kan vilja en foretagsform som
passar utifrdn sin egen situation och den planerade verksamheten.

Det nuvarande kapitalkravet for att registrera ett privat aktie-
kapital, 100 000 kr, innebir ett hinder f6r minga féretagare. Det ir
en av anledningarna till att de allra flesta startar féretaget som en-
skilda niringsidkare, oavsett om det ir en adekvat féretagsform for
affirsverksamheten eller inte.

Enligt uppgifter frin Nutek ir fyra av fem nystartade foretag
verksamma inom tjinstebranschen. Omkring 80 % av de nystartade
aktiebolagen har finansierat sin féretagsstart pd annat sitt in med
bankldn. Fér nirmare killhinvisningar se betinkandet avsnitt 2. Sam-
mantaget talar det f6r att minga nystartade aktiebolag inte har be-
hov av ett aktiekapital pd 100 000 kr och att aktiekapitalet bér sinkas.

Som utredningen visar skulle ett helt slopande av kapitalkravet for
de privata aktiebolagen troligen leda till krav frn leverantorer och
andra borgenirer att bolaget och/eller dess dgare ska stilla sikerhet
for bolagets forpliktelser. Det kan ocksd férutses att staten skulle
stilla olika former av kontroll- och kompensationskrav fér sina an-
sprak pd skatter om aktiekapitalet togs bort helt. For foretagen ir
det givetvis ingen nytta med ett sinkt kapitalkrav om bolagsformen
skulle fa diligt rykte och tillkommande regler skulle f6rsvira verk-
samheten. Det ir helheten som riknas och dirfér bor sinkningen
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avpassas s att den kan ske utan att det leder till férsimringar pd
andra omrdden foér bolagen och deras dgare.

Jag anser att utredningens huvudalternativ borde vara att kravet
pd aktiekapital sinks till 50 000 kr i kombination med ritt till
successiv inbetalning. Dirigenom skulle alla nystartade aktiebolag
f3 mojligheten till successiv betalning och de som kan och vill till-
skjuta hela aktiekapitalet frin bérjan kan gora det. For att kunna
registrera aktiebolaget anser jag att ett tillskott pd 20 000 kr behovs.
Tillskott ska kunna ske kontant eller genom apport. Det ska inte
finnas nigon lagstadgad tidsgrins for att inbetala dterstdende del av
aktiekapitalet. Den frdgan fir lésas av stiftarna och preciseringar ska
kunna ske i bolagsordningen.

Detta forslag erbjuder flexibilitet och kan bidra till att skapa ett
bittre féretagsklimat i Sverige, genom att underlitta nyféretagande
i bolagsform med begrinsat personligt ansvar. Det kan ocks stirka
svenska foretags konkurrenskraft internationellt. Minga av véra
grannlinder har sinkt kapitalkraven f6r motsvarande bolagsformer
pa senare ar.

En svdrighet for den som vill starta foretag och sjilv ta ansvar for
sin férsorjning ir den ekonomiska risk som automatiskt féljer med
att vara foretagare. Det ir litt sagt att 100 000 kr inte ir ett sirskilt
hégt kapital, men det ir langt ifrdn tillrickligt f6r den som ska starta
foretag att spara ihop till aktiekapitalet. Det hor till undantagen att
ett nystartat foretag redan frin borjan har det ekonomiska utrymme
som krivs for att l6neuttag &t dgaren. Det betyder att foretagaren
normalt dr hinvisad till egna besparingar eller 18n frin nira och kira
for sin f6rsérjning.

Genom en ordentlig sinkning av nivdn foér minimikapitalet till
50 000 kr kombinerat med mojlighet till successiv inbetalning av
aktiekapitalet skapas ocksd bittre férutsittningar for en faktisk an-
passning av nivin pd aktiekapitalet i varje bolag utifrin verksam-
hetens behov och omfattning.

Den 16sning jag férordar uppfyller mycket vil direktivens ut-
gdngspunkt att svenska aktiebolag dven 1 fortsittningen bor ha ett
visst aktiekapital men att detta inte behéver vara hégre in vad som
ir nodvindigt f6r att 1 rimlig grad tillgodose borgenirsintressena.
Mgjlighet till successiv inbetalning av aktiekapitalet dr ingen ny figur
inom aktiebolagsritten utan har funnits tidigare i svensk ritt och
finns dven i flera av vira grannlinder.
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Kommittédirektiv AR

Ett enklare aktiebolag Dir.
2007:132

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska ta stillning till om kravet pd ligsta tillitna
aktiekapital for privata aktiebolag bér sinkas och utarbeta nédvin-
diga férfattningsforslag.

Utredaren ska ocksd limna forslag till andra dndringar av aktie-
bolagslagen och aktiebolagsférordningen som innebir férenklingar
for aktiebolagen. Arbetet ska sirskilt inriktas pd de sm& aktiebola-
gens behov av férenklade associationsrittsliga regler.

Utredaren ska vidare verviga om det behdvs en ny foretagsform
utan personligt betalningsansvar som ir sirskilt avpassad f6r nirings-
verksambhet i liten skala.

Slutligen ska utredaren ta stillning till om en bolagsmans ansvar
for ett handelsbolags forpliktelser bor bli féremal f6r sirskild pre-
skription viss tid efter bolagsmannens uttride ur bolaget.

Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 31 mars 2008 redovisa
resultatet av sina 6verviganden om kravet pd ligsta tilldtna aktie-
kapital f6r privata aktiebolag. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast
den 31 mars 2009.

Vigen mot enklare regler for sma aktiebolag

Atgirder som underlittar for sm3 aktiebolag att driva sin verk-
samhet eller f6r nya aktiebolag att etablera sig ir ett viktigt inslag i
regeringens strategi for ekonomisk tillvixt och ékad sysselsittning.
Regeringen har ocksd som mélsittning att de administrativa kost-
naderna for foretagen pd grund av de statliga regelverken ska minska
med 25 procent till &r 2010 (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 27).
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For att bidra till att uppnd denna mélsittning och underlitta for
foretagen har tvd utredningar redan tillsatts pd det associationsritts-
liga omridet. Utredningen om revisorer och revision har i uppdrag
att foresld de lagindringar som krivs for att ta bort revisionsplikten
for de sma foretagen (se dir. 2006:96 och 2006:128). Vidare har rege-
ringen beslutat om direktiv till en sirskild utredare som ska féresld
forenklingar av redovisningsreglerna (se dir. 2007:78).

EG-kommissionen har inlett ett motsvarande arbete fér att dstad-
komma regelférenklingar f6r europeiska foretag. Enligt meddelandet
En strategisk 6versyn av programmet “Bittre lagstiftning” inom
Europeiska unionen, KOM (2006) 689 ska de administrativa kostna-
derna for europeiska féretag minska med 25 procent fram till ar 2012.
Kommissionen har aviserat att forslag till lagstiftningsitgirder pa det
bolagsrittsliga omridet kommer att limnas med bérjan kring &rs-
skiftet 2007/08.

En niringsidkare som vill driva sin verksamhet utan personligt
ansvar ir 1 dag 1 princip hinvisad till att bilda eller képa ett aktie-
bolag. Den associationsrittsliga regleringen som ror aktiebolag finns
1 aktiebolagslagen (2005:551). Aktiebolagslagen giller for bide stora
och sm3 aktiebolag liksom fér aktiebolag med en enda aktieigare
och for aktiebolag med ett stort antal aktieigare. Regleringen ir
omfattande; lagen innehdller mer in 800 paragrafer. I Sverige finns
omkring 325 000 aktiebolag, dirav drygt 1 000 publika. Flertalet av
de privata bolagen har endast en idgare.

Det ir mot denna bakgrund naturligt att nu dven se 6ver mojlig-
heterna till sddana indringar i aktiebolagslagen och aktiebolagstor-
ordningen som innebir férenklingar {6r aktiebolagen. En friga som
sirskilt bor 6vervigas i det sammanhanget dr om nuvarande krav pd
aktiekapitalets storlek 1 privata aktiebolag bér dndras. Det bér dven
dvervigas om det finns anledning att skapa en ny féretagsform for
sm3 verksamheter. (Se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 27.) Arbetet
bér anfortros en sirskild utredare.

Kapitalkravet

Ett aktiebolag miste ha ett visst aktiekapital. For ett privat aktie-
bolag giller att aktiekapitalet mdste uppgd till minst 100 000 kr.
Kravet pd att bolaget ska ha ett visst aktiekapital innebir 1 princip
ett krav pd att det ska finnas en viss marginal mellan tillgingarna
och skulderna. T kravet ligger bl.a. att det vid bolagets bildande ska
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tillskjutas egendom som motsvarar aktiekapitalets belopp och att
det inte fir ske ndgon virdedverforing frin bolaget (t.ex. vinstut-
delning) om denna skulle innebira att aktiekapitalet togs i ansprik.
Bestimmelserna om aktiekapital syftar till att trygga borgenirernas
intressen och kompensera dem fér att de inte kan goéra gillande
nigot personligt betalningsansvar mot bolagets dgare. Det har ocksi
anfoérts att det dr rimligt att kriva att den som vill anvinda sig av
aktiebolagsformen ska vara kapabel och beredd att gora ett visst
kapitaltillskott.

I Europa finns en trend mot sinkta eller slopade krav pi aktie-
kapital for bolagsformer som motsvarar det svenska privata aktie-
bolaget. Ett franskt privat aktiebolag behéver t.ex. numera inte ha
nigot aktiekapital och i Spanien har kravet pd visst aktiekapital
sinkts kraftigt. I Storbritannien har sedan linge gillt att ett privat
aktiebolag inte behdver ha mer dn ett pund i aktiekapital.

EG-kommissionen genom{ér just nu en studie som ska innefatta
en analys av det kapitalskyddssystem som EG:s andra bolagsritts-
liga direktiv, det s.k. kapitaldirektivet, bygger pd (rddets andra direk-
tiv av den 13 december 1976 om samordning av de skyddsdtgirder
som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i férdra-
get avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen nir
det giller att bilda ett aktiebolag samt att bevara och dndra dettas
kapital, i syfte att gora skyddsdtgirderna likvirdiga [77/91/EEG,
EGT L 26, 31.1.1977, s. 1, Celex 319771L0091]). Syftet ir att 3
fram underlag infor en eventuell versyn av EG-direktivet. Detta ir
visserligen bara tillimpligt pd publika aktiebolag men studien, som
ska vara slutférd hosten 2007, kan férvintas vara av principiellt
intresse ocksd nir det giller kapitalskyddet 1 andra slag av bolag.

Aven i Sverige har det ifrigasatts om kravet pi aktiekapital for
privata aktiebolag dr sakligt motiverat. Det har ibland hivdats att
kravet bér sinkas eller rentav tas bort.

Justitiedepartementet anordnade i november 2006 ett samrids-
mote dir kravet pd aktiekapital 1 privata aktiebolag behandlades. De
deltagare som yttrade sig framforde skil bide for och emot en sink-
ning av ligsta tillitna aktiekapital.

Skilen for att ett aktiebolag ska ha ett visst aktiekapital gor sig i
och for sig fortfarande gillande. Sirskilt 1 ett férenklingsperspektiv
kan emellertid de nuvarande bestimmelserna om aktiekapital utgéra
ett hinder mot startande av foretag. I synnerhet {6r tjinste- och kun-
skapsforetag utan behov av kapitalkrivande tillgingar kan bestim-
melserna framstd som ondédigt betungande. Ett annat forhdllande
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som ger anledning att ifrigasitta om de nuvarande bestimmelserna
ir indaméilsenliga ir att det allt oftare férekommer att utlindska
aktiebolag, med ligre aktiekapital in svenska aktiebolag, bedriver
verksamhet 1 Sverige genom en filial. Det finns mot den bakgrun-
den anledning att 6verviga om det nu ir dags att sinka kravet pd
aktiekapital 1 svenska privata aktiebolag.

En utgdngspunkt f6r dessa dverviganden bor vara att svenska
aktiebolag dven i fortsittningen ska ha ett visst aktiekapital men att
detta inte bor behdva vara hogre in vad som ir nédvindigt for att
det, tillsammans med vad som féljer av annan reglering, i rimlig grad
ska tillgodose férekommande borgenirsintressen. Det bor hirvid
beaktas att dessa kan variera mellan olika branscher. Utredaren bér
alltsd 6verviga om kravet pd aktiekapital bor sittas ligre dn 1 dag och
vilken nivd som i sd fall bor viljas. Nivier som sirskilt bér dver-
vigas dr 50 000 kr och 20 000 kr. Ytterligare ett alternativ som bor
dvervigas dr att lagen inte anger ndgon ligsta nivd; bolagets stiftare
skulle med en sidan l6sning kunna bestimma aktiekapitalet till 1 kr.

I uppdraget bor det ingd en analys av de konsekvenser som for-
indringar av detta slag skulle kunna {3 i olika avseenden. Bland annat
bér utredaren belysa om ligre krav pd aktiekapital kan befaras g ut
dver andra enskilda eller allminna intressen, t.ex. pd skatteomradet.
Det bor ocksd belysas vilka effekter som férindringar av det angivna
slaget kan f8 for bolagens upplining och kreditvirdighet samt for
forekomsten av s.k. personlig borgen och andra sikerhetsarrange-
mang. Den internationella utvecklingen liksom utvecklingen pd redo-
visningsomridet mdste ocksd beaktas.

Det bor 1 sammanhanget undersékas om en sinkning av kapital-
kravet for privata aktiebolag behéver kompletteras med dtgirder som
sikerstiller borgenirsskyddet eller som begrinsar eventuella andra
icke dnskvirda effekter av sinkningen. Ett exempel pd en sddan 3t-
gird dr att inféra ett oaktsamhetsansvar som i1 6kad utstrickning gor
det mojligt att vid konkurs eller féretagsrekonstruktion utkriva be-
talning frén de personer som drivit verksamheten. I Storbritannien
giller bestimmelser av det slaget (“liability for wrongful trading™).

Utredaren ska dirfor

e analysera férdelar och nackdelar med gillande bestimmelser om
ligsta tillitna aktiekapital for privata aktiebolag,

e overviga till vilket belopp ligsta tillitna aktiekapital for privata
aktiebolag limpligen bér bestimmas,
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o sirskilt 6verviga l6sningar som innebir att ligsta tillitna aktie-
kapital fér privata aktiebolag bestims till 50 000 kr eller 20 000 kr
eller att lagen inte anger ndgot ligsta tillitna aktiekapital,

¢ belysa konsekvenserna av en sinkning av ligsta tillitna aktiekapi-
tal, bl.a. for det allmidnna och i friga om skyddet for aktiebo-
lagets borgenirer,

¢ underséka om en sinkning av ligsta tillitna aktiekapital bér kom-
bineras med dtgirder for att trygga borgenirernas stillning eller
for att begrinsa eventuella andra icke dnskvirda effekter, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsférslag.

Andra forenklingsitgirder

P4 senare ar har tgirder vidtagits for att underlitta for foretagande i
aktiebolagsform. S3lunda har den férra aktiebolagslagen, frn &r 1975,
ersatts med en ny, avsevirt mer dverskddlig och flexibel lag. Vidare
har nya regler inférts om elektronisk ingivning till Bolagsverket av
anmilningar {6r registrering, ansékningar och drsredovisningshand-
lingar. Som har framgitt ovan finns det dock mer att géra for att
minska den administrativa regelbordan f6r svenska aktiebolag.

Som ett led i arbetet med att identifiera férenklingsmojligheter
beslutade regeringen i mars 2007 att uppdra it Verket f6r niringslivs-
utveckling (Nutek) att mita féretagens administrativa kostnader till
foljd av regelverket pa det associationsrittsliga omréadet. Matmngen
som ska ske 1 samverkan med bl.a. niringslivets organisationer och
vara klar senast vid utgdngen av 2007, ansluter till en motsvarande
mitning som EG-kommissionen har initierat i1 friga om EG-lag-
stiftningen.

P& motsvarande sitt som pd redovisningsomridet grundar sig de
svenska aktiebolagsrittsliga reglerna tll stor del pd EG:s bolags-
rittsliga direktiv. Vissa EG-regler giller alla aktiebolag, t.ex. det s.k.
publicitetsdirektivet (68/151/EEG), medan andra, t.ex. fusionsdirek-
tivet (78/855/EEG), endast giller publika aktiebolag. Aven den
senare typen av regler har dock helt eller delvis genomférts ocksd
betriffande privata aktiebolag. Lagstiftaren har nimligen, naturligt
nog, strivat efter enhetliga regler (se t.ex. prop. 1993/94:196 s. 89).
P34 ménga punkter hindrar direktiven alltsd inte att det inférs enklare
regler for privata aktiebolag. Ett exempel ir kravet pd aktiekapital,
som har behandlats ovan. Det finns nu skil att 1 hégre grad dn hittills
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anvinda det utrymme som kan finnas att férenkla den aktiebolags-
rittsliga lagstiftningen.

Det finns dven andra frigor inom aktiebolagsritten som inte kan
hinforas till ndgot av EG-direktiven men som bér belysas och ver-
vigas med inriktning p4 att 8stadkomma férenklingar for féretagen.
Bl.a. har Bolagsverket, pd regeringens uppdrag, redovisat ett antal
forslag till f6renklingar 1 aktiebolagslagen och aktiebolagsférord-
ningen (dnr Ju2006/8869/L1 och N2007/2026/MK). Verket foreslar
t.ex. att férekommande krav pd ingivande av bolagsstimmoproto-
koll i vissa anmilningsirenden, t.ex. vid anmilan av beslut om ind-
ring av bolagsordningen, tas bort eller modifieras. Forslag har ocks3
framférts om att ytterligare férbittra mojligheterna till elektronisk
kommunikation med Bolagsverket. Det finns skil att studera dessa
och andra férslag nirmare.

De hir diskuterade forenklingarna i det aktiebolagsrittsliga regel-
verket bor goras inom ramen for aktiebolagslagens och aktiebolags-
forordningens nuvarande struktur. Det kan dock finnas anledning att
inom denna ram gora ytterligare skillnader i regleringen f6r publika
respektive privata aktiebolag.

En annan friga som bor tas upp i detta sammanhang rér de nya
regler om beslutsordningen for ersittningar till ledande befattnings-
havare som giller sedan den 1 juli 2006 (se prop. 2005/06:186 och
bet. 2005/06:LU31). Det har frin niringslivet hivdats att ersittnings-
frigor hanteras bittre inom ramen f6r den sjilvreglering som finns
pd omrddet fér bolagsstyrning. Utredaren bér, med utgdngspunkt 1
den rekommendation som EG-kommissionen har antagit (kommis-
sionens rekommendation av den 14 december 2004, 2004/913/EG)
analysera hur de nya bestimmelserna har fungerat och overviga
behovet av férindringar.

Den nya aktiebolagslagen innebir en systematisk modernisering
av den svenska aktiebolagsritten. I syfte att gora lagen mer littill-
ginglig f6r smd och medelstora bolag har t.ex. de sirbestimmelser
som avser publika aktiebolag placerats i slutet av varje kapitel (se
vidare prop. 2004/05:85 s. 200 ff.). Det ir tinkbart att ytterligare
dtgirder av detta slag kan vidtas. Om utredaren gér bedémningen
att det inte behdvs nigon ny foretagsform (se nista avsnitt), fir
denna friga sirskild betydelse.

Minga aktiebolag har sm& administrativa resurser. Det dr dirfor
viktigt att det dr litt for aktiebolagen att skaffa sig den information
de behover. Detta giller bide information om rittsregler och annan
typ av information, t.ex. om innehdllet i bolagsregistret.
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Bolagsverket erbjuder i dag en betydande mingd information,
blanketter m.m., bl.a. pd verkets webbplats. Utredaren bér i samrid
med verket dverviga om det bor géras ytterligare insatser, t.ex. en
sirskild regelsamling f6r de sm3 aktiebolagen.

Utredarens arbete ska innefatta en bred och 3tgirdsinriktad dialog
med Bolagsverket, niringslivets organisationer och andra berérda
samt inledas med en kartliggning av férekommande rittsliga och
administrativa problem foér aktiebolagen. Dialogen ska sirskilt in-
riktas pd de smad bolagen.

Utredaren fir ta upp alla frigor om férenkling av de aktiebolags-
rittsliga reglerna som aktualiseras under utredningsarbetet, om det
bedéms motiverat och det finns utrymme fér det under utrednings-
tiden. Arbetet ska dock frimst inriktas pd de smi aktiebolagens
problem.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera om de regler som har tillkommit i samband med genom-
férandet av EG:s bolagsrittsliga lagstiftning dr onddigt betungan-
de f6r de privata aktiebolagen,

e Overviga om det bor goras ndgra ytterligare materiella indringar
1 aktiebolagslagen eller aktiebolagsférordningen for att férenkla
for aktiebolagen, i synnerhet de sm4 aktiebolagen,

e utvirdera bestimmelserna om beslutsordningen {ér ersittningar
till ledande befattningshavare i aktiemarknadsbolagen,

e Overviga om aktiebolagslagen genom redaktionella indringar i
nigot avseende kan goras enklare att tilllimpa fér smi aktie-
bolag,

¢ limna forslag till ytterligare insatser som kan goras for att sprida
information om det aktiebolagsrittsliga regelverket till de smi
aktiebolagen,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, och

o allsidigt belysa konsekvenserna av férfattningsforslagen.

Forslagen ska vara utformade si att aktiebolagens administrativa
borda, sirskilt de sma bolagens, minskas s3 1ingt det ir mdjligt utan
att andra viktiga intressen som t.ex. skyddet f6r aktiebolagets borge-
nirer, skattekontrollen och bekimpandet av ekonomisk brottslighet
eftersitts.
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Behovs det en ny foretagsform?

Som har framgitt finns det enligt den svenska aktiebolagslagen redan
1 dag tv3 alternativa kategorier av aktiebolag utan personligt betal-
ningsansvar for deligarna, nimligen publika respektive privata aktie-
bolag. Den ena bolagskategorin, publika aktiebolag, omfattar typiskt
sett storre bolag med stor spridning av aktierna, medan den andra
kategorin, privata aktiebolag, féretridesvis omfattar smé bolag med
ett mindre antal dgare. Den svenska aktiebolagslagstiftningen har
dirmed en struktur som i sina huvuddrag éverensstimmer med vad
som giller 1 6vriga EU-linder, iven om ménga andra linder har valt
att — till skillnad frdn Sverige — reglera de bdda bolagskategorierna i
tva skilda lagar.

Under senare ar har flera medlemsstater i EU 6vervigt att g lingre
in att dela in aktiebolag i privata och publika, nimligen att inféra
en ny féretagsform utan personligt betalningsansvar f6r nirings-
verksamhet 1 mindre skala. I flertalet fall har man emellertid stannat
for att rikta in sig pd att férenkla den befintliga regleringen.

Aven i Sverige har det i olika sammanhang férts fram 6nskemil
om en ny féretagsform, utan personligt betalningsansvar fér deligar-
na och sirskilt avpassad for niringsverksamhet i liten skala. Det har
hivdats att aktiebolagslagen i alltfér hog tstrickning dr konstruerad
med utgdngspunkt i de stérre foretagens forutsittningar och behov.
Det har sagts att den som vill starta ett litet aktiebolag inte vigar ta
steget, dirfor att han eller hon méter ett regelsystem som uppfattas
som alltfér kringligt. Detta monster dr sirskilt tydligt bland kvinnor,
som stir f6r en 6kande andel av nyforetagandet inom de sektorer —
ganster och handel — dir ocksd behovet av kapital ofta till en bérjan
ir begrinsat.

Skapandet av en ny féretagsform dr dock en stor och svir friga.
Befintliga svenska foretagsformer har som regel vuxit fram under
lang tid och som en del i en internationell utveckling. Vid det
samridsmote om en ny foretagsform for niringsverksamhet i liten
skala som Justitiedepartementet anordnade i november 2006 fick
idén om en sddan foretagsform ett blandat mottagande. Vid sam-
ridsmotet férordade sdlunda en klar majoritet av de deltagare som
yttrade sig att forenklingsarbetet forst och frimst bor ta sikte pd
att forenkla den gillande aktiebolagslagen, inte pd att tillskapa en
ny foéretagsform. Mot denna bakgrund ir det tydligt att en nirmare
behovs- och problemanalys behéver goras innan det gir att ta
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stillning till om en ny féretagsform bér tillskapas och hur en sddan
1 58 fall bor vara konstruerad.

Frigan om vilka fordelar och nackdelar en ny féretagsform kan
fora med sig bér nu dvervigas nirmare (jfr bet. 2006/07:CU11). I
en forsta etapp bor de problem de associationsrittsliga reglerna
innebir for smd aktiebolag kartliggas. Utifrdn denna kartliggning
b6ér — med beaktande av de férenklingsférslag som lagts fram —
behovet av en ny féretagsform analyseras. Om det sedan resultatet
av denna analys har utvirderats finns skil att g8 vidare, bor i en
andra etapp en utredare fi 1 uppdrag att ligga fram férslag till be-
hévlig ny lagstiftning. Dessa direktiv behandlar bara arbetet under
den férsta etappen.

En méjlighet dr att skapa en ny féretagsform, avsedd specifikt
fér sma verksamheter, med utgdngspunkt frin vad som giller enligt
aktiebolagslagen. Betydande delar av aktiebolagslagens regelverk
skulle emellertid kunna undvaras, sirskilt om arbetet inriktas pd en-
mansbolag. Som ett exempel kan nimnas bestimmelserna om aktie-
bolagets organisation. Dirmed skulle man férhillandevis enkelt kunna
ta fram regelverket fér en ny féretagsform med flera av aktiebola-
gets fordelar men med en mindre omfattande och mera 6verskidlig
reglering. Eventuella svarigheter att utforma regler som ger féretag
som vixer mojlighet till en smidig 6vergdng mellan olika féretags-
former méste dock vigas in 1 sammanhanget.

Ett alternativ dr givetvis att bygga upp ett regelverk for en ny
foretagsform frin grunden utan att ta avstamp i aktiebolagslagen.
Detta skulle férmodligen ge dnnu bittre férutsittningar att mejsla
fram ett enkelt regelverk for niringsverksamhet i liten skala. Ett
sddant arbete kan dock antas vara mera tidskrivande.

En sirskild friga ir vilken typ av smd aktiebolag som ett even-
tuellt fortsatt arbete med en ny féretagsform bor inriktas p3. Aktie-
bolag anvinds ju for mycket olika indamal. T debatten har det sagts
att mojligheten att férenkla f6r enmansbolag ir stérst. Enligt andra
debattinligg ir behovet av enklare regler storst for dgarledda fa-
mansbolag; i sddana bolag ir det visentligt att forebygga konflikter
mellan aktiedgarna genom enkla och klara regler, nigot som den
utbredda anvindningen av sirskilda aktieigaravtal illustrerar. En
ytterligare kategori aktiebolag dir det sigs finnas en potential fér
regelférenklingar ir heligda dotterbolag.
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Utredaren ska dirfor

e kartligga vilka dvergripande problem som befintliga bolagsritts-
liga regler innebir f6r sm3 aktiebolag,

e analysera om de materiella reglerna, iven med hinsyn till de for-
slag som liggs fram av utredaren, pa bolagsrittens omride allmint
sett ir mer omfingsrika och komplexa in vad som ir nédvindigt
for de smé aktiebolagens behov,

e hirvid uppmirksamma om vissa typer av verksamheter, — de
som ovan har benimnts enmansbolag, igarledda fdmansbolag
och heligda dotterbolag — bor sirbehandlas i ndgot avseende,

e ta stillning till om en ny féretagsform utan personligt betal-
ningsansvar bor skapas,

e om ett behov av en ny féretagsform konstateras, ta stillning till
inriktningen pd ett eventuellt fortsatt arbete med frigan och
skissera de huvudsakliga kinnetecknen fér den nya foretags-
formen, och

e ta del av de erfarenheter och éverviganden som gjorts i andra
europeiska linder och i Nordamerika nir det giller inférandet
av en ny féretagsform utan personligt dgaransvar f6r smé verk-
samheter.

Vid bedémningen av om det finns ett behov av en ny féretagsform
ska utredaren utgd frin att skattereglerna fér den nya féretagsformen
— 58 ldngt som mojligt — ska vara desamma som de som giller for
aktiebolag.

Preskription av fordran mot en bolagsman efter uttride
ur handelsbolaget

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag svarar bolagsminnen solidariskt f6r bolagets
skulder. En bolagsman som avgir svarar dock inte f6r de férbindel-
ser som uppkommer efter avgdngen, om bolagets medkontrahent
kinde till eller borde ha kint till att bolagsmannen avgitt (22 §).
Om ett krav preskriberas i1 férhdllande till bolaget, kan detta férhal-
lande dberopas av en bolagsman som grund fér preskription av hans
eller hennes medansvar (accessorisk preskription). Diremot kan en
bolagsmans medansvar inte preskriberas sirskilt. Hogsta domstolen
har i ett avgdrande &r 2005 konstaterat att detta giller dven efter det
att bolagsmannen har avgitt ur handelsbolaget (NJA 2005 s. 438).
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I vissa fall kan alltsd en fore detta bolagsman stillas infér betalnings-
krav som, om preskriptionslagens huvudregel om tiodrig preskrip-
tion hade gillt sirskilt i forhdllande till honom eller henne, hade
varit preskriberat.

I avgérandet siger Hogsta domstolen att det kan anféras skil for
en annan ordning, men att det inte finns ndgot rittsligt stéd for att
hivda att en sirskild tiodrig preskription i den beskrivna situa-
tionen skulle vara gillande ritt. Domstolen anfér vidare att, om en
sddan regel ska inforas, det bor ske genom lagstiftning.

Det kan tilliggas att enligt férordningen om europeiska ekono-
miska intressegrupperingar (rddets forordning av den 25 juli 1985 om
europeiska ekonomiska intressegrupperingar [EEIG; 2137/85/EEG,
EGT L 199, 31.7.1985, s. 1-9, Celex 31985R2137]) giller f6r mot-
svarande situation en preskriptionstid pd fem ir frin offentliggéran-
det av medlemmens avging.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om en bolagsmans ansvar fér ett handelsbolags
forpliktelser bor bli féremdl for sirskild preskription viss tid
efter det att bolagsmannen har uttritt ur handelsbolaget,

e om detta bedéms vara limpligt, 6verviga hur en preskriptions-
regel bor vara utformad, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Ovriga frigor

De irenden med anknytning till férenklingar av de bolagsrittsliga
reglerna som finns 1 Justitiedepartementet och som kommer in till
departementet under utredningstiden kommer i den min det bedéms
limpligt och efter samrdd med utredaren att 6verlimnas till denne.

Arbetets bedrivande

Utredaren ska géra de internationella jimforelser som anses befo-
gade. Situationen i1 andra, med Sverige jimforbara linder, ska sirskilt
beaktas. Samrdd bér, nir det ir limpligt, ske med EG-kommissionen.
Utredaren ska 1 sitt arbete fora en dialog med och inhimta syn-
punkter frin Bolagsverket, Nutek, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, FAR SRS, Niringslivets regelnimnd
(NNR), Féretagarna, ForetagarForbundet och Svenskt Niringsliv.
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En dialog bor dven féras med andra parter som kan bedémas bli
sirskilt berérda av férslagen och évervigandena.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta det pigdende
arbetet med att ta bort revisionsplikten fér smd féretag som f.n.
bedrivs inom Utredningen om revisorer och revision (dir. 2006:96
och 2006:128) samt arbetet med ytterligare férenklingar av redovis-
ningsreglerna, m.m. (dir. 2007:78). Detsamma giller arbetet inom
Utredningen om ett samordnat insolvensférfarande (dir. 2007:29).
Utredaren ska vidare folja det arbete med bolagsrittsliga frigor som
pigar inom EU.

Utredaren ska dven folja och beakta redovisningen av det uppdrag
som regeringen den 22 mars 2007 gav till Nutek om att mita fore-
tagens administrativa kostnader pd associationsrittens omride.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna f6r niringslivet och for
det allminna av de férslag som liggs fram. Vid bedémningen av for-
slagens paverkan p4 foretagens administrativa kostnader ska utredaren
ta hjilp av Nutek. Om forslagen kan bedémas medfora 6kade kost-
nader f6r det allminna, ska utredaren féresli hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska belysa vilka effekter som féreslagna férenklingar
har f6r mojligheterna att férebygga och utreda ekonomisk brotts-
lighet.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser som de férslag som
limnas har i ett jimstilldhetsperspektiv, sirskilt i friga om kvinnors
foretagande (jfr prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 26).

Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 31 mars 2008 redo-
visa resultatet av sina &verviganden om kravet pd ligsta tillitna
aktiekapital f6r privata aktiebolag.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 mars 2009. Om
utredaren finner det limpligt, far dessa delar av uppdraget redovisas
i ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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