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Sammanfattning

Regeringen har i 2007 ars ekonomiska varproposition aviserat att den
statliga fastighetsskatten pé& bostdder skall avskaffas frdn och med den 1
januari 2008. Bakgrunden dr den omfattande kritik som riktats mot
fastighetsskatten, sérskilt pd senare ar. Fastighetsskatten har bl.a. kritise-
rats for att den genom sin utformning inte 1 tillrdcklig utstrickning beak-
tar principen om att skatt skall betalas efter barkraft. Skatten tas inte ut
pa en faktisk inkomst och kan dirigenom ge upphov till likviditets-
problem for ménga hushall. En ytterligare invédndning dr att skatten dr
oforutsdgbar och skapar osdkerhet och ovisshet om boendekostnaderna.
Eftersom skatteunderlaget for fastighetsskatten via taxeringsvérdet &r
kopplat till den lokala fastighetsprisutvecklingen kommer skatteuttaget
huvudsakligen att bestimmas av forhillanden som ligger utanfér den
enskilde fastighetsidgarens kontroll. Skattens legitimitet dr ddrmed 14g.

I denna promemoria foreslas ett nytt system for beskattning av smahus
och flerbostadshus. Genom det nya systemet okar skattereglernas legi-
timitet och skatteuttaget blir mer forutsdgbart. Forslaget innebér att den
statliga fastighetsskatten for sméhus och flerbostadshus avskaffas och
ersdtts av en kommunal fastighetsavgift. I promemorian presenteras tva
olika alternativ. Bida é&r fullt finansierade. Alternativ A motsvarar den
modell som presenterades i den ekonomiska varpropositionen. Alternativ
B avviker fran alternativ A i tva avseenden. Dels dr fastighetsavgiften
nagot ldgre for sméhus med taxeringsviarden ldgre dn 450 000 kronor,
dels finansieras reformen pa ett annat sdtt. Bdda alternativen innebér
dock att tyngdpunkten i fordelningen av det totala skatteuttaget forskjuts
fran I6pande beskattning till skatteuttag knutet till avyttring av bostéder.

Alternativ A innebér att den kommunala fastighetsavgiften for smahus
uppgér till 4 500 kronor per smahus men hogst 1,0 procent av taxe-
ringsvirdet. For flerbostadshus blir avgiften 900 kronor per bostads-
lagenhet men hogst 0,4 procent av taxeringsvirdet. For hela bostadssek-
torn innebdr det en sdnkning av den arliga, l6pande beskattningen med
5,6 miljarder kronor som finansieras genom att kapitalvinstskatten for
privatbostidder hojs fran 20 till 30 procent av vinsten.

Alternativ A mdkr
Kommunal fastighetsavgift 10,7
varav smahus, 4 500 kr per sméahus, dock hogst 1,0% av taxeringsvérdet 8,8
varav flerbostadshus, 900 kr per bostad, dock hogst 0,4% av taxeringsvérdet 1,9
Hojd kapitalvinstskatt pa privatbostider fran 20 till 30% 5,6
Summa 16,3

En hojd skatt pa kapitalvinster medfor att inslaget av uppskov vid
beskattningen Okar. En stark invindning mot olika former av uppskov —
dvs. skattekrediter motsvarande den uppskjutna skatten péa vinsten eller
inkomsten — dr att problem uppkommer nér skatten ska tas ut. Bland
annat genom svarigheter att krdva in skatten men ocksd genom att hogre
faktisk skatt ger storre inldsningar och betréffande uppskov med beskatt-



ning av kapitalvinster pa bostdder riskerar att forsdmra rorligheten pé
bostadsmarknaden.

De sammanlagda uppskovsbeloppen avseende beskattning av kapital-
vinster pd privatbostdder har okat kraftigt under senare ar. Under 2005
okade uppskoven med ca 36 miljarder kronor till sammanlagt ca 150
miljarder kronor. Mgjligheterna till uppskov har dessutom nyligen ut-
okats till att dven inkludera bostdder i andra stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Den geografiska utvidgningen av uppskovssystemet medfor kontroll-
problem och risk for att basen for kapitalvinstskatten eroderas i fram-
tiden. Erodering av skattebasen kan dven ske som en foljd av att kapital-
vinstskattehdjningar ger incitament till att undvika att beskattning ut-
16ses. Eftersom det dr angeldget med en ldngsiktigt héllbar finansiering
av slopandet av fastighetsskatten pé bostdder &r detta ett problem. Dérut-
over giller att nivan pa kapitalvinsterna historiskt sett har varierat for-
hallandevis mycket. Sammantaget finnas alltsé anledning att vara forsik-
tig med att i allt for stor utstrackning enbart forlita sig till en finansiering
genom hojd kapitalvinstskattesats.

Mot denna bakgrund har i alternativ B hojningen av skatten pa kapital-
vinster begridnsats jamfort med vad som aviserats i varpropositionen,
ndmligen fran 20 till 25 procent av vinsten. Budgetforstirkningen av en
hojd skattesats pd kapitalvinster begrinsas ddarmed till 2,8 miljarder
kronor. Detta tillsammans med forslag om en lagre fastighetsavgift, vid
forhallandevis laga taxeringsvdrden, medfor behov av ytterligare finan-
siering i alternativ B.

For att ytterligare begrénsa inslaget av skattekrediter inbegriper alter-
nativ B att uppskov med beskattning av en tidigare kapitalvinst med vissa
undantag skall aterforas nir en bostad Overlats genom arv, testamente,
giva eller bodelning. Med samma motiv innehaller alternativ B dven ett
tak for hur stort ett uppskovsbelopp kan bli och att skattekrediten som é&r
knuten till uppskovsbeloppet rdantebeldggs.

En taxeringsvirdesrelaterad begrinsning av den kommunala fastig-
hetsavgiften for sméhus till 1,0 procent av taxeringsvérdet innebér att
sméhusédgare vars taxeringsvirden dr 450 000 kronor eller ldgre inte féar
nagon lédttnad i forhallande till de ursprungliga fastighetsskattereglerna.
Dartill skulle skatten 2008 i ménga fall bli hogre dn den faktiska fastig-
hetsskatten 2007 eftersom skatten da baserades pa lagre s.k. frysta taxe-
ringsvdrden. I alternativ B justeras darfor begrdnsningen av fastighets-
avgiften for smahus ned till maximala 0,8 procent av taxeringsvirdet.
Dérigenom innebér alternativ B en lédttnad 1 den 16pande beskattningen
dven for smihusédgare vars taxeringsvirden dr lagre dn 450 000 kronor.

Alternativ B

Kommunal fastighetsavgift 10,1
varav smahus, 4 500 kr per sméahus, dock hogst 0,8% av taxeringsvérdet 8,2
varav flerbostadshus, 900 kr per bostad, dock hogst 0,4% av taxeringsvérdet 1,9
Hojd kapitalvinstskatt pa privatbostider fran 20 till 25% 2,8
Aterforing av uppskov vid arv, testamente, giva och bodelning 1,6
Riintebeldiggning av skattekredit pa uppskovsbelopp (réinta ca 2%) 1,1
Tak for uppskovsbelopp om 1,4 mnkr 0,8

Summa 16,3




Andra kombinationer av och/eller nivéer pa de i alternativ A och alter-
nativ B ingdende delarna kan 6vervigas, sd lange full finansiering inom
bostadssektorn uppritthalls. S& kan t.ex. skattens andel av kapitalvinsten
sdttas ldgre dn 25 procent om fastighetsavgiften justeras upp eller om en
hogre rdnta tas ut pd skattekrediten i uppskovsbeloppens eller om taket
for uppskovsbelopp sitts liagre.

Sammantagna skulle sévil alternativ A som alternativ B ge fordel-
ningspolitiskt acceptabla utfall, &ven om vissa delar sedda isolerade och
tagna ur sitt sammanhang kan ha effekter som inte &dr fordelningspolitiskt
onskvérda. Slopandet av den statliga fastighetsskatten och inférandet av
den ldgre kommunala fastighetsavgiften for smahus och flerbostadshus
balanseras av att skatteuttaget som ar knutet till avyttring av privatbos-
tdder hojs.

Fastighetsavgiften kommer att beslutas av riksdagen men avgiftspen-
garna tillfaller kommunerna. Reformen blir inledningsvis finansiellt
neutral for sdvil staten som varje enskild kommun genom att statsbidra-
get sinks med samma belopp som avgiften berdknas ge. Nar ytterligare
intdkter till foljd av tillkommande bostdder och hojningar av ldgre taxe-
ringsvdrden efterhand inflyter i systemet tillfaller dessa medel respektive
kommun.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om kommunal fastighetsavgift —
alternativ A

Harigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsplikt

1 § Fastighetsavgift skall betalas for sddana fastigheter som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som sméhusenhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om pd lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxe-
ringen betecknas som smdhus med tillhérande tomtmark. Avgift skall
inte betalas for fastighet som aret fore taxeringsaret inte varit avgifts-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Avgiftsskyldighet

2 § Fastighetsavgift skall betalas for kalenderdret av den som vid
ingdngen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som dgare.

Avgiftens storlek

3 § Fastighetsavgiften utgor

a) for sddan del av smahusenhet som avser virderingsenhet fér smahus
som &dr uppfort samt virderingsenhet for tillhorande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 4 500 kronor per sadan vérderingsenhet for sma-
hus, dock hogst 1,0 procent av taxeringsviardet for dessa vérderings-
enheter,

b) for virderingsenhet for smihus pd lantbruksenhet som dr uppfort
samt virderingsenhet for tillhorande tomtmark inom samma taxerings-
enhet 4 500 kronor per sddan virderingsenhet for smahus, dock hogst 1,0
procent av bostadsbyggnadsvérdet och tomtmarksvirdet,

¢) for sddan del av hyreshusenhet som avser viarderingsenhet for bosté-
der som dr uppforda samt véarderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 900 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst 0,4
procent av taxeringsvéardet for dessa varderingsenheter.

Med bostadsldgenhet avses i forsta stycket ¢ en sddan ldgenhet som ar
avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvdndas som bostad.

Innehéller byggnaden pé en fastighet, som 4r beldgen 1 Sverige, bosté-
der och har byggnaden berdknat vidrdear som utgor aret fore det fastig-
hetstaxeringsdr som foregatt inkomsttaxeringséret, utgdr dock ingen
fastighetsavgift for byggnaden och tillhérande tomtmark for det fastig-
hetstaxeringsaret och de fyra foljande kalenderaren och halv fastighets-
avgift for de déarpa foljande fem kalenderaren. Detsamma géller féardig-



stdlld eller ombyggd saddan byggnad, for vilken vérdeér inte har asatts vid
ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts ett virdedr motsvarande
aret fore det fastighetstaxeringsar som foregatt inkomsttaxeringsaret, om
ny fastighetstaxering d& hade foretagits. Om byggnaden inte ingar i
samma taxeringsenhet som den tillhérande tomtmarken géller nedsétt-
ningen av avgiften endast byggnaden.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvédrdet pd annan samfillighet &n
sadan som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i under-
laget for fastighetsavgiften om samfilligheten utgor en sirskild taxe-
ringsenhet.

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt skall berdknas enligt olika
grunder for skilda delar av fastigheten skall taxeringsvérdet nér det
anvdnds som underlag for berdkningen av fastighetsavgiften for dessa
delar utgoras av den del av virdet som beldper pé respektive fastighets-
del.

Ovriga bestimmelser

4 § Bestdmmelserna i denna lag om fastighet som &r smahusenhet,
hyreshusenhet eller lantbruksenhet giller ocksa betrdffande del av fastig-
het, flera fastigheter eller delar av fastigheter som utgér sddan enhet.

5§ Termer och uttryck i denna lag som anvinds dven i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) eller inkomstskattelagen (1999:1229) har samma
betydelse och tillimpningsomréden som i dessa lagar.

6§ 1 fraga om forfarandet vid taxering till fastighetsavgift giller
bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324).

78§ 1 frdga om debitering och betalning av fastighetsavgift géller
bestimmelserna 1 skattebetalningslagen (1997:483).

8§ I frdga om fastighetsavgift enligt denna lag géller vad som fore-
skrivs om skatt i skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gingen vid 2009 ars taxering.

2. Vid tillimpning av 3 § tredje stycket skall den som for kalenderéret
2007 &r berdttigad till hel eller halv nedséttning av fastighetsskatt enligt
3 § andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt i dess
lydelse fore den 1 januari 2008, och som skulle ha varit berittigad till
fortsatt nedséttning for kalenderaret 2008, vara beréttigad till hel eller
halv nedsittning av den kommunala fastighetsavgiften enligt vad som
skulle ha géllt i friga om nedséttning av fastighetsskatt enligt sistndmnda
paragraf.

3. Den som ar skyldig att betala fastighetsavgift for en sddan fastighet
eller del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket ¢ skall senast den 30
juni 2008 lamna uppgift till Skatteverket om antalet bostadsldgenheter pa
denna fastighet eller del av fastighet.



1.2 Forslag till lag om kommunal fastighetsavgift —
alternativ B

Harigenom foreskrivs foljande.
Avgiftsplikt

1 § Fastighetsavgift skall betalas for sddana fastigheter som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som sméhusenhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om pd lantbruksenheten finns vad som vid fastighetstaxe-
ringen betecknas som smdhus med tillhérande tomtmark. Avgift skall
inte betalas for fastighet som aret fore taxeringsaret inte varit avgifts-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Avgiftsskyldighet

2 § Fastighetsavgift skall betalas for kalenderaret av den som vid
ingdngen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som dgare.

Avgiftens storlek

3 § Fastighetsavgiften utgor

a) for sddan del av sméhusenhet som avser virderingsenhet for smahus
som &r uppfort samt virderingsenhet for tillhorande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 4 500 kronor per sddan vérderingsenhet for sma-
hus, dock hogst 0,8 procent av taxeringsvirdet for dessa vérderings-
enheter,

b) for virderingsenhet for smihus pd lantbruksenhet som &r uppfort
samt virderingsenhet for tillhorande tomtmark inom samma taxerings-
enhet 4 500 kronor per sddan virderingsenhet for smahus, dock hogst 0,8
procent av bostadsbyggnadsvérdet och tomtmarksvirdet,

c) for sddan del av hyreshusenhet som avser virderingsenhet for
bostdder som &dr uppforda samt virderingsenhet for tillhérande tomtmark
inom samma taxeringsenhet 900 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst
0,4 procent av taxeringsvirdet for dessa véarderingsenheter.

Med bostadsldgenhet avses i forsta stycket ¢ en sddan ldgenhet som ar
avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvdndas som bostad.

Innehéller byggnaden pé en fastighet, som dr beldgen 1 Sverige, bosté-
der och har byggnaden berdknat viardeér som utgor aret fore det fastig-
hetstaxeringsadr som foregatt inkomsttaxeringsdret, utgdr dock ingen
fastighetsavgift for byggnaden och tillhérande tomtmark for det fastig-
hetstaxeringsaret och de fyra foljande kalenderaren och halv fastighets-
avgift for de déarpa foljande fem kalenderaren. Detsamma géller féardig-
stdlld eller ombyggd sddan byggnad, for vilken vérdear inte har asatts vid
ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts ett virdedr motsvarande
aret fore det fastighetstaxeringsdr som foregatt inkomsttaxeringsaret, om
ny fastighetstaxering d& hade foretagits. Om byggnaden inte ingér 1
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samma taxeringsenhet som den tillhorande tomtmarken géller nedstt-
ningen av avgiften endast byggnaden.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvédrdet pd annan samfdllighet &n
sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i under-
laget for fastighetsavgiften om samfilligheten utgor en sirskild taxe-
ringsenhet.

Om fastighetsavgift och fastighetsskatt skall berdknas enligt olika
grunder for skilda delar av fastigheten skall taxeringsvérdet nér det
anvdnds som underlag for berdkningen av fastighetsavgiften for dessa
delar utgoras av den del av viardet som beloper pé respektive fastighets-
del.

Ovriga bestimmelser

4§ Bestimmelserna i denna lag om fastighet som &r smahusenhet,
hyreshusenhet eller lantbruksenhet giller ocksé betrédffande del av fastig-
het, flera fastigheter eller delar av fastigheter som utgor sddan enhet.

5§ Termer och uttryck i denna lag som anvénds dven i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) eller inkomstskattelagen (1999:1229) har samma
betydelse och tillimpningsomradden som i dessa lagar.

6§ I fraga om forfarandet vid taxering till fastighetsavgift giller
bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324).

7§ 1 frdga om debitering och betalning av fastighetsavgift giller
bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483).

8§ I fraga om fastighetsavgift enligt denna lag giller vad som fore-
skrivs om skatt 1 skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1978:880) om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering.

2. Vid tillimpning av 3 § tredje stycket skall den som for kalenderaret
2007 &r berattigad till hel eller halv nedséttning av fastighetsskatt enligt
3 § andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt i dess
lydelse fore den 1 januari 2008, och som skulle ha varit berattigad till
fortsatt nedsittning for kalenderaret 2008, vara beréttigad till hel eller
halv nedsittning av den kommunala fastighetsavgiften enligt vad som
skulle ha géllt i friga om nedséttning av fastighetsskatt enligt sistnimnda
paragraf.

3. Den som é&r skyldig att betala fastighetsavgift for en sddan fastighet
eller del av fastighet som avses i 3 § forsta stycket ¢ skall senast den 30
juni 2008 1amna uppgift till Skatteverket om antalet bostadsldgenheter pa
denna fastighet eller del av fastighet.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:1052) om

statlig fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt'

dels att 2 a och 3 a §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 2 och 3 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter &r sddana som vid
fastighetstaxeringen  betecknats
som smdhusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om pa lant-
bruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som sméhus eller tomtmark for
sméahus. Frin skatteplikt undantas
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Utover vad som sdgs i forsta
stycket dr sadan bostad som enligt
2 kap. 8-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) dr privatbostad och
som dr beldgen utomlands, skatte-
pliktig till fastighetsskatt.

Till fastighetsskatt skattepliktiga
fastigheter ar sddana som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som smdhusenhet, hyreshusenhet,
industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om pé lant-
bruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas
som sméhus eller tomtmark for
smahus. Frin skatteplikt undantas
fastighet som d&ret fore taxe-
ringsaret inte varit skattepliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

28

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar dgaren till fastigheten eller den
som enligt 1kap.5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som &gare.

Savitt gdller sadan privatbostad
som avses i 1§ andra stycket
foreligger skattskyldighet endast
for tid under vilken cigaren varit
bosatt i Sverige.

I det fall inkomst av eller for-
maogenhetstillgang som bestar av
sadan privatbostad som avses i 1 §

! Senaste lydelse av
2a§2003:1203

3 a§2003:1203.

? Senaste lydelse 1999:1254.
? Senaste lydelse 1996:1402.

Skattskyldig till fastighetsskatt
ar den som vid ingangen av kalen-
deraret dr dgare till fastigheten
eller enligt 1kap.5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som &gare.
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andra stycket dr undantagen fran
beskattning i Sverige pa grund av
dubbelbeskattningsavtal, skall
statlig ~ fastighetsskatt avseende
sadan privatbostad inte tas ut.
Fastighetsskatt  berdknas  for
beskattningsar. Omfattar beskatt-
ningsaret kortare eller ldngre tid
dn tolv manader eller har fastig-
heten forvdrvats eller avyttrats
under  beskattningsaret,  skall
underlaget for fastighetsskatten
Jjdmbkas med héinsyn hértill.
Fastighetsskatten berdknas pa
grundval av det taxeringsvirde
som gdller under beskattningsaret.
Gdller olika varden for skilda
delar av beskattningsaret berdk-
nas skatten sdrskilt for varje sadan
del med motsvarande tillimpning
av  bestimmelserna i  [jdrde

stycket.

Fastighetsskatt  berdknas  for
kalenderar.

3§

Fastighetsskatten utgor for varje
beskattningsar

a) 1,0 procent av:

taxeringsvardet eller, om det dr
ldigre, det underlag som avses i
2 a § avseende sméhusenhet,

bostadsbyggnadsvardet och
tomtmarksvirdet eller, om det dir
ldgre, det underlag som avses i
2a§ avseende smahus pa lant-
bruksenhet,

75 procent av marknadsvdrdet
avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet eller, om det dr
ldgre, det underlag som avses i

* Senaste lydelse 2006:1353.

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smaé-
husenhet till den del det avser
vdrderingsenhet for smahus som
dr under uppforande, viirderings-
enhet for tillhorande tomtmark,
vdrderingsenhet for tomtmark som
dr obebyggd eller som hor till
smahus som inte ingar i samma
taxeringsenhet,

bostadsbyggnadsvirdet — avse-
ende virderingsenhet for smahus
som dr under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vdrderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
vardet avseende for tomtmark av-
sedd for smahus pa lantbruksenhet
som dr obebyggd eller som hor till
smahus som inte ingar i samma
taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:
taxeringsvirdet avseende hyres-
husenhet till den del det avser
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2 a§ avseende hyreshusenhet till
den del det avser vdrderingsenhet
for bostdder, vérderingsenhet for
bostdder under uppforande, vérde-
ringsenhet avseende tomtmark
som hor till dessa bostider samt
annan vérderingsenhet avseende

virderingsenhet for bostdder som
ar under uppforande, vdrderings-
enhet for tillhorande tomtmark och
virderingsenhet for tomtmark av-
sedd for bostider som dr
obebygad eller som hor till bostd-
der som inte ingar i samma taxe-

tomtmark som dr obebyggd, ringsenhet, samt annan virde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppforande och
virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sédan elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vattenkraftverk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Innehaller byggnaden pa en
fastighet, som dr beldgen i
Sverige, bostdder och har byggna-
den berdknat vdrdear som utgor
aret fore det fastighetstaxeringsar
som foregatt inkomsttaxeringsaret,
utgar dock ingen fastighetsskatt pa
bostadsdelen for det fastighets-
taxeringsaret och de fyra foljande
kalenderaren och halv fastighets-
skatt for de ddrpa foljande fem
kalenderaren enligt vad som ndr-
mare foreskrivs i femte stycket.
Detsamma gdiller fardigstdlld eller
ombyggd sadan byggnad, for vil-
ken vdrdear inte har asatts vid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha asatts ett virdear motsvarande
aret fore det fastighetstaxeringsar
som foregatt inkomsttaxeringsaret,
om ny fastighetstaxering da hade
foretagits.

For fastighet, som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
skall fastighetens andel av taxeringsvédrdet pd annan samfillighet &n
sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inrdknas i under-
laget for fastighetsskatten om samfilligheten utgor en sérskild taxerings-
enhet.

Har byggnad, som dr avsedd for
anvdndning under hela aret, pa
grund av eldsvada eller ddrmed

elproduktionsenhet som utgdrs av
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Jjdmforlig hédndelse inte kunnat ut-
nyttias under viss tid eller har i
sadan byggnad for uthyrning av-
sedd ldgenhet inte kunnat uthyras,
far fastighetsskatten nedsdttas med
hénsyn till den omfattning, vari
byggnaden inte kunnat anvdndas
eller uthyras. Har sa varit fallet
under endast kortare tid av
beskattningsaret, skall nagon ned-
sdttning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall berék-
nas enligt olika grunder for skilda
delar av fastigheten skall under-
laget for berdkningen av fastig-
hetsskatten for dessa delar utgoras
av den del av vidrdet som beloper
pa respektive fastighetsdel. Den
nedsdttning av fastighetsskatten
som foreskrivs i andra stycket
skall savitt avser smahusenhet
berdknas pa den del av taxe-
ringsvdrdet som beloper pa vdrde-
ringsenhet som avser smahuset
med tillhorande tomtmark, om
tomtmarken ingar i samma taxe-
ringsenhet som smahuset. Det-
samma gdller i tillimpliga delar
smahus med tillhorande tomtmark
pa lantbruksenhet. For hyreshus-
enhet berdknas nedsdttningen pa
den del av taxeringsvdrdet som
beloper pa virderingsenhet som
avser bostdder med tillhorande
vdrderingsenhet  tomtmark, om
tomtmarken ingar i samma taxe-
ringsenhet som hyreshuset.

Om fastighetsskatt och fastig-
hetsavgift skall berdknas enligt
olika grunder for skilda delar av
fastigheten skall underlaget for
berdkningen av fastighetsskatten
for dessa delar utgoras av den del
av virdet som beloper pé respek-
tive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta
stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk kan utgora stéd av mindre betydelse fram-
gir av kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pa stod av

mindre betydelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta

gangen vid 2009 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om fastighetsskatt som avser

tid fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till lag om éndring 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hiarigenom foreskrivs att 1kap.1§, 3kap.1-48§§, 4kap.4§,
Skap. 1§, 9kap.3§, 16kap.2 §, 18kap. 1 och 5§§ och 20 kap. 4 §
samt rubriken till 3 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Fastighetstaxering sker vid allmin, férenklad och sérskild fastighets-
taxering.

Vid fastighetstaxering skall
beslut fattas om fastigheternas
skattepliktsforhallanden och in-
delning i taxeringsenheter. Vidare
skall typ av taxeringsenhet och
taxeringsvirde bestdimmas  for
varje taxeringsenhet. Taxerings-
viarde skall dock inte &séittas
fastighet, som enligt 3 kap. skall
undantas fran skatteplikt.

3 kap. Skatteplikt

Fastighet &ar skattepliktig, om
inte annat anges 1 2—4 §§.

Fran skatteplikt skall undantas
specialbyggnad, sddan byggnad
under uppforande samt tomtmark
och dvrig mark som hor till bygg-
naden. Frén skatteplikt skall ocksa
undantas markanldggning som hor
till fastigheten.

Fran skatteplikt undantas dven
nationalparker.

Fran skatteplikt skall undantas
ekonomibyggnad, akermark,
betesmark, skogsmark, skogs-
impediment och 6vrig mark samt
markanldggning som hor  till

> Senaste lydelse 2001:1218.

Vid fastighetstaxering skall
beslut fattas om fastigheternas
skatte- och avgiftspliktsforhallan-
den och indelning i taxeringsen-
heter. Vidare skall typ av taxe-
ringsenhet och taxeringsvirde
bestimmas for varje taxerings-
enhet. Taxeringsvirde skall dock
inte asittas fastighet, som enligt 3
kap. skall undantas fran skatte-
och avgiftsplikt.

3 kap. Skatte- och avgiftsplikt

Fastighet dr skatte- eller avgifts-

pliktig, om inte annat anges i 2—

4 §8§.

Fran skatte- och avgiftsplikt
skall undantas specialbyggnad,
sadan byggnad under uppforande
samt tomtmark och &vrig mark
som hor till byggnaden. Frén
skatte- och avgiftsplikt skall ocksa
undantas markanldggning som hor
till fastigheten.

Fréan skatte- och avgiftsplikt
undantas dven nationalparker.

Fran skatte- och avgiftsplikt
skall undantas ekonomibyggnad,
akermark, betesmark, skogsmark,
skogsimpediment och Ovrig mark
samt markanldggning som hor till
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fastigheten, om denna till 6ver-
viagande del anvinds for

fastigheten, om denna till over-
viagande del anvinds for

1. sddan vard eller omsorgsverksamhet som bedrivs i vardbyggnad
2. undervisning eller forskning som bedrivs vid séddan skola som

ndmns vid skolbyggnad.

4 §°

Byggnad samt tomtmark och
ovrig mark som hor till byggnaden
samt markanldggning som hor till
fastigheten skall undantas frén
skatteplikt om fastigheten &gs av
nigon av foljande institutioner och
om den till Overvdgande del
anvinds i1 deras verksamhet sdsom
sadana

Byggnad samt tomtmark och
Ovrig mark som hor till byggnaden
samt markanldggning som hor till
fastigheten skall undantas frén
skatte- och avgifisplikt om fastig-
heten 4gs av nigon av foljande
institutioner och om den till 6ver-
viagande del anvinds i deras verk-
samhet sdsom sadana

1. kyrkor samt barmhirtighetsinrittningar som avses i 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229) samt sadana sirskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som upp-
fyller kraven 1 7 kap. 3 § forsta stycket respektive i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjélds Minnes-
fond, Apotekarsocietetens stiftelse for framjande av farmacins utveckling
m.m., stiftelsen Sveriges sjomanshus

4. sddana sammanslutningar av studerande vid svenska universitet och
hogskolor som de studerande enligt lag eller annan forfattning ar skyl-
diga att vara medlemmar i samt samarbetsorgan for sédana sammanslut-
ningar med dndamal att skéta de uppgifter som sammanslutningarna
enligt forfattningen ansvarar for och

5. utldndska staters beskickningar.

Skattefriheten skall endast avse
egendom, som enligt 4 kap.5 §
utgdr annan typ av taxeringsenhet
an lantbruksenhet.

Skatte- och avgiftsfriheten skall
endast avse egendom, som enligt
4 kap. 5 § utgdr annan typ av taxe-
ringsenhet &n lantbruksenhet.

4 kap.

Taxeringsenhet skall omfatta

antingen skattepliktig eller skatte-
fri egendom.

Taxeringsenhet skall omfatta
antingen skatte- och avgiftspliktig
eller skatte- och avgiftsfii egen-
dom.

5 kap.

Taxeringsvérde skall bestimmas
for varje skattepliktig taxerings-
enhet.

Taxeringsvérde skall bestimmas
for varje skatte- och avgifispliktig
taxeringsenhet.

9 kap.

% Senaste lydelse 1999:1247.
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3§’
Nuvarande lydelse

Inom varje virdeomréde skall riktvdrden bestimmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande viardefaktorer.

Léagenhetstyp

Hyra

Alder

Lagenhetstyp bestims med hédnsyn till om
virderingsenheten dr inrédttad for bostdder eller
lokaler.

Med hyra avses bruksvérdehyra for bostdder och
marknadsmaissig hyra for lokaler. Hyran skall for
véirderingsenhet bestimmas med hénsyn till den
genomsnittliga hyresnivdn under det andra aret
Ore taxeringsaret.

Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika aterstdende livsldngd och anges genom
ett vdrdedr och, om sirskilda skél foreligger,
genom aterstdende nyttjandetid. Vardedret bestims
med hdnsyn till varderingsenhetens nybyggnadsar,
omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om en byggnad indelas 1
flera vérderingsenheter skall samma vérdear
bestdimmas for dessa.

Foreslagen lydelse

Inom varje virdeomrade skall riktvdrden bestimmas for skilda forhal-
landen for en eller flera av foljande vardefaktorer.

Lagenhetstyp

Hyra

Alder

Lagenhetstyp bestims med hénsyn till om
virderingsenheten dr inrdttad for bostidder eller
lokaler. For bostdder skall dessutom antal
bostadsldgenheter bestimmas. Med
bostadsldgenhet avses en sadan ldgenhet som dr
avsedd att helt eller till en inte ovdsentlig del
anvdndas som bostad.

Med hyra avses bruksvirdehyra for bostdder och
marknadsmaéssig hyra for lokaler. Hyran skall for
véirderingsenhet bestimmas med hénsyn till den
genomsnittliga hyresnivdn under det andra &ret
fore taxeringséret.

Aldern ger uttryck for virderingsenhetens
sannolika aterstdende livslangd och anges genom
ett vdrdedr och, om sirskilda sk&l foreligger,
genom aterstdende nyttjandetid. Vardedret bestims

7 Senaste lydelse 1992:1666.
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med hénsyn till varderingsenhetens nybyggnadsar,
omfattningen av till- och ombyggnader samt
tidpunkten for dessa. Om en byggnad indelas i
flera vérderingsenheter skall samma virdear
bestéammas for dessa.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.

28"

Ny taxering av fastighet skall ske om under I6pande taxeringsperiod

1. ny taxeringsenhet bor bildas eller taxeringsenhet bor ombildas

2.typ av taxeringsenhet eller 2.typ av taxeringsenhet eller
taxeringsenhets skattepliktsfor-  taxeringsenhets  skatte-  eller
hallande bor dndras. avgiftspliktsforhallande bor &@nd-

ras.

Ny taxering av fastighet skall ske om fastigheten &r indelad som sédan
taxeringsenhet som skall taxeras vid viss allmén eller férenklad fastig-
hetstaxering och det vid taxeringen visar sig att den bor indelas i annan
typ av taxeringsenhet.

Ny taxering av fastighet skall ske dven i andra fall om det visar sig att
mark bor indelas i annat dgoslag eller byggnad i annan byggnadstyp &n
som skett. Ny taxering skall dock inte ske enbart pd den grunden att mark
som indelats som &kermark, betesmark, skogsmark eller skogsimpedi-
ment bor indelas som nagot annat av dessa dgoslag.

18 kap.
1§°

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering skall
dgaren utan foreldggande ldmna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan &dgare som senast den 15
oktober aret fore det ar d& allmén
eller forenklad fastighetstaxering
dger rum fatt forslag till fastig-
hetstaxering. Deklaration skall
dock inte ldmnas for forsvars-
fastighet som tillhor staten och
som enligt 3 kap.2 § ar undan-
tagen fran skatteplikt eller for
fastighet som vid foregdende ars
taxering inte &satts hogre taxe-
ringsvarde dn 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller
lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsdndamal eller for
distributionsbyggnad, viarmecen-
tral eller reningsanldggning som

¥ Senaste lydelse 2001:1218.
? Senaste lydelse 2004:279.

Till ledning vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering skall
dgaren utan foreldggande ldmna
deklaration (allmén respektive for-
enklad fastighetsdeklaration) for
varje fastighet. Detta giller inte
sddan &dgare som senast den 15
oktober aret fore det ar d& allmén
eller forenklad fastighetstaxering
dger rum fatt forslag till fastig-
hetstaxering. Deklaration skall
dock inte ldmnas for forsvars-
fastighet som tillhor staten och
som enligt 3 kap.2 § ar undan-
tagen fran skatte- och avgiftsplikt
eller for fastighet som vid forega-
ende ars taxering inte asatts hogre
taxeringsvarde dn 1 000 kronor.

Deklaration skall inte heller
ldamnas for fastighet for allménna
kommunikationsdndamal eller for
distributionsbyggnad, virme-
central eller reningsanldggning
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enligt 3 kap.2 § dr undantagen
fran skatteplikt eller for byggnad
pd annans mark da byggnadens
virde understiger 50 000 kronor.

som enligt 3 kap.2 § ar undan-
tagen fran skatte- och avgiftsplikt
eller for byggnad pd annans mark
da byggnadens virde understiger
50 000 kronor.

Finns pd sddan kommunikationsfastighet som nyss har ndmnts hus-
byggnad som anvinds for annat 4n kommunikationsdndamaél skall dock

deklaration lamnas.

Efter foreldggande dr ocksd den som inte p& grund av forsta stycket har
deklarationsskyldighet, skyldig att limna fastighetsdeklaration.

Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far dér sa &r lamp-
ligt ldmnas for s&dan skattefri
fastighet som bestdms av regerin-
gen eller myndighet som regerin-
gen forordnar. Deklarationen skall
innehalla uppgifter enligt 4 § i den
omfattning som foreskrivs pa nyss
angivet stt.

Allmén fastighetsdeklaration i
forenklad form far dér sa &ar ldmp-
ligt ldmnas for sddan skatte- eller
avgiftsfri fastighet som bestdms av
regeringen eller myndighet som
regeringen forordnar. Deklaratio-
nen skall innehélla uppgifter enligt
4§ 1 den omfattning som fore-
skrivs pd nyss angivet sitt.

20 kap.

) §10

Skatteverket skall senast den 15 juni under taxeringsaret meddela
grundldggande beslut om taxering av fastighet.

Har fastighetsdgaren, trots att han varit skyldig att ldmna fastighets-
deklaration, inte avgett nagon sidan, eller kan fastighetens taxerings-
virde inte berdknas tillforlitligt pd grund av brister 1 eller bristfélligt
underlag for deklarationen, skall taxeringsvédrdet uppskattas till det
belopp som framstar som skéligt med hansyn till vad som framkommit i

arendet (skonstaxering).

Om uppgift om antal bostads-
ldgenheter i  hyreshus enligt
9kap. 3 § inte har ldmnats, eller
inte kan bestdmmas tillforlitligt pa
grund av bristfilligt underlag for
deklarationen, skall andra stycket
tilldmpas pa motsvarande scitt.

4 § 11
I Skatteverkets beslut om fastighetstaxering skall redovisas
1. fastighetens indelning 1 taxeringsenheter,

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens skattepliktsfor-
hallande,

3. skattepliktig enhets taxerings-
viarde och diri ingédende delvérde
samt viarde av varje vérderings-

12 Senaste lydelse 2003:650.
' Senaste lydelse 2003:650.

2.typ av taxeringsenhet och
taxeringsenhetens  skatte-  och
avgiftspliktsforhallanden,

3. skatte- och  avgiftspliktig
enhets taxeringsvdrde och dari
ingédende delvdrde samt virde av
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enhet, varje véarderingsenhet,

4. storleken av sddan vérdefaktor som sérskilt anges i 8—15 kap.,

5. storleken av riktvérde samt

6. storlekskorrektion enligt 7 kap. 4 a§, sdreget forhdllande enligt
7 kap. 5 § eller annat forhallande som har foranlett dndring av riktvérde.

Virdet av en enskild véirderingsenhet anges i fulla tusental kronor. Av-
rundning sker s att Overstigande belopp, som inte uppgar till fullt
tusental kronor, faller bort. Regeringen eller den myndighet som regerin-
gen bestdimmer far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler som
behovs.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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1.5 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ A

Hiarigenom foreskrivs att 33 kap. 10 §, 45 kap. 33§, 46 kap. 18§,
47 kap. 5 b § och 65 kap. 12 § samt rubrikerna narmast fore 45 kap. 33 §
och 46 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 kap.
10§"

Som tillgéngar eller skulder i ndringsverksamheten réknas inte ford-

ringar eller skulder som avser
— statlig inkomstskatt,
— statlig formogenhetsskatt,
— kommunal inkomstskatt,
— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt

pa pensionsmedel,

— sarskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om séarskild l6neskatt pa

pensionskostnader,
— statlig fastighetsskatt,

— kommunal fastighetsavgift,

— mervéardesskatt som skall redovisas 1 sjdlvdeklaration enligt 10 kap.
31 § skattebetalningslagen (1997:483),

— avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift, och

— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

Kvotering i inkomstslaget kapital

Beskattning 1 inkomstslaget
kapital

45 kap.
33 §13

I inkomstslaget kapital skall #va
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pa en
ndringsfastighet tas upp.

Uppkommer det en kapital-
forlust, skall 1 det forra fallet 50
procent av forlusten och 1 det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan kvotering gors enligt
forsta och andra styckena, skall
tidigare beviljat uppskovsbelopp
aterforas och avdrag for upp-

12 Senaste lydelse 2004:1119.
1% Senaste lydelse 2006:1520.

I inkomstslaget kapital skall
hela kapitalvinsten p&d en privat-
bostadsfastighet och 90 procent av
kapitalvinsten p& en ndringsfastig-
het tas upp.

Uppkommer det en kapital-
forlust, skall 1 det forra fallet 70
procent av forlusten och 1 det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan en kapitalvinst tas upp
eller en kapitalforlust dras av
enligt forsta och andra styckena,
skall tidigare beviljat uppskovs-
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skovsbelopp goras enligt 47 kap. 7
eller 8 §.

Kvotering i inkomstslaget kapital

belopp aterféras och avdrag for
uppskovsbelopp  goras  enligt
47 kap. 7 eller 8 §.

Beskattning i inkomstslaget
kapital

46 kap.

I inkomstslaget kapital skall rva
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsritt och 90 procent av
kapitalvinsten pad en nédrings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall 1 det forra fallet 50 pro-
cent av forlusten och i1 det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

Innan kvotering gors enligt
forsta och andra styckena, skall
tidigare beviljat uppskovsbelopp
aterforas och avdrag for upp-
skovsbelopp goras enligt 47 kap. 7
eller 8 §.

I inkomstslaget kapital skall
hela kapitalvinsten pad en privat-
bostadsrdtt och 90 procent av
kapitalvinsten pad en nédrings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall 1 det forra fallet 70 pro-
cent av forlusten och i det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

Innan en kapitalvinst tas upp
eller en kapitalforlust dras av
enligt forsta och andra styckena,
skall tidigare beviljat uppskovs-
belopp éaterforas och avdrag for
uppskovsbelopp  goras  enligt
47 kap. 7 eller 8 §.

47 kap.
5 b §15
Vid tillampning av 5 § 5 skall en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som inte uppfyller villkoren 1 2 kap. 17 § for att vara
ett privatbostadsforetag jaimstéllas med ett sddant foretag, om
1. foretaget tillhandahdller bostéder at sina medlemmar eller delédgare 1

byggnader som &dgs av foretaget, och

2.den forviarvade bostaden é&r
beldgen i1 en fastighet som dgs av
foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestim-
melserna i 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt inte skall tas ut pa fastig-
hetens bostadsdel, eller

—byggnaden pé fastigheten
dnnu inte asatts virdedr.

2.den forviarvade bostaden é&r
beldgen i1 en fastighet som dgs av
foretaget, och

— fastighetsavgift enligt bestim-
melserna i 3 § tredje stycket lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift inte skall tas ut pa
fastighetens bostadsdel, eller

—byggnaden pa fastigheten
annu inte asatts virdear.

Ar fastigheten belidgen utomlands, skall provning enligt forsta stycket
goras som om fastigheten hade varit beldgen i Sverige.

65 kap.

Skattereduktion skall rdknas av

1? Senaste lydelse 2006:1520.
15 Senaste lydelse 2006:1520.
1 Senaste lydelse 2006:1344.

Skattereduktion skall riknas av
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mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig
fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt. Skattereduktion enligt 9 a—
9 d §§ skall dock rdknas av endast
mot kommunal inkomstskatt.

mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt, samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 9 a—9 d §§ skall dock ridknas
av endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Skattereduktion skall goras for sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst och underskott av kapital i nu ndmnd ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gangen

vid 2009 ars taxering.
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1.6 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ B

Harigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3kap.18§, 33kap.10§, 4l1kap.3§, 45kap.33§,
46 kap. 18 §, 47kap.5b, 7-9a och 11 §§ samt 65 kap. 12 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 47 kap. 11 b §, samt
ndrmast fore 47 kap. 11 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §7

Den som ir begrédnsat skattskyldig dr skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjdnst for inkomster som anges i 5 § lagen (1991:586)
om sidrskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for
inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begidran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget ndringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstille
eller en fastighet 1 Sverige,

3. inkomstslaget nédringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av
att en ndringsbostadsrétt som innefattar nyttjanderitt till ett hus eller en
del av ett hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

4. inkomstslaget ndringsverksamhet for &terforda avdrag for egen-
avgifter,

5. inkomstslaget kapital for ett positivt ranteférdelningsbelopp som av-
ser ett fast driftstdlle eller en nédringsfastighet i Sverige,

6. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

7. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller ndringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller en del av ett hus i1 Sverige,

8. inkomstslaget kapital for ater- 8. inkomstslaget kapital for ater-
fort uppskovsbelopp enligt  fort uppskovsbelopp samt schab-
47 kap., och lonintdkt enligt 47 kap., och

9. inkomstslaget nidringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Ersittning 1 form av sddan royalty eller periodvis utgdende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som skall réknas till
inkomstslaget nédringsverksamhet skall anses som inkomst frn ett fast
driftstdlle i Sverige, om erséttningen kommer fran en niringsverksamhet
med ett fast driftstélle hér.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 9 giller inte
for sddana begransat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

17 Senaste lydelse 2006:1520.
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33 kap.
Som tillgdngar eller skulder i nédringsverksamheten ridknas inte ford-

ringar eller skulder som avser
— statlig inkomstskatt,
— statlig formogenhetsskatt,
— kommunal inkomstskatt,
— egenavgifter,

— avkastningsskatt enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt

pa pensionsmedel,

— sarskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt pa

pensionskostnader,
— statlig fastighetsskatt,

— kommunal fastighetsavgift,

—mervirdesskatt som skall redovisas 1 sjdlvdeklaration enligt
10 kap. 31 § skattebetalningslagen (1997:483),

— avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift, och

— skattetillagg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324).

41 kap.
3§
Till inkomstslaget kapital rdknas ocksé
1. aterfort avdrag for avséttning till ersdttningsfond och sirskilt tillagg
1 den omfattning som anges 1 31 kap. 21 och 22 §§,
2. fordelningsbelopp vid ridntefordelning 1 enlighet med bestdmmel-

serna i42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av ridnteformén i enlighet med

bestimmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av ndringsverksamhet i den utstrackning som f6ljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad néringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sér-
skilt tillagg enligt 47 kap. i den ut-
strickning  som  foljer av
45 kap. 33§, 46kap.18§ och
48 kap., och

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sér-
skilt tillagg enligt 47 kap. i den ut-
strickning  som  foljer av
45 kap. 33§, 46kap.18§ och
48 kap. samt schablonintdkt enligt
47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsdkringar och inbetalningar pd pensionsspar-
konton i den utstrackning som féljer av 59 kap. 15 §.

45 kap.

I inkomstslaget kapital skall rva
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pa en
nédringsfastighet tas upp.

'8 Senaste lydelse 2004:1119.
1 Senaste lydelse 2006:1520.
2% Senaste lydelse 2006:1520.

I inkomstslaget kapital skall fem
sjdttedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsfastighet och 90 pro-
cent av kapitalvinsten pa en
naringsfastighet tas upp.
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Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet 50 pro-
cent av forlusten och 1 det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet sju
tolftedelar av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta och andra styckena, skall tidigare
beviljat uppskovsbelopp aterforas och avdrag for uppskovsbelopp goras

enligt 47 kap. 7 eller 8 §.

46 kap.
18 §21

I inkomstslaget kapital skall #va
tredjedelar av kapitalvinsten pa en
privatbostadsrétt och 90 procent av
kapitalvinsten pa en nérings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet 50 pro-
cent av forlusten och 1 det senare
fallet 63 procent av forlusten dras
av.

I inkomstslaget kapital skall fem
sjdttedelar av kapitalvinsten pd en
privatbostadsritt och 90 procent av
kapitalvinsten pa en nérings-
bostadsritt tas upp.

Uppkommer det en kapitalfor-
lust, skall i det forra fallet sju
tolftedelar av forlusten och i det
senare fallet 63 procent av forlus-
ten dras av.

Innan kvotering gors enligt forsta och andra styckena, skall tidigare
beviljat uppskovsbelopp aterforas och avdrag for uppskovsbelopp goras

enligt 47 kap. 7 eller 8 §.

47 kap.
5 b §22
Vid tillampning av 5 § 5 skall en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt aktiebolag som inte uppfyller villkoren i 2 kap. 17 § for att vara
ett privatbostadsforetag jamstéllas med ett sddant foretag, om
1. foretaget tillhandahdller bostdder at sina medlemmar eller delédgare 1

byggnader som dgs av foretaget, och

2.den forviarvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som &gs av
foretaget, och

— fastighetsskatt enligt bestdm-
melserna 1 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt inte skall tas ut pd fastig-
hetens bostadsdel, eller

—byggnaden pé
dnnu inte satts virdedr.

fastigheten

2.den forviarvade bostaden é&r
beldgen i en fastighet som &gs av
foretaget, och

— fastighetsavgift enligt bestdm-
melserna i 3 § tredje stycket lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift inte skall tas ut pa
fastighetens bostadsdel, eller

—byggnaden péd fastigheten
annu inte &satts virdear.

Ar fastigheten beligen utomlands, skall provning enligt forsta stycket
goras som om fastigheten hade varit beldgen i Sverige.

7§

Om den skattskyldige forvdrvar en ersdttningsbostad fore utgdngen av
det ar da han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den 2
maj aret dérefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

2! Senaste lydelse 2006:1520.
22 Senaste lydelse 2006:1520.
3 Senaste lydelse 2006:1520.



1. Om ersdttningen for ersdttningsbostaden &r minst lika stor som
erséttningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersittningen for erséttningsbostaden understiger ersdttningen for
ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet si stor del av kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som erséttningen for ersitt-
ningsbostaden utgér av erséttningen for ursprungsbostaden. Beloppet
skall alltsé berdknas enligt féljande formel:

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x erséttningen fér ersittningsbostaden
ersittningen for ursprungsbostaden

3. Om erséttningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersitt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det ar da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begir det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar 1400 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av ursprungs-
bostaden. Overskjutande del skall
tas upp till beskattning.

g §%
Om den skattskyldige inte forvédrvar en erséttningsbostad fore ut-
gingen av det ar d4 han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosétter sig
pa en ersittningsbostad senast den 2 maj aret darefter, motsvarar upp-

skovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.
Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar 1400 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av ursprungs-
bostaden. Overskjutande del skall

tas upp till beskattning.

9 § 25
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt
7 § 3 eller 8 §, skall uppskovsbeloppet aterforas till beskattning nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det & d& han avyttrade
ursprungsbostaden forviarvar en ersittningsbostad och bositter sig dar
senast den 2 maj andra aret efter avyttringen, giller dock f6ljande.

1. Om ersidttningen for ersdttningsbostaden &r minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

# Senaste lydelse 2006:1520.
> Senaste lydelse 2006:1520.
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2. Om erséttningen for erséttningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte Overstiga den del som
erséttningen for ersittningsbostaden utgor av ersittningen for ursprungs-
bostaden, enligt féljande formel:

uppskovsbeloppet x ersittningen for erséttningsbostaden

ersittningen for ursprungsbostaden
Overskjutande del av uppskovsbeloppet skall aterforas till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, skall uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nésta ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det & dd han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dar
senast den 2 maj andra aret efter avyttringen, giller dock foljande.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersattningen for ursprungsbostaden, behover ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

2. Om ersittningen for erséttningsbostaden understiger ersittningen for
ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som
uppgar till foregaende ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovs-
belopp multiplicerad med kvoten av erséttningen for ersittningsbostaden

och ersittningen for ursprungsbostaden, enligt foljande formel:
(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x ersittningen for erséttningsbostaden
ersittningen for ursprungsbostaden
Overskjutande del av uppskovsbeloppet skall iterforas till beskattning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

94 §%

Ett uppskovsbelopp far uppgé Ett uppskovsbelopp far uppgéd
till ett lagre belopp @n vad som till ett ligre belopp &n vad som
foljer av 7§ 1-2och 9 § om den foljer av 7 § forsta stycket 1-2 och
skattskyldige begir det, dock lagst 9§ om den skattskyldige begér
belopp enligt 6 §. det, dock ldagst belopp enligt 6 §.

Om den skattskyldige begér det, skall hela eller en del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning. Aterforing av en del av ett uppskovs-
belopp far dock ske med ldgst 20 000 kronor per ar.

11 §27
Nuvarande lydelse

Vid avyttring av ersdttningsbostaden skall uppskovsbeloppet aterforas
till beskattning.

Vid avyttring av en del av ersdttningsbostaden, skall den del av upp-
skovsbeloppet som beloper sig pad den avyttrade delen aterforas till
beskattning. Det aterforda beloppet skall motsvara den del av uppskovs-
beloppet som ersdttningen for den avyttrade delen utgdr av marknads-

%6 Senaste lydelse 2006:1520.
*7 Senaste lydelse 2006:1520.
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virdet pd hela tillgdngen. Aterforingen skall alltsd berdknas enligt
foljande formel:
uppskovsbeloppet x ersittningen for den avyttrade delen
marknadsvirdet pé hela tillgdngen

Foreslagen lydelse

Vid avyttring av ersittningsbostaden skall uppskovsbeloppet aterforas
till beskattning.

Med avyttring likstdlls vid tilldmpningen av denna paragraf ndr
bostaden dvergar genom arv, testamente, gava eller bodelning. Avyttring
anses dock inte ha skett vid dvergang genom arv eller testamente till en
make eller en sambo eller ett hemmavarande barn under 18 ar. Avyttring
anses inte heller ha skett vid 6vergang genom bodelning med anledning
av upphorande av ett samboforhallande, dktenskapsskillnad eller makens
eller sambons dod.

Vid avyttring av en del av ersittningsbostaden, skall den del av upp-
skovsbeloppet som beloper sig pa den avyttrade delen aterforas till
beskattning. Det aterforda beloppet skall motsvara den del av uppskovs-
beloppet som ersittningen for den avyttrade delen utgér av marknads-
virdet pa hela tillgngen. Aterforingen skall alltsd beriknas enligt fol-
jande formel:

uppskovsbeloppet x ersittningen for den avyttrade delen

marknadsvirdet pa hela tillgangen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Schablonintdikt

11b§

Den som cdiger en ersdittnings-
bostad med ett uppskovsbelopp
skall ta upp en schablonintdkt.
Intikten skall berdknas till 1,7
procent av  uppskovsbeloppets
storlek vid beskattningsarets in-
gang.

En schablonintdkt enligt forsta
stycket skall inte berdknas pa en
sadan del av ett uppskovsbelopp
som skall aterforas enligt 9 §.

65 kap.
1 2 §28

Skattereduktion skall réknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig
fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt. Skattereduktion enligt 9 a—
9 d §§ skall dock ridknas av endast

% Senaste lydelse 2006:1344.

Skattereduktion skall rédknas av
mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om stat-
lig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt
lagen (2007:000) om kommunal

30



mot kommunal inkomstskatt. fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 9 a—9 d §§ skall dock ridknas
av endast mot kommunal inkomst-
skatt.
Skattereduktion skall goras for sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst och underskott av kapital i nu ndmnd ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gangen
vid 2009 ars taxering. 47 kap. 7-9 §§ tillimpas i sin nya lydelse pé avytt-
ringar som skett efter ikrafttradandet.
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1.7 Forslag till lag om upphivande av lagen (2006:1340)
om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-2009 érs

taxeringar

Héarigenom foreskrivs att lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 ars taxeringar skall upphora att gilla vid utgangen av
2007. Den upphédvda lagen skall dock fortfarande tillimpas 1 frdga om
fastighetsskatt som avser tid fore den 1 januari 2008.
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1.8 Forslag till lag om upphivande av lagen (2001:906)
om skattereduktion for fastighetsskatt

Héarigenom foreskrivs att lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt skall upphora att gélla vid utgadngen av ar 2007. Den upp-
hiavda lagen skall dock fortfarande tillimpas i friga om fastighetsskatt
som avser tid fore den 1 januari 2008.
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1.9 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1971:171) om
sdrskilt uppskattningsvirde pa fastighet

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:171) om sérskilt uppskatt-
ningsvirde pa fastighet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sarskilt uppskattningsvérde for fastighet faststélls enligt denna lag.

Sadant vérde far faststillas for

1) fastighet pa vilken verkstillts ny-, till- eller ombyggnad efter den
tidpunkt, som det for fastigheten senast faststillda taxeringsvérdet avsett,
eller

2) fastighet som é&ndrats eller nybildats genom fastighetsbildning om
sarskilt taxeringsvérde ej finnes faststéllt for det omrade fastigheten om-
fattar, eller

3) fastighet som undantagits 3) fastighet som undantagits
frén skatteplikt enligt 3 kap. frln skatte- och avgiftsplikt enligt

fastighetstaxeringslagen 3 kap. fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). (1979:1152).

Sarskilt uppskattningsvirde géller intill dess nytt uppskattningsvérde
eller nytt taxeringsvirde faststéllts for fastigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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1.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas det som géller om
bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

Skattereduktionen skall rdknas Skattereduktionen skall ridknas
av mot kommunal och statlig av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt  inkomstskatt, statlig fastighets-
och formogenhetsskatt. skatt, kommunal fastighetsavgift

och formogenhetsskatt.

Bestdmmelser om att hdnsyn skall tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gangen
vid 2009 ars taxering.
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1.11 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 8 kap. 11 § samt 11 kap. 9 och
10 §§ skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag avses med

6 §29

arbetsgivare: den som betalar ut erséttning for arbete,
arbetstagare: den som tar emot erséttning for arbete,

beskattningsar: 1 fraga om

a) skatt som avses i1 inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pad pensionsmedel
1 fall som avses 12 § forsta stycket
1-5, lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pé pensionskostnader,
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen,

a) skatt som avses i inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen
(1984:1052) om statlig fastighets-
skatt, lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
1 fall som avses 12 § forsta stycket
1-5 och lagen (1991:687) om sir-
skild loneskatt pé& pensionskost-
nader samt avgift som avses i
lagen (2007:000) om kommunal
fastighetsavgift, beskattningsar
enligt 1 kap. 13-15 §§ inkomst-

skattelagen,

b) mervirdesskatt, beskattningsér enligt 1 kap. 14 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200) eller, for forvérv av sddana varor som avses i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 mervirdesskattelagen, det kalenderar under
vilket forvirvet skett,

c) punktskatt, samma beskattningsar som i 1kap. 14 § mervérdes-
skattelagen eller, om skatteredovisningen inte sker for redovisnings-
perioder, det kalenderar under vilket den skattepliktiga hiandelsen intraf-
fat,

d) skatt som inte avses i a—c, det kalenderar for vilket skatten skall
betalas,

grupphuvudman: den som enligt 6 a kap. 4 § mervirdesskattelagen ut-
setts som huvudman fo6r en mervérdesskattegrupp,

inkomstar: kalenderaret fore taxeringsaret,

ndringsverksamhet: verksamhet av sddant slag att intdkter i verksam-
heten enligt bestimmelserna i 13 kap. inkomstskattelagen rédknas till
inkomstslaget néringsverksamhet for den som bedriver verksamheten
eller, ndr verksamheten bedrivs av ett handelsbolag, fér nadgon deldgare i
bolaget,

overskjutande ingaende mervdrdesskatt: den del av ingdende mervir-
desskatt som overstiger utgdende mervérdesskatt.

%% Senaste lydelse 2002:400.
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8 kap.
11 §%

Skatteverket far for enskilda fall besluta att skatteavdraget fran sddan
ersédttning som utgdér mottagarens huvudinkomst och, om det finns sér-
skilda skil, dven fran andra erséttningar skall berdknas enligt sdrskild
berdkningsgrund. En forutsittning for ett sddant beslut dr att dverens-
stimmelsen mellan den preliminédra skatten och den berdknade slutliga
skatten ddrigenom kan antas bli béttre.

Berdkningen av skatteavdrag enligt forsta stycket skall ske med led-
ning av de uppgifter som har ldmnats i en preliminér sjdlvdeklaration
eller andra tillgdngliga uppgifter. Vid berdkningen tillimpas de bestdm-
melser i 11 kap. 9—11 §§ som skall gilla nér den slutliga skatten bestdms.
Om en skattesats for kommunal inkomstskatt har dndrats genom beslut sa
sent under december aret fore inkomstéret att dndringen inte kan beaktas,
skall den tidigare skattesatsen tillimpas.

Om mottagaren &r skattskyldig Om mottagaren &r skattskyldig

ocksa for ndgon annan inkomst
frdn vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller
om mottagaren skall betala fastig-
hetsskatt, far Skatteverket besluta
att skatteavdraget skall berdknas
ocksa med hansyn till detta.

ocksa for ndgon annan inkomst
frdn vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formogenhet eller
om mottagaren skall betala fastig-
hetsskatt eller kommunal fastig-
hetsavgift, tar Skatteverket besluta
att skatteavdraget skall berdknas
ocksa med hiansyn till detta.

11 kap.
9 §3!

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatf). Slutlig skatt kan
bestammas ocksa genom omprovningsbeslut och till foljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt féljande ordning

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pd forvarvsinkomster vid
2002 och 2003 é&rs taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och data-
kommunikation,

5. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

6. lagen (2004:752) om skatte-
reduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pd bostadshus,

7.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

8. lagen (2007:346) om skatte-

3% Senaste lydelse 2003:664.
3! Senaste lydelse 2007:347.

3. lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och data-
kommunikation,

4. lagen (2003:1204) om skatte-
reduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus,

5 lagen (2004:752) om skatte-
reduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pé bostadshus,

6.65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

7. lagen (2007:346) om skatte-
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reduktion for utgifter for hushalls-
arbete,

9.lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

10.lagen  (2005:1137) om
skattereduktion for virke fran
stormfélld skog vid 20062008 ars
taxeringar.

I slutlig skatt ingér

1. skatt som avses i 1 kap. 1 §
forsta  stycket  taxeringslagen
(1990:324),

reduktion for utgifter for hushélls-
arbete,

8. lagen (2004:126) om skatte-
reduktion for formogenhetsskatt,
och

9 lagen (2005:1137) om skatte-
reduktion for virke fran stormfilld
skog vid 2006-2008 é&rs taxe-
ringar.

10 §32

1. skatt och avgift som avses i
I kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

2. egenavgift som avses i 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt som avses 12 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forviarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), om den inte
ingéar i avgiften enligt 7,

5. sddan mervérdesskatt som enligt 10 kap. 31 § forsta stycket denna
lag skall redovisas i sjidlvdeklaration,

6. avgift som avses 1 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund. Lag (2000:985).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for forhdllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

32 Senaste lydelse 2000:985.
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1.12 Forslag till lag om éndring 1 taxeringslagen

(1990:324)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om taxeringslagen (1990:324)
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 9 § och 6 kap. 3 § skall ha foljande

lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny bestammelse, 4 kap. 11 c §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststédllelse av underlaget for att ta ut skatt eller

avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

3. agen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pad pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-5, 7 och 8 nimnda lag,

5. lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

6. lagen (2007:000) om kommu-
nal fastighetsavgift,

7. lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

Lagen géller dven vid handldggning av drenden om sirskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehéller bestimmelser som skall gélla vid handlaggning av
mal om taxering och sérskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestdmmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet for
faststéllelse av mervérdesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-

betalningslagen (1997:483).

Vad som sédgs i denna lag om
skatt och skattskyldig géiller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift.

) §34

Vad som sdgs i denna lag om
skatt och skattskyldig géiller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift och lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift.

4 kap.

Vill den skattskyldige begira
omprovning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begédran skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgdngen av det femte aret efter

33 Senaste lydelse 2005:1174.
* Senaste lydelse 1997:947
33 Senaste lydelse 2003:655.

9 §35

Vill den skattskyldige begira
omprdvning av ett beslut, skall han
gora detta skriftligt. Begiran skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgdngen av det femte aret efter
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taxeringséret. taxeringsaret, om inte nagot annat
sdrskilt foreskrivs.

Om den skattskyldige gor sannolikt att han inte inom tvd manader fore
utgdngen av den tid som anges i forsta stycket fatt kinnedom om ett taxe-
ringsbeslut som &r till hans nackdel eller ett besked om den slutliga
skatten eller annan handling med uppgift om skattens storlek, far han
danda begdra omprovning. Begéran skall ha kommit in inom tvd manader
frén den dag han fick sddan kédnnedom.

Har den skattskyldige inom den tid som anges i1 forsta eller andra
stycket gett in skrivelsen med begdran om omprévning till en allmén {or-
valtningsdomstol, fir drendet d4ndd provas. Skrivelsen skall d& omedel-
bart dversdndas till Skatteverket med uppgift om den dag d& handlingen

kom in till domstolen.

Il1c§

En begdran om omprovning som
avser dterforing av uppskovs-
belopp till beskattning enligt 47
kap. 9 a § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall ha
kommit in till Skatteverket fore ut-
gangen av aret efter taxeringsaret.

5 kap.
4 §36

Om en oriktig uppgift har lam-
nats dr skattetilligget fyrtio procent
av sddan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1-5  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, 1 friga om formogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I frdga om
mervardesskatt dr skattetillagget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.

Om en oriktig uppgift har lam-
nats &r skattetilldgget fyrtio procent
av sddan skatt som avses 1
1 kap. 1 § forsta stycket 1-6  och
som, ifall den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha pa-
forts den skattskyldige eller hans
make eller, 1 friga om formogen-
hetsskatt, person som sambeskattas
med den skattskyldige. I fraga om
mervardesskatt dr skattetillagget
tjugo procent av den skatt som fel-
aktigt skulle ha tillgodordknats den
skattskyldige.

Skattetillagget skall berdknas efter tio procent eller, i frdga om mervir-

desskatt, fem procent nir den oriktiga uppgiften har rittats eller hade
kunnat réttas med ledning av kontrollmaterial som normalt &r tillgéngligt
for Skatteverket och som har varit tillgéangligt for verket fore utgangen av
november taxeringsaret.

Om den oriktiga uppgiften bestar i att ett belopp hanforts eller kan
antas komma att hanforas till fel taxeringsar eller fel redovisningsperiod,
skall skattetilligget berdknas efter tio procent eller, 1 friga om merviér-
desskatt, fem procent.

3% Senaste lydelse 2004:129.
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6 kap.
38

Overklagandet skall vara skriftligt och ha kommit in fore utgngen av
det femte aret efter taxeringséret. Om taxeringsbeslutet har meddelats
efter den 30 juni femte aret efter det taxeringsdr som beslutet avser och
den skattskyldige har fatt del av beslutet efter utgdngen av oktober
samma ar, far 6verklagandet dock komma in inom tva manader fran den
dag dé den skattskyldige fick del av beslutet.

Om overklagandet avser ater-
foring av uppskovsbelopp till
beskattning enligt 47 kap. 9 a §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), skall det ha kommit
in till Skatteverket fore utgangen
av aret efter taxeringsaret.

Den skattskyldige far overklaga ett taxeringsbeslut 4ven om det inte
gétt honom emot.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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1.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468) om
avrikning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 1-7 och 14 §§ samt rubriken nidrmast fore 1 §
lagen (1986:468) om avrdkning av utlindsk skatt skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Nedsiittning av statlig inkomst-

skatt, statlig fastighetsskatt och
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

Nedsiittning av  statlig och
kommunal inkomstskatt

1§77
Om en obegrinsat skattskyldig har haft intdkt, eller om en begrinsat
skattskyldig har haft intédkt hanforlig till ett fast driftstélle i Sverige,
a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
b) for vilken han beskattats i utlindsk stat, och
c) som enligt skattelagstiftningen i den utldndska staten anses harréra

darifran,

har han — med den inskrinkning som foljer av 2 § — genom avridkning
av den del av den utlindska skatten som beloper sig péd intdkten ritt att
erhalla nedsdttning av statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt

enligt 4-13 §§.

Motsvarande gidiller i tillimpliga
delar i fall en fysisk person enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt skall betala fastig-
hetsskatt for en privatbostad som
dar beldgen utomlands.

Vid tillimpning av denna paragraf och 4—13 §§ skall det bortses frén

— lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlandsk juri-
disk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

— statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

— utldndsk skatt pa sddana inkomster.

2 §38

Rétt till avrdkning enligt 1§
forsta stycket foreligger inte om
statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, den  utldndska
skatten samt den utlindska intdk-
ten omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal. Med att den utlindska
intdkten omfattas av  dubbel-
beskattningsavtal avses dven fall
da nagon intdkt av en privatbostad
som dr beldgen utomlands inte

37 Senaste lydelse 2003:1088.
3% Senaste lydelse 2000:1349.

Ratt till avrdkning enligt 1§
forsta stycket foreligger inte om
statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, den  utldndska
skatten samt den utldndska intdk-
ten omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal.
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uppburits men, om sadan intdkt
hade uppburits, denna omfattats
av dubbelbeskattningsavtal. Rditt
till avrdkning enligt 1 § andra
stycket foreligger inte om statlig
fastighetsskatt omfattas av
dubbelbeskattningsavtal.

Vid avrdkning med stod av dubbelbeskattningsavtal tillimpas dock 4—

13 §§.

Bestammelserna i forsta stycket tillimpas inte dad en begridnsat skatt-
skyldig har rétt till avrdkning av utldndsk skatt enligt 1 § forsta stycket.

3 §%
Med utldndsk skatt avses 1 denna lag foljande skatter som betalats till
en utldndsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt pd inkomst,

2. skatt som dr jamforlig med
den statliga fastighetsskatten och
som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

2. skatt som dr jamforlig med
den statliga fastighetsskatten eller
den kommunala fastighetsavgiften
och som tagits ut pd i utlandet
beldgen fastighet eller privat-
bostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintikt eller liknande pé i utlandet

beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berédknats pa grundval av fraktintdkter, biljettintidkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skattskyl-
dig som bedriver sjofart eller luftfart 1 internationell trafik.

Med utldndsk skatt avses dven sddana belopp som angesi5 § b.

4 §40

Avrdkning skall 1 forsta hand
ske frén statlig inkomstskatt. Till
den del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1-
13 §§ far avriknas, skall avrdakning
i andra hand ske fran statlig
fastighetsskatt. Till den del den
statliga inkomstskatten och den
statliga fastighetsskatten samman-
lagt understiger vad som enligt 1—
13 §§ far avrdknas, skall avrik-
ning ske fran kommunal inkomst-
skatt.

Avridkning skall ske frdn svensk
skatt som tas ut pa grund av taxe-
ring det ar dd den intdkt som
beskattats i utlindsk stat medtagits
vid taxering hdr. Nar fraga &r om
avrdkning av en utldndsk skatt
som &r jamforlig med den statliga
fastighetsskatten eller som berék-
nats pa schablonintdkt eller

3% Senaste lydelse 2005:892.
0 Senaste lydelse 1999:1255.

Avrdkning skall 1 forsta hand
ske fran statlig inkomstskatt. Till
den del den statliga inkomstskatten
understiger vad som enligt 1-
13 §§ far avriknas, skall avrakning
i andra hand ske frdn kommunal
inkomstskatt.

Avridkning skall ske frdn svensk
skatt som tas ut pa grund av taxe-
ring det ar dd den intdkt som
beskattats i utlindsk stat medtagits
vid taxering hér. Nar fraga dr om
avrikning av en utldndsk skatt
som &r jamforlig med den statliga
fastighetsskatten eller den kom-
munala  fastighetsavgiften eller
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liknande skall avridkning ske fran
svensk skatt som tas ut pa grund
av taxering samma &r som den
utldndska skatten faststillts.

som berdknats pa schablonintidkt
eller liknande skall avrikning ske
frdn svensk skatt som tas ut pa
grund av taxering samma ar som
den utldndska skatten faststéllts.

5 g
Avrikning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utldndska skatt som far
avrdknas enligt 1§ forsta och
andra styckena, och

a) den utldndska skatt som far
avridknas enligt 1 § forsta stycket,
och

b) utlandsk skatt och annat belopp vartill rétt till avrakning foreligger

enligt dubbelbeskattningsavtal.

6 §42

Avrdkning fir dock ske med
hogst ett pa foljande sétt berdknat
sparrbelopp. Sparrbeloppet utgor
summan av den statliga fastighets-
skatt som tagits ut pa i utlandet
beldgen privatbostad samt den

Avrdkning far dock ske med
hogst ett pa foljande sétt berdknat
sparrbelopp. Spérrbeloppet utgor
summan av den statliga och
kommunala inkomstskatt som,
berdknad utan siddan avridkning,

statliga inkomstskatt och den  hénfor sig till
kommunala inkomstskatt som,
berdknad utan sidan avridkning,
hanfor sig till

a) de inkomster pa vilka de utlindska skatterna utgatt och

b) andra inkomster som medtagits vid taxeringen och som &r hianfor-
liga till fast driftstélle eller fastighet i utlandet eller som utgoér rénta,
royalty eller utdelning i det fall utbetalaren 4r utldndsk stat, fysisk person
med hemvist i utlandsk stat eller utlandsk juridisk person.

7 §43

Vid berdkning av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de ut-
landska inkomsterna skall den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlindska forvarvsinkomsterna (inkomstslagen tjénst
och nidringsverksamhet) respektive den del som hénfor sig till de ut-
landska kapitalinkomsterna (inkomstslaget kapital) berdknas var for sig.
Den statliga inkomstskatt och den kommunala inkomstskatt som hanfor
sig till de utlindska forvérvsinkomsterna (intdkterna efter avdrag for
kostnader) skall anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela stat-
liga respektive kommunala inkomstskatt pd forvirvsinkomst, berédknad
utan avridkning, som dessa inkomster utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvérvsinkomst fore allmdnna avdrag. Motsvarande géller
i tillampliga delar vid berdkning av den del av den statliga inkomst-
skatten som hanfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall, i de fall d& skatt-
skyldig erhallit skattereduktion
enligt 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), sadan

I Senaste lydelse 2005:892.
*2 Senaste lydelse 1990:1443.
* Senaste lydelse 1999:1225.

Vid tillimpningen av forsta
stycket skall, i de fall da skatt-
skyldig erhallit skattereduktion
enligt 65 kap. 9-12 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), séadan
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reduktion anses ha skett fran
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt  respektive  statlig
fastighetsskatt med sa stor del av
reduktionen som respektive skatt
utgdr av det sammanlagda belop-
pet av ndmnda skatter fore sadan
reduktion. Om skattskyldig skall
betala fastighetsskatt savdl for

reduktion anses ha skett fran
kommunal inkomstskatt, statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
respektive kommunal fastighets-
avgift med sa stor del av reduktio-
nen som respektive skatt eller
avgift utgér av det sammanlagda
beloppet av namnda skatter och
avgift fore sddan reduktion.

fastighet i Sverige som for privat-
bostad utomlands skall reduktio-
nen av statlig fastighetsskatt enligt
forsta meningen anses ha skett
fran statlig fastighetsskatt som
hénfor sig till privatbostad utom-
lands med sa stor del som den
statliga  fastighetsskatten — pa
privatbostad i utlandet utgor av
det sammanlagda beloppet av
statlig fastighetsskatt fore sadan
reduktion.

I de fall en skattskyldig enligt 2 § 5 lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel skall betala avkastningsskatt giller foljande. Vid
berdkningen av sparrbeloppet skall, vid bestimmande enligt forsta
stycket av den statliga inkomstskatt som hénfor sig till de utlindska
inkomsterna, saddan avkastningsskatt likstdllas med statlig inkomstskatt
pa forvarvsinkomster. Om en skattskyldig enligt 34 kap. inkomstskatte-
lagen har gjort avdrag for avsittning till expansionsfond eller har aterfort
sadant avdrag skall, vid bestimmande enligt forsta stycket av den statliga
inkomstskatt som hanfor sig till de utlindska inkomsterna, spéarrbeloppet
berdknas som om den skattskyldige inte gjort respektive inte aterfort ett
sadant avdrag.

Spérrbeloppet skall alltid anses uppga till minst 100 kronor.

14 §%

Skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 1-4 och 6 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel har genom avrdkning av utldndsk
skatt rétt att erhalla nedséttning av sddan avkastningsskatt. Avrikning
skall ddrvid ske for utlandsk skatt som erlagts under kalenderaret ndrmast
fore beskattningséaret och som beloper pa avkastning — pa den skattskyl-
diges utldndska tillgdngar — som vid berékning av avkastningsskatt pé
pensionsmedel ingér i kapitalunderlaget for ifragavarande beskattningsér.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avrdknas, genom avridkning av ut-
landsk skatt rétt att till denna del

* Senaste lydelse 2005:892.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har, till
den del den statliga och
kommunala inkomstskatten sam-
manlagt understiger vad som
enligt 1-13 §§ far avriknas,
genom avrikning av utldndsk skatt
ratt att till denna del erhélla
nedsdttning av sddan avkastnings-
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erhalla nedsittning av sddan av-  skatt.
kastningsskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser tillimpas dock i friga om avrikning av utlindsk
skatt som avser tid fore ikrafttrddandet.
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1.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter — alternativ
A

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2,4 och 7 §§ samt 3 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2 §45
Fysiska personer skall ldmna allmin sjdlvdeklaration under forutsitt-
ning att

1. intdkterna i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget nédringsverk-
samhet 1 annat fall 4n som avses i 2 under beskattningsaret har uppgatt
till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intdkt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv ndringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor,

3. intdkterna 1 inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rinta
eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall ldmnas enligt 8 eller 9
kap., har uppgétt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattnings-
aret,

4. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgédng Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

5.de &r begrédnsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor,

6. underlag for statlig fastighets- 6. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pd pen- skatt, kommunal fastighetsavgift,
sionsmedel eller sdrskild Ioneskatt — avkastningsskatt p& pensionsmedel
pa pensionskostnader skall fast- eller sérskild loneskatt pd pen-
stdllas, eller sionskostnader skall faststillas,

eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall lamnas.

4 §%

Dodsbon skall, om inte annat anges i 5 §, ldmna allmin sjidlvdeklara-
tion, om

1. de skattepliktiga intdkterna, med undantag for saddan rinta eller ut-
delning for vilken kontrolluppgift skall ldmnas enligt 8 eller 9 kap., har
uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattningsaret,

2. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

* Senaste lydelse 2005:1135.
%6 Senaste lydelse 2003:228.
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3. underlag for statlig fastighets- 3. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pd pen- skatt, kommunal fastighetsavgift,
sionsmedel eller sdrskild 16neskatt — avkastningsskatt pd pensionsmedel
pd pensionskostnader skall fast- eller sérskild loneskatt pd pen-
stdllas, eller sionskostnader skall faststillas,

eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall lamnas.

7 §47

Sarskild sjdlvdeklaration skall ldimnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana familjestiftelser som
avses i 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

2. sédana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av siddana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intdkterna under beskattningsaret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer dn sddana som avses i 1 och 2, med undan-
tag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intékterna som den skattskyldige skall ta upp under
beskattningsaret har uppgatt till minst 100 kronor,

4. sddana juridiska personer som é&r skattskyldiga enligt 6 § lagen om
statlig formogenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsarets utgdng overstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pd pensionsmedel eller sir-
skild loneskatt pa pensionskost-

5. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sdrskild

nader skall faststéllas, loneskatt pa pensionskostnader
skall faststillas,

3 kap.
| g%
En sjdlvdeklaration skall innehélla
1. nodvandiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intdktsposter och kostnadsposter som skall héanforas
till respektive inkomstslag,
3. uppgifter om de allminna avdrag som den skattskyldige har ratt till,
4. uppgifter om den skattskyldiges tillgangar och skulder vid beskatt-
ningsarets utgang under forutsittning att hans eller, om han skall sam-
beskattas med nagon, deras sammanlagda skattepliktiga formogenhet
enligt lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt overstiger fri-
beloppet enligt 19 § den lagen,
5. de uppgifter som behovs for berdkning av
a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,
c) séarskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pé
pensionskostnader,

*7 Senaste lydelse 2004:72.
*® Senaste lydelse 2006:1349.
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d) expansionsfondsskatt  enligt 34  kap. inkomstskattelagen
(1999:1229),

e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

f) sdrskild Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa
vissa forvarvsinkomster,

g) allmin 16neavgift enligt lagen g) allmin 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift, (1994:1920) om allmén l6neavgift,
och

h) pensionsgrundande inkomst h) pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1998:674) om enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, inkomstgrundad alderspension,

och

i) fastighetsavgift enligt lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift,

6. de uppgifter som behovs for att avgora om en begrinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhdlla allmdnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen, samt

7. de ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga
taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande
inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gangen
vid 2009 ars taxering.
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1.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter — alternativ
B

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2,4 och 7 §§ samt 3 kap. 1 och 12 §§
lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2 §49
Fysiska personer skall ldmna allmin sjdlvdeklaration under forutsitt-
ning att

1. intdkterna i inkomstslaget tjdnst och i inkomstslaget nédringsverk-
samhet 1 annat fall 4n som avses i 2 under beskattningsaret har uppgatt
till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intdkt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intdkt av passiv ndringsverksamhet under beskattningsaret har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor,

3. intdkterna 1 inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rinta
eller utdelning for vilken kontrolluppgift skall ldmnas enligt 8 eller 9
kap., har uppgétt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattnings-
aret,

4. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgédng Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

5.de &r begrédnsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor,

6. underlag for statlig fastighets- 6. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pd pen- skatt, kommunal fastighetsavgift,
sionsmedel eller sdrskild Ioneskatt — avkastningsskatt p& pensionsmedel
pa pensionskostnader skall fast- eller sérskild loneskatt pd pen-
stdllas, eller sionskostnader skall faststillas,

eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall lamnas.

4 §%

Dodsbon skall, om inte annat anges i 5 §, ldmna allmin sjidlvdeklara-
tion, om

1. de skattepliktiga intdkterna, med undantag for saddan rinta eller ut-
delning for vilken kontrolluppgift skall ldmnas enligt 8 eller 9 kap., har
uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor under beskattningsaret,

2. den skattepliktiga formogenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang Overstiger fribeloppet
enligt 19 § den lagen,

* Senaste lydelse 2005:1135.
%0 Senaste lydelse 2003:228.
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3. underlag for statlig fastighets- 3. underlag for statlig fastighets-
skatt, avkastningsskatt pd pen- skatt, kommunal fastighetsavgift,
sionsmedel eller sdrskild 16neskatt — avkastningsskatt pd pensionsmedel
pd pensionskostnader skall fast- eller sérskild loneskatt pd pen-
stdllas, eller sionskostnader skall faststillas,

eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § skall lamnas.

7 §51

Sarskild sjdlvdeklaration skall ldimnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana familjestiftelser som
avses i 8 § tredje stycket lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

2. sédana ideella foreningar som avses i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och av siddana trossamfund som avses i 7 kap. 14 § den
lagen, om intdkterna under beskattningsaret har dverstigit grundavdraget
enligt 63 kap. 11 § samma lag,

3. andra juridiska personer dn sddana som avses i 1 och 2, med undan-
tag av dodsbon, handelsbolag och europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, om intékterna som den skattskyldige skall ta upp under
beskattningsaret har uppgatt till minst 100 kronor,

4. sddana juridiska personer som é&r skattskyldiga enligt 6 § lagen om
statlig formogenhetsskatt och vars skattepliktiga formogenhet vid
beskattningsarets utgdng overstiger fribeloppet enligt 19 § den lagen,

5. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, avkastnings-
skatt pd pensionsmedel eller sir-
skild loneskatt pa pensionskost-

5. andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sdrskild

nader skall faststéllas, loneskatt pa pensionskostnader
skall faststillas,

3 kap.
] §%
En sjdlvdeklaration skall innehélla
1. nodvandiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intdktsposter och kostnadsposter som skall héanforas
till respektive inkomstslag,
3. uppgifter om de allminna avdrag som den skattskyldige har ratt till,
4. uppgifter om den skattskyldiges tillgangar och skulder vid beskatt-
ningsarets utgang under forutsittning att hans eller, om han skall sam-
beskattas med nagon, deras sammanlagda skattepliktiga formogenhet
enligt lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt overstiger fri-
beloppet enligt 19 § den lagen,
5. de uppgifter som behovs for berdkning av
a) fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
b) avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,
c) séarskild 1oneskatt enligt lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pé
pensionskostnader,

! Senaste lydelse 2004:72.
32 Senaste lydelse 2006:1349.
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d) expansionsfondsskatt
(1999:1229),

enligt

34  kap. inkomstskattelagen

e) egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
f) sdrskild Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa

vissa forvarvsinkomster,

g) allmin 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift,
och

h) pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

g) allmin 16neavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift,

h) pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,
och

i) fastighetsavgift enligt lagen
(2007:000) om kommunal fastig-
hetsavgift,

6. de uppgifter som behovs for att avgora om en begrinsat skattskyldig
uppfyller kraven for att erhdlla allmdnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§
eller grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen, samt

7. de ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga
taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande

inkomst.

12 §53

Om #dganderitten till en ersitt-
ningsbostad har dvergétt till nagon
annan genom arv, testamente,
bodelning eller gava, skall dods-
boet eller Gverlataren lamna

Om dganderitten till en ersitt-
ningsbostad har dvergétt till ndgon
annan

— genom arv eller testamente till
en make, en sambo eller eit
hemmavarande barn under 18 ar,
eller

— vid bodelning med anledning
av upphorande av ett sambofor-
hallande, dktenskapsskillnad eller
makens eller sambons dod

skall dddsboet eller Gverlataren
limna

1. identifikationsuppgifter for den nye dgaren,

2. de uppgifter som har lamnats enligt 11 §, och

3. uppgift om storleken pa uppskovsbelopp som enligt 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) skall aterforas till beskattning vid avytt-

ring av erséttningsbostaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gangen

vid 2009 ars taxering.

>3 Senaste lydelse 2006:1521.



1.16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1965:269) med
siarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 3 och 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.>* skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §55

Skatteverket skall senast den 8 mars till kommuner och landsting redo-
visa den skatt for det foregaende aret som tillkommer kommunen eller
landstinget. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sédan redo-
visning.

Skatteverket skall senast den 10 september varje &r ldmna kommuner
och landsting uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara
forviarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket skall i friga om avgifter till trossamfund ldmna redovis-
ning och uppgifter motsvarande dem som anges 1 forsta och andra
styckena till Svenska kyrkan och andra registrerade trossamfund, som
enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund har bevil-
jats statlig hjdlp med att ta in avgifterna. Skatteverket skall ldmna mot-
svarande redovisning och uppgifter i friga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till den forsamling, kyrkliga samfillighet
eller kommun som dr huvudman f6r begravningsverksamheten.

Skatteverket skall till kommuner
ldmna motsvarande redovisning
som anges i forsta stycket i fraga
om fastighetsavgifismedel. Senast
samma dag skall Skatteverket till
kommuner ocksa ldmna uppgift om
de sammanlagda fastighetsavgif-
terna i kommunen enligt Skatte-
verkets senaste beslut vid arlig

taxering enligt 4 kap. 2 § taxe-
ringslagen (1990:324).

4 §56
Det som sdgs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksd i friga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. I friga om slutavridkning av begrav-
ningsavgiftsmedel géller dock i stillet bestimmelserna i sjétte stycket.
En kommun har rétt att under En kommun har rétt att under

visst ar (beskattningséret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som

visst ar (beskattningséret) av staten
uppbdra prelimindra kommunal-
skattemedel med ett belopp som

>* Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.

> Senaste lydelse 2003:679.
36 Senaste lydelse 2004:774.
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motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forviarvsinkomsterna 1 kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret och de
upprakningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststéllts senast i
september aret fore beskattnings-
aret.

motsvarar  produkten av de
sammanlagda  beskattningsbara
forvarvsinkomsterna 1 kommunen
enligt Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) aret fore beskattnings-
aret, den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsaret och de
upprikningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststillts senast i
september aret fore beskattnings-
aret. En kommun har ocksa rditt att
under visst ar (avgiftsaret) av
Staten uppbdra fastighetsavgifis-
medel med belopp som motsvarar
vad kommunen haft rdtt att upp-
bdra i sadana medel ndrmast
foregaende ar med justering for
skillnaden mellan de samman-
lagda  fastighetsavgifterna i
kommunen enligt Skatteverkets
beslut enligt 4kap. 2§ taxe-
ringslagen vid arlig taxering aret
fore avgiftsaret och motsvarande
summa andra aret fore avgiftsaret.

Senast 1 september varje ar skall regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, faststilla tva uppriakningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena skall avse fordndringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra skall avse fordndringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattningsaret. Under &r d& riksdagsval halls i
september, far regeringen dock dndra redan faststdllda upprakningsfak-
torer. Detta skall ske senast en vecka efter att regeringen avldmnat

budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel till kom-
munerna skall avrdkning och
tilldgg for bidrag goras enligt 19 §
lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Vidare skall
avrakning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjamningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tilldgg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
Det belopp som framkommer skall

Innan Skatteverket betalar ut
kommunalskattemedel och fastig-
hetsavgiftsmedel till kommunerna
skall avrdkning och tillagg for
bidrag goras enligt 19 § lagen
(2004:773) om kommunalekono-
misk utjdgmning. Vidare skall av-
rdkning goras enligt 6 § lagen
(2003:886) om utjamningsavgift
for kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) samt tilldgg
goras for bidrag enligt 6 § lagen
(2003:887) om utjamningsbidrag
till kommuner for kostnader enligt
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
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betalas ut med en tolftedel per
ménad den tredje vardagen riknat
frdn den 17 1 manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jamstdlls med allmén helgdag inte
skall medrdknas. Ar kommunens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfdllena 1 manaderna janu-
ari och februari, skall utbetalnin-
garna dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetalningen i
december manad det foregdende
aret. Nar sdrskilda skél foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalningen skall grundas pa
ett annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalningen i ména-
derna januari, februari och mars
grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jimkning som foranleds
av detta ske 1 friga om utbetal-
ningen i april eller, om det &r friga
om ett storre belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, maj och
juni manader.

Det belopp som framkommer skall
betalas ut med en tolftedel per
manad den tredje vardagen rdknat
frdn den 17 1 ménaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jamstdlls med allmén helgdag inte
skall medrdknas. Ar kommunens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfdllena i ménaderna janu-
ari och februari, skall utbetalnin-
garna dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetalningen i
december manad det foregaende
aret. Nér sérskilda skil foranleder
det far Skatteverket dock foérordna
att utbetalningen skall grundas pa
ett annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalningen i mana-
derna januari, februari och mars
grundats pad inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jimkning som foranleds
av detta ske 1 frdga om utbetal-
ningen i april eller, om det ar fraga
om ett storre belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, maj och
juni manader.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen skall ske nédr den &rliga
taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats. Darvid skall en
kommun som inte ingér 1 ett landsting behandlas som om den dven ut-
gjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen
och den skattesats som har beslutats for beskattningséret utgor de slutliga
kommunalskattemedlen. Om summan av dessa dverstiger summan av de
prelimindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per invénare den 1
november aret fore beskattningsaret. I motsatt fall skall skillnaden ater-
betalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per invénare den 1
november aret fore beskattningsaret. Utbetalning eller aterbetalning skall
goras 1 januari andra aret efter beskattningsaret.

En slutavrdkning av kommunens begravningsavgiftsmedel skall ske
ndr den arliga taxeringen under aret efter beskattningsaret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats for beskattningsaret utgor de
slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa Overstiger de prelimindra
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut
till kommunen. I motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunen.
Utbetalning eller aterbetalning skall goras i januari andra &ret efter
beskattningséaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Bestdmmelserna i 3 § fjarde stycket tillimpas forsta gdngen 1 fraga
om Skatteverkets redovisning for fastighetsavgiftsmedel som tillkommer
kommuner 2008 och i ovrigt for fastighetsavgifter for 2008. Bestdm-
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melsen i 4 § andra stycket andra meningen tillimpas forsta géngen for
avgiftsaret 2011.

3. En kommun har rétt att varje ar under tiden 2008-2010 av staten
uppbira fastighetsavgiftsmedel med ett belopp som bestdms enligt {fol-
jande. Ett totalt schablonbelopp avseende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 skall faststillas av regeringen. Fordelningen skall ske
till kommunerna med ett enhetligt belopp per invédnare den 1 november
2007.
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2 Ett nytt system for beskattning av bostidder

2.1 Kritiken mot fastighetsskattens nuvarande
utformning

Fastighetsskatten har alltsedan 1990 ars skattereform setts som en del av
kapitalinkomstbeskattningen. Savitt géller smahusen fanns dessfoérinnan
en schablonintidktsbeskattning som innebar att en, forhéllandevis lag,
schablonintdkt knuten till taxeringsvérdet togs upp och beskattades till-
sammans med alla Ovriga inkomster, t.ex. loneinkomster, enligt en
gemensam skatteskala.

Savitt giller fastighets- och kapitalinkomstbeskattningen var det
huvudsakliga syftet med 1990 éars skattereform att dstadkomma en rimlig
balans mellan beskattningen av fastigheter och 6vriga investeringsalter-
nativ som exempelvis sparande i bank och i aktier. En sddan balans
skulle bidra till en samhéllsekonomiskt effektiv fordelning av hushéllens
sparande. Med denna utgangspunkt foljde att fastighetsskatten skulle
kopplas till fastigheternas marknadsvérden pa ett eller annat sétt.

En fastighetsskatt baserad pd ovanstdende principer har, sdrskilt pa
senare ar, varit foremal for omfattande kritik. Kritiken dr av olika karak-
tar.

Ett argument som anforts mot fastighetsskatten &r att den genom sin
utformning inte 1 tillracklig utstrdckning beaktar principen om att skatt
skall betalas efter barkraft. Detta bérkraftsargument har i grunden att
gora med att skatten inte tas ut pa en faktisk inkomst utan pa en icke-
monetdr inkomst och att den ddrigenom kan ge upphov till likviditets-
problem for ménga hushall. Aven om det vid en fungerande kapital-
marknad finns mgjlighet att genom beldning av fastigheten undvika dessa
likviditetsproblem dr detta dnda for flertalet fastighetsdgare en fram-
mande ordning.

Vissa kritiker har ansett fastighetsskatten std 1 omedelbar konflikt med
dganderitten och det har till och med gjorts gillande att den skulle strida
mot Europakonventionens bestimmelser om egendomsskydd.

En ytterligare invdndning dr att skatteuttaget dr svart att forutse och
skapar osédkerhet och ovisshet om boendekostnaderna. Genom att skatte-
underlaget (taxeringsvirdet) dr kopplat till fastighetens marknadsvirde
kommer skatteuttaget huvudsakligen att bestimmas av forhallanden som
ligger utanfor den enskilde fastighetsédgarens kontroll. Nér priserna stiger
kraftigt 1 ett omrade eller en region paverkar detta visserligen inte direkt
de som redan dger fastigheter dédr. Dessa fastighetsdgare kan emellertid
dndd som en foljd av prisstegringarna fa hogre taxeringsviarden — och
ddarmed hojd skatt — utan att de har mojlighet att paverka det, vilket ofta
upplevs som oréttvist. Detta géller inte minst for fastighetsdgare som &r
bofasta i omrédden som blivit attraktiva fritidshusomrdden. Samma f{or-
hallande géller i storstdderna.
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Kritiker har argumenterat att begransningsregeln for fastighetsskatt och
ddmpningsregeln for fastighetsskatt (se beskrivningar av dessa regler i
avsnitt 3) dr sd beskaffade att de forvérrar ett redan komplext skatte-
system. Inforandet av dessa regler 2001 respektive 2003 har aberopats
som tecken pa att det nuvarande fastighetsskattesystemet 1 grunden &r
ohallbart.

Vad giller begransningsregeln har denna bl.a. kritiserats for att den
genom att inte ta hansyn till enbart den skattskyldiges ekonomi utan till
hushéllets samlade ekonomi frangar en individbaserad beskattning och
utgdr en atergéng till sambeskattning.

Begriansningsregeln har &dven kritiserats for det faktum att endast
inkomster och formogenhet som taxeras i1 Sverige beaktas vid bestdm-
mandet av skattereduktionens storlek. Detta forhdllande medfor ndmligen
att den som bor 1 Sverige men arbetar 1 t.ex. Norge eller Danmark och
beskattas dér for sina inkomster kan f4 en betydligt ldgre skatt &n vad en
person med motsvarande fastighet och inkomster av motsvarande storlek
beskattade i Sverige kan fa. Detta upplevs som ett omotiverat och oritt-
vist favoriserande av gransoverskridande arbetspendlare, inte minst efter-
som dessa — tvdrtemot regelns egentliga syfte — kan komma 1 &tnjutande
av begriansningsregeln dven vid mycket hoga inkomster.

2.2 Regeringens tidigare beddmningar

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) uttalade regeringen sin
avsikt att den statliga fastighetsskatten pa smahus och hyreshus (bostads-
delen) skulle avskaffas och ersdttas med en ldg kommunal fastighets-
relaterad avgift. Regeringen kritiserade bl.a. den statliga fastighets-
skattens koppling till marknadsvérdet. I detta sammanhang aviserade
regeringen en utredning som skulle fa i uppgift att ge underlag till beslut
om en avveckling av fastighetsskatten.

I 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) har rege-
ringen aviserat att den statliga fastighetsskatten pd bostdder skall av-
skaffas frdn och med den 1 januari 2008. Regeringen har harvid uttalat
bl.a. foljande (a. prop. s. 45). Fastighetsskatten &r oréttvis, saknar folkligt
stod och legitimitet. Skatten drabbar enskilda mé#nniskor som valt att
investera och spara i eget boende pa ett orattfirdigt sétt. Skatten drabbar
egnahemségare pa ett oforutsdgbart sétt och utan att den boende kan pa-
verka situationen mérkbart. Detta drabbar sérskilt dldre ménniskor som
efter ett langt liv stradvsamt amorterat ned sina skulder i syfte att kunna bo
kvar dven nér inkomsterna blir ldgre. Ingen skatt har ett sa svagt folkligt
stod som fastighetsskatten.

Regeringen uttalade vidare i varpropositionen att slopandet av fastig-
hetsskatten skall finansieras fullt ut inom bostadssektorn. Den nérmare
modellen skall enligt regeringen utredas av en arbetsgrupp inom Rege-
ringskansliet.
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2.3 Uppdraget

I den ekonomiska vérpropositionen anges som utgdngspunkter for
arbetsgruppens arbete i huvudsak foljande. Slopandet av fastighets-
skatten skall finansieras fullt ut inom bostadssektorn och vara statsfinan-
siellt neutralt jamfort med fastighetsskatteintdkterna fran boende 2007.
Skattebortfallet berdknades darmed uppgé till 16,3 miljarder kronor. Uti-
frdn de prelimindra bedomningar som redovisades i varpropositionen
skall 10,3 miljarder kronor finansieras genom en kommunal fastighets-
avgift pa 4 500 kronor per bostad for smahus, dock hogst 1,0 procent av
taxeringsviardet, samt pd 900 kronor per bostad for flerbostadshus, dock
hogst 0,4 procent av taxeringsvérdet. Resterande 6,0 miljarder kronor av
skattebortfallet skall finansieras genom att hela vinsten pé kapitalvinster
pa privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter skall tas upp till
beskattning, dvs. skatten som en andel av vinsten hojs frdn 20 till 30
procent.5 7

Den kommunala fastighetsavgiften skall beslutas av riksdagen men
tillfors kommunerna frdn och med inkomstéret 2008. Statsbidraget till
kommunerna skall justeras sé att sjdlva overgangen blir neutral for savél
staten som varje enskild kommun medan framtida inkomsténdringar till-
faller den enskilda kommunen. Frdgan om é&terverkningar pa skatte-
utjdmningssystemet kommer att prévas i en dversyn av utjamnings-
systemet som regeringen avser att genomfora.

I varpropositionen gjorde regeringen den prelimindra bedomningen att
den presenterade modellen medfor positiva effekter i flera avseenden.
Om utredningen skulle visa att forslaget skulle ge oonskade effekter vad
avser fordelning mellan inkomstgrupper eller regioner, inlsning pa
arbets- och bostadsmarknaden eller risk for férsvagning av de offentliga
finanserna &r arbetsgruppen fri att prova alternativa vigar att avskaffa
den statliga fastighetsskatten. Utgéngspunkten dr dock att eventuella
justeringar skall finansieras inom bostadssektorn. Avsikten dr att ingen
skall betala mer 1 fastighetsavgift an vad man skulle ha gjort enligt de
tidigare reglerna.

7 Enligt nuvarande regler tas endast tva tredjedelar av en sidan kapitalvinst upp till
beskattning (45 kap. 33 § och 46 kap. 18 § inkomstskattelagen [1999:1229]).
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3 Fastighetstaxering och fastighetsskatt

Vid fastighetstaxering skall beslut fattas om fastigheters skattepliktsfor-
hallanden och indelning i taxeringsenheter. Vidare skall typ av taxerings-
enhet och taxeringsvérde bestimmas for varje taxeringsenhet. Regler om
fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL.
Kompletterande regler finns 1  fastighetstaxeringsforordningen
(1993:1193). Ytterligare foreskrifter och allmidnna rdd om bl.a. virde-
ringen meddelas av Skatteverket.

Vid fastighetstaxering bestims for varje fastighet ett taxeringsvérde.
Fastighetstaxering sker i form av allmin fastighetstaxering, forenklad
fastighetstaxering och sédrskild fastighetstaxering. Allmén fastighetstaxe-
ring skall goras vart sjdtte ar enligt ett rullande system for varje fastig-
hetstyp.™® Det tredje aret under perioden mellan de allminna
fastighetstaxeringarna gors en forenklad fastighetstaxering av hyreshus-
enheter, smahusenheter och lantbruksenheter. En sdrskild fastighetstaxe-
ring gors varje &r det inte dr allmén eller forenklad fastighetstaxering
men leder endast till nytt taxeringsvirde om fastigheten genomgétt en
fordandring. Vid bestimmande av taxeringsvérdet tas hédnsyn till den
enskilda fastighetens alder, storlek, standard m.m. och den allminna
prisnivdn inom ett begrdansat omrade, ett s.k. virdeomrade. Mélet &r att
taxeringsvardet skall motsvara 75 procent av egendomens marknads-
viarde. Med marknadsvirdet avses det pris som fastigheten sannolikt
betingar vid en forsdljning pa den allménna marknaden (5 kap. 3 § FTL).
Marknadsvérdet bestdms utifrdin det genomsnittliga prisldget 1 virde-
omradet tva ar tillbaka i tiden, det s.k. nivaaret (5 kap. 4 § FTL).

Regler om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, FSL. Skattepliktiga fastigheter dr enligt 1 § FSL bl.a. sddana
som vid fastighetstaxeringen betecknats som smahusenhet, hyreshus-
enhet och lantbruksenhet om pé lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som sméhus eller tomtmark for smahus.
Skatteplikt rédder dven for sddan bostad som enligt 2 kap. 812 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) &r privatbostad och som &r beldgen
utomlands.

Skattskyldig till fastighetsskatt dr enligt 2 § FSL &dgaren till fastigheten
eller den som enligt 1 kap. 5 § FTL skall anses som é&dgare. I 1 kap. 5 §
FTL regleras fall da vissa innehavare av fastighet skall anses som dgare.
Det giller bl.a. den som innehar fastighet med fideikommissritt och den
som innehar fastighet med tomtrétt.

Fastighetsskatt berdknas for beskattningsar (2 § FSL). Om beskatt-
ningséret omfattar kortare eller lingre tid &n tolv ménader eller om en
fastighet har forvidrvats eller avyttrats under beskattningsaret, jimkas
underlaget for fastighetsskatten. Fastighetsskatten berdknas pd grundval
av det underlag (taxeringsvérdet, i forekommande fall ddmpat enligt den

¥ Ar 2007 genomfors en allmin fastighetstaxering av hyreshusenheter, industrienheter,
elproduktionsenheter och specialenheter. Ar 2009 skall allmin fastighetstaxering av
smahusenheter genomforas. Ar 2011 skall allmin fastighetstaxering av lantbruksenheter
genomforas.
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nedan beskrivna s.k. dimpningsregeln) som giller under beskattnings-
aret. Om underlaget har dndrats mellan tva kalenderar foreligger tva olika
underlag for den som har brutet rdkenskapsér. I ett sddant fall berdknas
fastighetsskatten pa de olika virden som géller for respektive kalenderar
med hénsyn till hur rdkenskapsaret dr fordelat dver dessa kalenderdr.
Fastighetsskatt hanteras inom ramen for den arliga inkomsttaxeringen.

For smahusenhet respektive smahus pd lantbruksenhet giller frdn och
med den 1 januari 2001 att fastighetsskatt utgdr med 1,0 procent pa taxe-
ringsvardet respektive bostadsbyggnadsvérdet och tomtmarksvirdet. For
hyreshusenhet géller frdn och med den 1 januari 2007 att fastighetsskatt
utgar med 0,4 procent pa den del av taxeringsviardet som avser bostider.
Utomlands beldgna privatbostdder dr inte foremal for svensk fastighets-
taxering. For sddana bostidder utgar fastighetsskatt med 1,0 procent pa 75
procent av marknadsvirdet. Skattskyldighet for en utomlands beldgen
privatbostad foreligger dock endast for tid under vilken &garen varit
bosatt i Sverige.

For smahus och hyreshus faststills ett viardedr som normalt motsvarar
det ar da byggnaden fardigstills. Vardearet kan dock fordndras till f6ljd
av ombyggnationer. Nybyggda smahus beldgna i Sverige &r fria frn
fastighetsskatt de fem forsta kalenderdren efter virdearet och for de
diarpa foljande fem kalenderdren betalas halv fastighetsskatt. Detsamma
giller for bostadsdelen 1 nybyggda hyreshus. Denna skattelédttnad giller
om byggnaden &satts ett virdedr som &r aret ndrmast fore det fastighets-
taxeringsdr da virdedret bestdms. Skatteldttnaden géller dven tillhorande
tomtmark under forutsittning att den ingdr i samma taxeringsenhet. Om
byggnad och mark har olika dgare ingar de inte i samma taxeringsenhet
och skatteldttnaden omfattar da endast byggnaden.™

Vidare finns frdn och med den 1 januari 2001 en begriansningsregel for
fastighetsskatt for fastigheter som utgérs av en smahusenhet eller av ett
smahus som dr inréttat till bostad at hogst en eller tva familjer med till-
horande tomtmark pé& en lantbruksenhet (prop. 2001/02:3, bet.
2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59). Regeln finns i lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt och innebér att fastighetsskatten efter
skattereduktion, under vissa forutsittningar, inte skall Gverstiga 4 procent
av hushallsinkomsten definierad pé visst i lagen angivet sétt. Grénsen var
ursprungligen satt till 5 procent av hushéllsinkomsten men sénktes den 1
januari 2006 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiUl, rskr. 2005/06:34) i
syfte att utvidga begransningsregelns tillimpningsomrade pé grund av de
taxeringsviardeshdjningar som hade skett sedan regeln infordes och de
ytterligare hojningar som forvédntades ske under 2006 (d& forenklad
fastighetstaxering av sméhusenheter dgde rum).

Begrinsningsregeln géller bara en fastighet som den skattskyldige dgt
och varit bosatt pa hela aret fore taxeringsaret. Skattereduktionen berék-
nas for permanentbostider med ett ldgsta taxeringsvdrde pa 280 000
kronor och ett hogsta taxeringsvirde pa 3 miljoner kronor. Om vérdet pé
bostaden &r hogre @n 3 miljoner kronor kan man fa del av begrédnsnings-
regeln for den fastighetsskatt som betalas for taxeringsvardet upp till 3
miljoner kronor. Hushéll med inkomster upp till 750 000 kronor per ar

> Som framgar av 2 § FSL och 1 kap. 5 § FTL anses bl.a. tomtrittshavare som #gare. Dessa
kan saledes fa skatteldttnad for bade mark och byggnad.
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kan fa del av denna skattereduktion. Endast fastigheter i Sverige om-
fattas.

Den som ir skattskyldig for formogenhetsskatt och som tillgodo-
rdknats skattereduktion enligt bestimmelserna 1 lagen om skattereduktion
for fastighetsskatt tillgodordknas dven skattereduktion for formogenhets-
skatt enligt lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt.
Forhallandet mellan tillgodordknad skattereduktion for fastighetsskatt
och den fastighetsskatt som paforts for permanentbostaden avgor hur stor
reduktion som skall tillgodoriknas for formogenhetsskatten.

For att ddmpa uttaget av fastighetsskatt infordes den 31 december 2003
en dampningsregel som tar sikte pa underlaget for fastighetsskatt (prop.
2003/04:19, bet. 2003/04:SkUT1, rskr. 2003/04:119). Inneborden av
regeln dr att en hojning av taxeringsvirdet for en smahusenhet, ett sma-
hus pd en lantbruksenhet eller bostadsdelen av en hyreshusenhet inte
omedelbart skall sl igenom pa uttaget av fastighetsskatt. I stéllet for-
delas hojningen lika pa de &r som aterstér till nédsta allminna eller for-
enklade fastighetstaxering.

Den 1 januari 2007 tradde lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa
fall vid 2007-2009 ars taxeringar i kraft (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9). Lagen innebér att underlaget for fastig-
hetsskatt for smihus och bostadsdelen pd hyreshus fryses pd 2006 érs
nivd, dvs. den nivd som géller vid 2007 &rs taxering, vid 2008 och 2009
ars taxeringar.

Lagen innebir dven att det for smahus vid 2007-2009 &rs taxeringar
infors ett tak for den del av fastighetsskatten som beloper pd markvérdet.
Skatten pd markvirdet far per varderingsenhet tomtmark hogst uppgé till
2 kronor per kvadratmeter eller 5 000 kronor, om det dr ldgre. Lagen &r
en tillfallig atgdrd som syftar till att lindra effekterna av den statliga
fastighetsskatten i avvaktan pa att skatten kan avskaffas for bostédder.
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4 Kommunal fastighetsavgift for smahus och
flerbostadshus

4.1 Fastighetsavgiftens karaktir och benimning

Bedomning: Den aktuella avgiften utgor 1 statsréttslig mening en
skatt. Den bor bendmnas kommunal fastighetsavgift.

Inférandet av den kommunala fastighetsavgiften vicker fragan om
fastighetsavgiften i statsréttslig mening utgor en avgift eller om den utgor
en skatt. Hur denna fraga besvaras har avgorande betydelse for om det
enligt regeringsformen dr riksdagen som genom lag skall reglera avgiften
eller om regeringen, pa eget initiativ eller efter delegation, har ritt att
fatta beslut och meddela foreskrifter.

Palagans karaktir

Det som avgér om den kommunala fastighetsavgiften kan bedomas vara
en avgift i statsrittslig mening dr om det kan anses finnas en tillrackligt
preciserad och individuellt bestdimd motprestation for den enskilde
betalande fastighetsdgaren. Det gér inte att urskilja ndgon direkt och
konkret motprestation fran det allménnas sida gentemot den som betalar
denna avgift. De motprestationer som skulle kunna komma i fraga (t.ex.
kommunens underhéll av gator, sophantering, raddningstjdnst etc.) har
redan finansierats genom andra skattemedel eller avgifter, &ven om den
nedjustering av statsbidraget som sker i och med inférandet av den
kommunala fastighetsavgiften (se avsnitt 2.3 och 5.3.1) skapar ett behov
av tillkommande finansiering (i form av fastighetsavgiften). (Jfr liknande
resonemang om tillgidng till vdg- och gatunit i samband med inférandet
av trangselskatt, prop. 2003/04:145 s. 35). Bedomningen dr darfor att en
avgift som den aktuella i statsréttslig mening inte dr en avgift utan méste
anses vara en skatt.

Avgiftens benimning

Det dr en naturlig utgdngspunkt att en avgift som i statsréttslig mening
utgdr en skatt ocksd bendmns som sddan. Valet av bendmning pa en
avgift saknar dock betydelse for den statsrittsliga inneborden (se prop.
1973:90 s. 219 f). Den kommunala fastighetsavgiften maste darfor inte
med nodviandighet bendmnas skatt &ven om den beddoms vara en sadan i
statrittsligt hidnseende. Det &r fullt mojligt att bendmna den avgift. Ett
exempel pa avgifter som, i vart fall till viss del, utgoér skatter men &dnda
bendmns avgifter dr socialavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980)
(se bl.a. prop. 2000/01:8 s. 178 1).
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Enligt varpropositionens avisering om kommunal fastighetsavgift (se
avsnitt 2.3) skall underlag och storlek for fastighetsavgiften beslutas av
riksdagen. Avgiften tas in genom Skatteverkets forsorg, varefter influtna
medel tillfaller kommunerna. Avgiften &r sdledes statlig men tillfaller
kommunerna. Att 1ata ordet "’kommunal” ingd 1 bendmningen av avgiften
kan ge sken av att kommunerna disponerar dver ritten att ta ut avgiften,
vilket inte blir fallet. Férdelen med en sddan bendmning &dr dock att den
skulle tydliggora den nya palagans koppling till den kommunala sektorn
och de kommunala ekonomierna. Reformen skall initialt vara finansiellt
neutral for kommunerna men vartefter ytterligare medel, till foljd av till-
kommande bostidder eller hojningar av ldagre taxeringsvérden, inflyter 1
systemet kommer detta att komma enskilda kommuner till del.

Den nya avgiften bor bendmnas kommunal fastighetsavgift. Ett skl
for bendmningen fastighetsavgift dr att det manifesterar skillnaden mot
den tidigare, starkt kritiserade fastighetsskatten. I kombination med ordet
kommunal forstdrker dessutom ordet fastighetsavgift dtskillnaden mellan
den nya avgiften och den statliga fastighetsskatten.

4.2 Fastighetsavgiftens uppbyggnad och omfattning

Forslag: Den statliga fastighetsskatten pa bostdder slopas den 1 janu-
ari 2008 och ersitts av en kommunal fastighetsavgift. Avgiften for
smahus tas ut for virderingsenhet for smahus som dr uppfort samt
virderingsenhet for tillhdrande tomtmark. Avgiften for flerbostadshus
tas ut for vérderingsenhet for bostdder som &r uppforda och virde-
ringsenhet for tillhorande tomtmark. Avgiften for sméhus berdknas
per vérderingsenhet for smahus. For flerbostadshus berdknas avgiften
per bostadsldgenhet. Med bostadsldgenhet avses en sddan ldgenhet
som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvdndas som
bostad.

Enligt nuvarande regelverk for beskattning av bostdder utgar statlig
fastighetsskatt for smahusenheter, for smahus pa lantbruksenheter samt
for hyreshusenheter till den del det avser virderingsenhet for bostider,
varderingsenhet for bostdder under uppforande och virderingsenhet av-
seende tomtmark som hor till dessa bostdder (3 § lagen [1984:1052] om
fastighetsskatt, FSL).

Till sméhusenheter, smahus pa lantbruksenheter och bostadsdelen av
hyreshusenheter hénfors enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
FTL, inte bara faktiska bostdder i form av bebyggd mark och fardig-
stdllda byggnader utan dven bostadsbyggnader under uppforande och
obebyggd mark avsedd for bostadsbyggnader. Som framgér av avsnitt
2.2 och avsnitt 2.3 skall det inféras en kommunal fastighetsavgift pé
bostdder. En uppdelning behover déarfor goras mellan uppforda bostads-
byggnader med tillhérande tomtmark och andra kategorier av bostads-
relaterade virderingsenheter.®

5 En virderingsenhet r den egendom inom en taxeringsenhet som skall virderas for sig (se
6 kap. 1 § FTL).
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Smahus

Som framgér av avsnitt 2.3 dr utgdngspunkten att fastighetsavgiften for
smahus skall uppga till 4 500 kronor per bostad, dock hogst 1,0 procent
av taxeringsvérdet. Ett smahus dr en byggnad som &r inrittad till bostad
at en eller tva familjer (2 kap. 2 § FTL). Om den ligger pa en fastighet
med &kermark, betesmark, skogsmark eller skogsimpediment (dvs. en
lantbruksenhet) rdknas som sméhus dven en byggnad som &r inréttad till
bostad at minst tre och hogst tio familjer.

Frdgan &dr hur “bostad” lampligast definieras i ett sméhus. En inte
ovanlig situation dr att en villa dr inrdttad som bostad 4t tvd familjer men
anvdnds som bostad av en familj. Detta kan ha flera olika orsaker som
t.ex. att familjen har vuxit under innehavstiden eller att den ena bostaden
av ndgon anledning inte kan eller 6nskas hyras ut. Skall avgiftens storlek
i ett sddant fall styras av den faktiska anvidndningen eller av hur huset
rent faktiskt &r inrdttat? Bedomningar av faktisk anvidndning torde inne-
fatta ett avsevért matt av godtycke och innebéra risk for stora kontroll-
och griansdragningsproblem. Nar det géller faktiskt inrdttande torde det
kunna komma att upplevas som orittvist att ett sméhus enbart av den
anledningen att det rédkar vara inréttat som tvé bostidder belastas med en
dubbelt sd hog avgift som ett 1 ovrigt likviardigt smahus som dr inréttat
som en enda bostad.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslds att den kommunala
fastighetsavgiften for smahus i stillet for att tas ut per bostad skall tas ut
per vérderingsenhet for smahus som ar uppfort, dvs. inte dr taxerat som
varande under uppforande. Fastighetsavgiften omfattar viarderingsenheter
for uppforda smahus och vidrderingsenheter for tillhérande tomtmark
inom samma taxeringsenhet. Detta foreslas gélla for sdvdl smahusenheter
som smahus pa lantbruksenheter.

Virderingsenheter for obebyggd tomtmark avsedd for smahus, smahus
under uppforande samt tomtmark som hor till sméhus under uppforande
kommer med denna uppdelning — precis som é&r fallet idag — att vara
fastighetsskattepliktiga. Det kan diskuteras huruvida obebyggd tomt-
mark, som per definition inte inbegriper nigra bostidder, p4 ndgot sétt
borde inkluderas i avgiftssystemet i stillet for att vara fastighetsskatte-
pliktiga. Obebyggd tomtmark avsedd for sméhus kan vara avsedd att
bebyggas inom en relativt snar framtid men kan dven innehas i rent
spekulationssyfte. Det kan inte anses angeldget att undanta obebyggd
tomtmark som innehas i1 spekulationssyfte frén statlig fastighetsskatt for
att 1 stéllet lata den omfattas av den kommunal fastighetsavgiften. Det &r
emellertid ogorligt att utforma en praktiskt fungerande grénsdragning
mellan obebyggda tomtmarker som innehas i olika syften. Med hédnsyn
hartill foreslas att obebyggd tomtmark skall bli kvar i fastighetsskatte-
systemet. Om det vil byggts ett smahus pa tomtmarken innebidr det att
systemet med kommunal fastighetsavgift blir tillampligt. Om taxe-
ringsvardet for den obebyggda marken dr hogt innebdr dvergangen fran
statlig fastighetsskatt till kommunal fastighetsavgift pa tidigare obebyggd
mark en ldttnad som kan utgora ett visst incitament fér bostadsbyggna-
tion. Att lata fastighetsskatt utgéd for ett smahus under uppforande ligger
vil 1 linje med detta resonemang. Fastighetsskatt utgar redan idag for ett
smahus under uppforande om ett taxeringsvérde finns. Niar sméhuset vil
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ar fardigbyggt aktualiseras reglerna om skatteldttnad for nybyggnation
(se avsnitt 3).

For smdhus pa annans mark, s.k. byggnad pa ofri grund, giller att
huset och tomten utgor tva skilda taxeringsenheter. Smahuset kommer
darvid att omfattas av avgiftssystemet (under forutsittning att det inte &r
ett sméhus under uppférande) medan tomtmarken, som inte ingar i
samma taxeringsenhet som sméhuset, precis som idag kommer att om-
fattas av fastighetsskattesystemet.

Flerbostadshus

Nar det giller flerbostadshus &r utgdngspunkten att den kommunala
fastighetsavgiften skall uppga till 900 kronor per bostad, dock hogst 0,4
procent av taxeringsvirdet. I fraga om flerbostadshus framstar det inte
som lika svart att gora en uppdelning av huset i olika bostdder som det
gor 1 frdga om sméhus. Avgiften foreslas darfor berdknas per bostads-
lagenhet for sddan del av en hyreshusenhet som avser vdrderingsenhet
for bostdder som dr uppforda samt varderingsenhet for tomtmark som hor
till dessa bostdder inom samma taxeringsenhet.

Bostadsldgenhet foreslas definieras som en sddan ldgenhet som dr av-
sedd att helt eller till en inte ovdsentlig del anvdndas som bostad”. Denna
definition Overensstimmer med den som finns i 1kap.3 § lagen
(2006:378) om lagenhetsregister, 1 kap. 2 § lagen (2002:93) om koope-
rativ hyresratt och 1 kap. 6 § bostadsrittslagen (1991:614), vilka i sin tur
knyter an till definitionen av bostadsldgenhet 1 12 kap. 1 § jordabalken. 1
vanliga flerbostadshus kommer ddrmed varje enskild ldgenhet att utgora
en bostad. I flerbostadshus som inrymmer s.k. studentkorridorer torde
normalt varje enskilt studentrum komma att utgéra en egen bostad.
Fragan om vad som utgor en bostad enligt den foreslagna definitionen far
dock ytterst 16sas 1 réttstillampningen.

Virderingsenheter for obebyggd tomtmark for flerbostadshus, fler-
bostadshus under uppférande samt tomtmark som hor till flerbostadshus
under uppforande kommer precis som idag att vara fastighetsskatteplik-
tiga. Resonemanget ovan om obebyggd mark avsedd for smahus och
smahus under uppforande har béring dven i1 frdga om obebyggd mark av-
sedd for flerbostadshus och flerbostadshus under uppforande. Aven
resonemanget ovan om sméhus i form av byggnad pa ofri grund har
baring i fraga om flerbostadshus.

Ikrafttridande

Systemet med kommunal fastighetsavgift — baserat pad ovan beskrivna
utgdngspunkter — foreslds, i enlighet med intentionerna i aviseringen i
varpropositionen, trdda i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 éars taxering. For tid fore ikrafttrddandet den 1 januari
2008 skall dldre bestimmelser om fastighetsskatt i FSL gilla. I anslut-
ning till det foreslagna inférandet av kommunal fastighetsavgift foreslas
ett antal dndringar av nu gillande specialregler pd fastighetsskatte-
omrédet. Dessa dndringar framgar av avsnitt 4.7.
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4.3 Fastighetsavgiftens storlek

4.3.1 Avgiftens storlek enligt alternativ A

Forslag: Den kommunala fastighetsavgiften uppgar for sméhus-
enheter till 4 500 kronor per vérderingsenhet for sméhus som &r upp-
fort, dock hogst 1,0 procent av taxeringsvdrdet. For smahus pé lant-
bruksenhet uppgar avgiften till 4 500 kronor per virderingsenhet for
smahus som dr uppfort, dock hogst 1,0 procent av bostadsbyggnads-
virdet och tomtmarksvérdet. For flerbostadshus uppgar avgiften till
900 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst 0,4 procent av taxe-
ringsvérdet.

Avgiften per avgiftsgrundande objekt

Som framgér av avsnitt 2.3 dr utgadngspunkten att fastighetsavgiften per
avgiftsgrundande objekt, dvs. enligt vad som foreslagits i avsnitt 4.1
virderingsenhet for sméhus som &r uppfort respektive bostadsldgenhet,
skall uppgé till 4 500 kronor for sméhus och 900 kronor for flerbostads-
hus. Fastighetsavgiften for smihus respektive flerbostadshus dr vald sa
att relationen i skatteuttaget i genomsnitt bibehélls. En sméhusédgare
betalar i genomsnitt fem ganger mer i fastighetsskatt 4n vad den som ar
bosatt i ett flerbostadshus indirekt gor. Forslaget enligt alternativ A inne-
bar inte ndgon dndring i forhallande till dessa utgdngspunkter.

Begrinsning av avgiften

Fastighetsavgiften for smahus och flerbostadshus skall inte vara hogre &dn
fastighetsskatten enligt tidigare regler. For att astadkomma detta infors, i
enlighet med aviseringen i varpropositionen, som en komponent i syste-
met med kommunal fastighetsavgift, en begrdansning for hur hog avgiften
kan bli. Enligt aviseringen 1 vérpropositionen skall avgiften uppga till
hogst de procentsatser av taxerade vdrden som idag géller for smahus-
enheter, smahus pa lantbruksenhet och bostadsdelen av hyreshusenheter.
Avgiften skall séledes for sméhusens vidkommande begrinsas till 1,0
procent av taxerat viarde och for flerbostadshusens vidkommande till 0,4
procent av taxerat viarde. Med taxerat viarde avses hérvid det samlade
taxeringsvardet for de vérderingsenheter inom en taxeringsenhet som
omfattas av avgiften.

Detta innebér att avgiften berdknad enligt huvudregeln, dvs. relaterad
till antalet avgiftsgrundande objekt (t.ex. bostadslédgenheter), far jimforas
med vad avgiften skulle bli om den i stéllet berdknades utifran taxe-
ringsvirdet. Om t.ex. 900 kronor per bostadslédgenhet i ett flerbostadshus
ar ett hogre belopp dn 0,4 procent av taxeringsvérdet for bostdderna med
tillhorande tomtmark inom samma taxeringsenhet blir avgiften 0,4 pro-
cent av taxeringsvérdet.
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4.3.2 Kritik mot avgiftens storlek for smahus

Aviseringen om den kommunala fastighetsavgiften i 2007 ars ekono-
miska varproposition har kritiserats for att avgiften for smahus inte skulle
innebdra ndgon ldttnad for de fastighetsdgare vars fastigheters taxe-
ringsvdrden inte overstiger 450 000 kronor. Dessa fastighetsidgare skulle
med det nya systemet fa en avgift som precis som fastighetsskatten enligt
de regler som gillde tidigare, dvs. fore den tillfdlliga lagen (2006:1340)
om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-2009 &rs taxeringar (se avsnitt 3),
uppgar till 1,0 procent av taxeringsvirdet. De skulle ddremot vid en av-
yttring av fastigheten kunna triaffas av den hojda kapitalvinstbeskattning
(se avsnitt 6.1.1 och 6.3.1) som utgdr en del av reformens finansiering.

Det dr angelédget att den nu aktuella reformen innebér att den 16pande
beskattningen utformas sa den upplevs som mer varaktigt legitim &n vad
som dr fallet med det gillande systemet for fastighetsskatt pa bostdder.
En viktig komponent i1 detta torde vara att se till att fastighetsavgiftens
skillnad mot fastighetsskatten kommer manga till del. Med anledning av
den kritik som riktats mot aviseringen i varpropositionen har dvervigts
en justering av det taxeringsvirdesrelaterade avgiftstaket for sméahus
jamfort med aviseringen. Denna justering ingér som en komponent i
alternativ B och presenteras i det foljande.

4.3.3 Avgiftens storlek enligt alternativ B

Forslag: Den kommunala fastighetsavgiften uppgar for sméhus-
enheter till 4 500 kronor per vérderingsenhet for sméhus som &r upp-
fort, dock hogst 0,8 procent av taxeringsvirdet. For smahus pé lant-
bruksenhet uppgar avgiften till 4 500 kronor per virderingsenhet for
smahus som dr uppfort, dock hogst 0,8 procent av bostadsbyggnads-
virdet och tomtmarksvérdet. For flerbostadshus uppgar avgiften till
900 kronor per bostadsldgenhet, dock hogst 0,4 procent av taxe-
ringsvérdet.

Avgiften per avgiftsgrundande objekt

I likhet med alternativ A innebir alternativ B inte ndgon fordndring av
fastighetsavgiftens storlek per avgiftsgrundande objekt i forhéllande till
aviseringen 1 varpropositionen. Det foreslds saledes dven i alternativ B att
avgiften per avgiftsgrundande objekt skall uppgé till 4 500 kronor for
smahus och 900 kronor for flerbostadshus.

Begrinsning av avgiften

Som framgér av foregdende avsnitt innebdr aviseringen i varproposi-
tionen 2007 att fastighetsavgiften for sméhus med ett taxeringsvérde pa
450 000 kronor eller ldagre precis som den tidigare fastighetsskatten
kommer att vara 1,0 procent av taxeringsvirdet. Ar 2008 upphor frys-
ningen av underlaget for fastighetsskatt och begridnsningen av fastighets-
skatten pa markvardet (se avsnitt 4.7.6). Detta innebir att nivan 1,0 pro-
cent av taxeringsvérdet kan leda till hojd fastighetsavgift 2008 jamfort
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med skatten 2007. Daremot far dgare av lagt taxerade flerbostadshus vars
avgift begrdnsas till en viss procentuell andel av taxeringsvirdet enligt
aviseringen en ldttnad 1 forhdllande till tidigare regler, eftersom skatte-
satsen for bostadsdelen av hyreshusenheter justerats fran 0,5 procent till
0,4 procent fran och med den 1 januari 2007. I alternativ B foreslas dér-
for en justering av avgiftstaket for smahus fran den i varpropositionen
aviserade procentsatsen 1,0 till 0,8, dvs. en justering i samma grad som
justeringen av procentsatsen for bostadsdelen av hyreshusenheter. Det
innebdr att taxeringsvérdet vid den forenklade fastighetstaxeringen 2006
kan 6ka med upp till 25 procent utan att fastighetsavgiften 2008 blir
hogre dn det faktiska skatteuttaget 2007. Den genomsnittliga taxerings-
viardeshojningen 2006 uppgick till ca 23 procent i riket.

Enligt alternativ B foreslas siledes att den kommunala avgiften skall
uppga till hogst 0,8 procent respektive 0,4 procent av taxerade viarden for
sméhus respektive flerbostadshus. Begridnsningen har i Ovrigt samma
funktion som den begridnsning som beskrivits i avsnitt 4.3.1. Genom att
procenttalet for sméhus sitts till 0,8 far avgiftssystemet genomslag dven
for smahus med ett taxeringsviarde pa 450 000 kronor eller ldagre. Déri-
genom astadkoms vad som i foregdende avsnitt anforts om att 1ata skill-
naden mot fastighetsskatten komma manga till del.

Justeringen fran 1,0 procent till 0,8 procent innebér en viss minskning
av intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften, vilket medfor att
ytterligare finansiering kriavs for att reformen 1 sin helhet skall vara fullt
finansierad. Finansieringen enligt alternativ B framgar av avsnitt 6.3.

4.4 Fastighetsavgiftens framtida storlek

Bedomning: Det bor Overvigas att 1dta den kommunala fastighets-
avgiftens storlek per avgiftsgrundande objekt folja inkomstutveck-
lingen.

Den kommunala fastighetsavgiften &r, med reservation for den begrins-
ning som foljer av avgiftens relation till taxeringsvérdet, fixerad till sin
storlek. Det finns skél att 6vervdga om fastighetsavgiftens storlek per
avgiftsgrundande objekt 1 framtiden skall folja den allmidnna inkomstut-
vecklingen genom en indexering knuten till inkomstbasbeloppet, vilket
skulle innebdra en upprikning av avgiften i forhéllande till den genom-
snittliga tillvdxten av nominallonerna i ekonomin. Behovet av och den
nidrmare utformningen av en sddan ordning bor emellertid bli foremal for
vidare overvdganden. Det ldmnas darfor inget forslag 1 denna friga nu.
Fragan far behandlas i ett [ampligt sammanhang.

4.5 Avgiftsskyldighet och kalenderarsvis berdkning

Forslag: Kommunal fastighetsavgift berdknas for kalenderar. Avgifts-
skyldig for fastighetsavgift 4r den som vid ingangen av kalenderaret ar
dgare till fastigheten eller enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som dgare. Motsvarande ordning infors i fraga
om den statliga fastighetsskatten.
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Fastighetsskatt berdknas for beskattningsar. Om beskattningséret om-
fattar kortare eller lingre tid &n tolv ménader eller om fastigheten har
forvérvats eller avyttrats under beskattningséret, jamkas underlaget for
skatten med hdnsyn hértill (2 § lagen [1984:1052] om statlig fastighets-
skatt, FSL). Fastighetsskatt berdknas pa grundval av det underlag (dvs.
taxeringsvirdet, i forekommande fall ddmpat enligt den i avsnitt 3
beskrivna ddmpningsregeln) som giller under beskattningsaret. Om
underlaget har dndrats mellan tvé kalenderar foreligger tva olika underlag
for den som har brutet rdkenskapsar. I ett sddant fall berdknas fastighets-
skatten pa de olika viarden som giller for respektive kalenderar med hén-
syn till hur rdakenskapséret dr fordelat over dessa ér.

P4 inkomstdeklarationen dr underlaget for fastighetsskatt fortryckt av
Skatteverket for fastigheter som &gts av den skattskyldige under hela
beskattningsaret. Den som &dgt en fastighet under endast en del av
beskattningsaret maste ddremot sjélv lagga till sitt underlag pa deklara-
tionen. Anledningen till att fortryckning inte gors i overldtelsefallen &r att
uttaget av fastighetsskatt utgar fran vem som anses som #gare till fastig-
heten medan de uppgifter Skatteverket far fr&n inskrivningsmyndig-
heterna dr de som finns angivna i kopebrevet, bland vilka uppgift om
kontraktsdag inte finns med. Kopekontraktet anvinds endast undantags-
vis som underlag vid ansokan om lagfart. En fortryckning av underlaget
for de fastigheter som har bytt dgare under beskattningsaret skulle enligt
nuvarande regler leda till att fel underlag fortrycktes.

Att underlag for fastighetsskatt inte fortrycks i overlatelsefallen medfor
merarbete for sdvil de skattskyldiga som for Skatteverket. Den skatt-
skyldige maste lamna tillaggsuppgift och Skatteverket maste kontrollera
uppgiften och i1 forekommande fall gora é@ndringar.

Dévarande Riksskatteverket (numera och nedan Skatteverket) har tidi-
gare 1 sin rapport 1992:3 Vidareutveckling av den forenklade sjélvdekla-
rationen foreslagit en regel som gar ut pa att fastighetsskatt skall betalas
for helt kalenderdr av den som var &dgare till fastigheten vid ingdngen av
kalenderdret. Med en sédan regel menade verket att fortryckningen av
underlaget inte skulle behova vélla nagra problem. Forslaget skulle féa
den effekten att den tidigare dgaren pafordes skatten dven for den tid som
ligger efter forsdljningen. Hur skatten skall fordelas fick enligt Skatte-
verket i stéllet regleras mellan parterna i samband med kopekontraktet
och péverkar inte beskattningen.

Skatteverkets forslag remissbehandlades men avstyrktes av berdrda
remissinstanser. Fragan lamnades over till 1994 &rs Fastighetsbeskatt-
ningsutredning, som 1 sitt slutbetdinkande SOU 1994:57 Beskattning av
fastigheter, del II — Principiella utgdngspunkter for beskattning av fastig-
heter m.m. anforde (s. 105) att forslaget inte var bra eftersom det skulle
kunna uppkomma oskéliga effekter om skattefrdgan av ndgon anledning
inte reglerades vid overléatelsen och schablonintékter eller fastighetsskatt
sedan pafors den tidigare dgaren. Utredningens slutsats var att beskatt-
ningen av fastigheten skall motsvara den avkastning som den skattskyl-
dige har av fastigheten, vilket innebér att jamkning bor ske om dgarbyte
skett under aret.

Regeringen har under &r 2006 satt upp ett méal att foretagens admini-
strativa kostnader for samtliga statliga regelverk skall minska med minst
25 procent till hosten 2010 (se bl.a. prop. 2006/07:1, utgiftsomréde 24, s.
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27). Nutek har under ar 2004-2005 miétt de administrativa kostnaderna
for ett antal skattelagar. I rapporten 2005:05 har Nutek miétt inkomst-
skattelagen (1999:1229) och angrdnsande lagar. I rapporten har man bl.a.
konstaterat att foretag som handlar med och/eller dger en stor méngd
fastigheter behover gora kompletterande berdkningar eller korrigeringar
av de fortryckta uppgifterna avseende fastighetsskatt pad grund av
anskaffningar och avyttringar under beskattningsret. Aven brutna riken-
skapsér forsvarar berdkningen av fastighetsskatten. Nutek konstaterar i
rapporten att uppgiftslimnandet som dr hénforligt till redovisningen av
fastighetsskatt dr det mest bordefulla informationskravet i inkomst-
skattelagen for det enskilda foretaget. Den totala administrativa kost-
naden for svenskt ndringsliv dr forvisso inte sd hog, 1 642 000 kronor,
men for foretag som handlar med och dger fastigheter utgér redovis-
ningen av fastighetsskatt en stor kostnad.

En regel som den av Skatteverket foreslagna med skyldighet att
erligga palaga for helt kalenderar dven i fall di en fastighet Gverlatits
under aret skulle minska fastighetsdgarnas administrationskostnader
eftersom underlag for avgiften skulle kunna fortryckas av Skatteverket.
Det skulle dven forenkla Skatteverkets hantering av fastighetsavgift jam-
fort med en berdkning for beskattningsédr. Om en fastighet dverlats under
kalenderaret bor det kunna ankomma pa 6verlatare och forvérvare att
reglera frdgan om avgiftsbelastningen sinsemellan. Nettoeffekten for
savil overlatare och forvdrvare bedoms bli liten eftersom priset pa over-
latna fastigheter kan bli ndgot hogre nir avyttraren och inte forvérvaren
betalar fastighetsavgiften. En lagreglering av liknande slag finns redan
for fordonsskatt, vilken skall betalas av den som é&r skattskyldig for
fordonet vid ingangen av betalningsmanaden.®'

Skulle fragan om avgiftsbelastningen av ndgon anledning inte regleras
mellan Overlataren och forvdarvaren dr fastighetsavgiften forhéllandevis
lag, varfor sddana oskiliga effekter som Fastighetsbeskattningsutred-
ningen hinvisade till i normalfallet inte bér uppkomma.

Skattskyldig till statlig fastighetsskatt dr dgaren till fastigheten eller
den som enligt 1 kap.5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL,
skall anses som dgare (2 § FSL). Av 1 kap. 5 § FTL framgar att bl.a.
tomtréttshavare skall anses som dgare. Motsvarande ordning bor gélla i
frdga om skyldighet att betala kommunal fastighetsavgift.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslas att fastighetsavgift
skall berdknas for kalenderar och betalas av den som vid ingdngen av ett
visst kalenderar ar dgare eller enligt 1 kap.5 § FTL skall anses som
dgare. | och med att en dylik ordning kommer att gélla for kommunal
fastighetsavgift bor motsvarande dven gilla for statlig fastighetsskatt. Det
foreslas darfor en dndring av denna innebord 1 FSL.

4.6 Utlandska privatbostidder

Forslag: Fastighetsskatten pé utldndska privatbostidder avskaffas utan
att ersittas av en kommunal fastighetsavgift.

61 Se 5 kap. 2 § viigtrafikskattelagen (2006:227).



Som framgéar av avsnitt 3 utgar statlig fastighetsskatt inte bara pa fastig-
heter beldgna i Sverige utan dven pé privatbostdder beldgna utomlands.
Vid en 6verging fran fastighetsskatt till kommunal avgift for bostidder 1
Sverige uppkommer frdgan hur utlindska privatbostdder skall hanteras.
Dessa bostdder saknar den anknytning till svenska kommuner som bosté-
der beldgna i Sverige har.

Fastighetsskatten pa utldndska privatbostdder har tidigare foreslagits
slopad av savdl 1994 é&rs Fastighetsbeskattningsutredning (se SOU
1994:57 Beskattning av fastigheter, del II — Principiella utgdngspunkter
for beskattning av fastigheter m.m., s. 177 ff) som Egendomsskattekom-
mittén (se SOU 2004:36 Reformerade egendomsskatter, s. 210 ff).

Ett slopande har dven bl.a. foreslagits av Skatteverket i en promemoria
1999 (dnr 8539-99/100). Skatteverket har svért att fa fram korrekta
marknadsviarden pa privatbostdder 1 utlandet. Detta géller framfor allt
bostidder som forvérvats langt tillbaka i tiden. For dessa har lagstiftaren
inte anvisat ndgon metod for att faststdlla marknadsvirdet. Ett sdrskilt
problem utgor de fastigheter som har dterlamnats till tidigare dgare i de
forna Oststaterna.

Internationellt vedertagna principer, som innebér att beskattningen av
inkomst av fast egendom sker i den stat dér fastigheten &dr beldgen, talar
for ett slopande av svensk fastighetsskatt pa utlindska privatbostider.
Utlandsfastigheterna beskattas regelmissigt med fastighetsskatt eller
motsvarande 1 det land dir de 4r beldgna.

Av 2§ tredje stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
framgar att om Sverige enligt bestimmelser i skatteavtal inte har rétt att
beskatta inkomst av eller formogenhetstillgdng i form av privatbostad i
utlandet far svensk fastighetsskatt inte tas ut. I de fall en privatbostad i
utlandet inte omfattas av skatteavtal foljer av 1 § lagen (1986:468) om
avrdkning av utlindsk skatt, AvrL, att den utlindska skatten pa fastig-
heten far avrdknas pa visst sétt frdn den svenska skatten. Med utldndsk
skatt avses 1 detta sammanhang sddan skatt som 4r jamforlig med den
svenska fastighetsskatten eller skatt som berdknats pd schablonintékt
eller liknande pé privatbostad 1 utlandet (3 § AvrL). Har Sverige ingitt
skatteavtal dr AvrL inte tillamplig.

Skatteavtal och avrdkning medfor att fastighetsskatteintikterna fran
utlindska privatbostdder dr av mycket blygsam omfattning. Taxe-
ringséret 2006 redovisade knappt 9 900 personer innehav av utldndsk
privatbostad. Dessa betalade tillsammans ca 32 miljoner kronor 1 fastig-
hetsskatt efter avrakning av utldndsk skatt.

Mot de begrédnsade skatteintikterna skall stéllas att fastighetsskatten pa
privatbostidder i utlandet &r forknippad med tillimpnings- och kontroll-
problem med dryga hanteringskostnader som f6ljd. Skatteverket har i den
ovan nidmnda promemorian bedomt att fastighetsskatten pa bostdder i
utlandet sammantaget medfor ett underskott i statsfinanserna, inklusive
administrativa kostnader. En 6verforing av de utldndska privatbostdderna
till systemet med fastighetsavgift bedoms inte paverka vare sig intékter
eller kostnader i ndgon storre utstrackning. En sddan 6verforing vécker
dessutom fragan pa vilka premisser avgifter pa bostidder beldgna utom-
lands skall knytas till den svenska kommunsektorn.

Det finns manga skil mot fastighetsskatt pa privatbostdder 1 utlandet
men egentligen inga birande skil for att behdlla en sddan beskattning.
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Det foreslas dérfor att fastighetsskatten pa privatbostidder i utlandet skall
avskaffas och att de utlindska privatbostdderna inte skall omfattas av
systemet med kommunal fastighetsavgift.

4.7 Specialregler

I samband med reformeringen av boendebeskattningen framstér det som
angeldget att renodla systematiken och minska den komplexitet som
praglar det nuvarande systemet for fastighetsskatt. Detta framst for att
gora systemet enkelt att forstd och tillimpa for séaval hushall som foretag.
I det foljande gors en inventering av en rad olika specialregler som finns
i det nuvarande systemet och samtidigt foreslas @ndringar betrdffande
dessa.

4.7.1 Déampningsregeln

Forslag: Dampningsregeln for fastighetsskatt slopas. Den skall dock
fortfarande tillampas i frdga om fastighetsskatt som avser tid fore den
1 januari 2008.

Dampningsregeln for fastighetsskatt finns beskriven i avsnitt 3. Regeln
tillkom 1 syfte att ddmpa uttaget av fastighetsskatt vid hojda taxerings-
viarden. Dampningsregeln innebidr att taxeringsvirdets inverkan pa ut-
taget av fastighetsskatt tillfdlligt minskas vid en hojning. Regeln medfor
emellertid pa ldangre sikt inte ndgon lindring av taxeringsvardets inverkan
pa fastighetsskattens stegring. Den innebér endast att ett hojt taxerings-
virde far ett ldngsammare genomslag och att fullt skatteuttag pa taxe-
ringsvérdet darigenom fordrojs nagot.

For bostdder innebdr den nya fastighetsavgiften i sig en generell
ddmpning av taxeringsvérdets inverkan pa den lopande beskattningen.
Dampningsregeln kan ha ett begrinsat védrde for lagt taxerade bostdder
dar avgiften dnnu inte kommit upp 1 4 500 kronor per viarderingsenhet for
smahus respektive 900 kronor per bostadsldgenhet 1 flerbostadshus och
saledes fortfarande &r taxeringsvirdesrelaterad. Lagt taxerade bostdder
blir dock normalt inte foremél for sddana kraftiga, sprdngvisa taxerings-
virdeshdjningar som ddmpningsregeln framst tar sikte pa.

Dampningsregeln kan dven ha ett visst virde for obebyggd tomtmark
avsedd for smahus eller avsedd for flerbostadshus, for vilken fastighets-
skatt utgar med samma skattesats som géller for respektive byggnadstyp.

Den betydelse som ddmpningsregeln haft for beskattningen av boende
far 1 stor utstrdckning anses overspelad genom den nu foreslagna refor-
men med inférande av kommunal fastighetsavgift for bostdder. Den
betydelse som regeln skulle kunna ha framgent 4r inte sa stor att den
motiverar regelns fortlevnad, med hénsyn till det angelégna i att forenkla
regelverket. Det foreslds déarfor att dimpningsregeln slopas men att den
fortfarande skall tillimpas i frdga om fastighetsskatt som avser tid fore
ikrafttradandet av systemet med kommunal fastighetsavgift den 1 januari
2008.
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4.7.2 Begrinsningsregeln

Forslag: Begrinsningsregeln for fastighetsskatt slopas. Den skall
dock fortfarande tillimpas i frdga om fastighetsskatt som avser tid fore
den 1 januari 2008.

Begransningsregeln for fastighetsskatt har beskrivits i avsnitt 3. Avsikten
med regeln &r att inte en alltfor stor andel av hushéllens inkomster skall
behova ga ét till betalning av fastighetsskatten.

Idén med den nu aktuella reformeringen av boendebeskattningen &r att
ersdtta en méanga ganger hog I6pande beskattning med en relativt g
sadan. Avgiftssystemet innebdr redan genom sin konstruktion en
begriansning av det 16pande uttaget. Till detta skall ldaggas den lindring
som regeringens aviserade avskaffande av formogenhetsskatten fran och
med den 1 januari 2007 (prop. 2006/07:100 s. 44 f) innebidr. Dessa for-
hallanden gor att betydelsen av begransningsregeln minskar.

Detta kan illustreras genom foljande exempel. Person A, som é&r
ensamstaende, har en beskattningsbar forvarvsinkomst om 90 000 kronor
per ar och bor permanent i en av honom 4gd villa med ett totalt taxe-
ringsviarde om 2 500 000 kronor for byggnad och tomtmark. Fastighets-
skatten skulle utan begransningsregel (och utan hiansyn tagen till even-
tuella effekter av den tillfilliga begrdnsningen av fastighetsskatt pa
markvérdet) uppga till 25 000 kronor. Férmogenhetsskatten skulle uppgé
till 15000 kronor.®” Med tillimpning av begrinsningsregeln for
fastighetsskatt och begransningsregeln for formogenhetsskatt skulle
fastighetsskatten uppga till 3 600 kronor och formogenhetsskatten till
2 160 kronor. Totalt skatteuttag for A:s villa skulle saledes bli 5 760
kronor. Fastighetsavgiften for A:s villa skulle ddremot uppgé till 4 500
kronor. Det dr for Ovrigt samma belopp som enbart fastighetsskatten
skulle ha uppgétt till med tillimpning av begrdnsningsregeln i dess
ursprungliga lydelse, dér taket for skattens storlek var satt till 5 procent
av hushéllsinkomsten.

I sammanhanget skall ocksa beaktas att begransningsregeln endast om-
fattar permanentbostider medan fastighetsavgiften giller for bade
permanentbostdder och fritidsbostdder. Begrénsningsregeln paverkar
dessutom inte skatteuttaget pa den del av taxeringsvérdet som 6verstiger
3 miljoner kronor. Begriansningsregeln medfor vidare, som redogjorts for
1 avsnitt 2.1, omotiverade ldttnader for personer vars inkomster beskattas
utomlands.

Vid en dverging fran statlig fastighetsskatt till kommunal fastighets-
avgift berdknas, med beaktande av effekterna av att frysningen av
underlaget for fastighetsskatt samt ddmpningsregeln slopas (se avsnitt
4.7.1 och 4.7.6), enligt alternativ A 10 000 skattskyldiga som enligt nu
géllande lagstiftning skulle ha omfattats av begridnsningsregeln fa av en
hojning av den I6pande palagan i forhallande till vad som annars skulle
ha gillt for 2008. Hojningen uppgar i genomsnitt till 320 kronor per ar.
Med alternativ B ror det sig om 2 000 skattskyldiga som fir en genom-
snittlig hjning om 370 kronor per ar. I dessa berdkningar har inte hdnsyn

52 For ensamstéende uppgar fribeloppet, dvs. den del den skattepliktiga formégenheten som
inte beskattas, till 1 500 000 kronor.
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tagits till den formogenhetsskatt som enligt nuvarande regelverk skulle
ha tagits ut utdver fastighetsskatten.

Mot denna bakgrund finns generellt sett inte nagot stérre behov av en
begriansningsregel for att tillgodose att den l6pande beskattningen av
smahusen hélls pa en rimlig nivd. Det foreslas darfor att begransnings-
regeln slopas men att den fortfarande skall tillimpas i frdga om fastig-
hetsskatt som avser tid fore ikrafttridandet av systemet med kommunal
fastighetsavgift den 1 januari 2008.

Begriansningsregelns motsvarighet pa formogenhetsskattens omrade,
lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt, foreslas
slopad inom ramen for avskaffandet av formogenhetsskatten. Denna
promemoria innehdller déarfor inga sérskilda forslag betrdffande den
lagen.

4.7.3 Littnaden vid nybyggnation

Forslag: Bestimmelserna i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt om hel och halv ldttnad under de tio forsta aren efter en nybygg-
nation av bostdder fors over till den nya lagen om kommunal fastig-
hetsavgift. Den som vid ikrafttrddandet av det kommunala fastighets-
avgiftssystemet atnjuter skatteldttnad for nybyggnation enligt lagen
om statlig fastighetsskatt och skulle ha varit berittigad till fortsatt l4tt-
nad efter ikrafttrddandet skall erhdlla motsvarande grad av littnad for
den kommunala fastighetsavgiften.

Bestimmelserna om skatteldttnad under de tio forsta aren for nybyggda
bostdder finns beskrivna i avsnitt 3. Bestdmmelserna spelar en inte
ovidsentlig roll i de 6vervdganden som foregar privatpersoners och fore-
tags investeringar i nybyggnation av bostdder. De allra flesta som gjort
sadana investeringar torde ha kalkylerat med att denna skatteléttnad skall
ligga fast. Aven om en dverging frdn en manga ginger hog statlig fastig-
hetsskatt till en generellt sett ldgre kommunal fastighetsavgift maste
antas minska behovet av dessa regler kan reglerna ha betydelse i1 enskilda
fall.

Riéttvise- och forutsdgbarhetsskil talar for att de som vid 6vergédngen
till det nya avgiftssystemet dr inne i systemet med skatteldttnad enligt
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, och inte har hunnit fa
del av alla tio ar av en ldttnad bor fa motsvarande grad av ldttnad av den
kommunala avgiften som de annars skulle ha haft inom ramen for fastig-
hetsskattesystemet. Den som t.ex. haft fyra ars skattefrihet inom ramen
for det gamla systemet bor ndr det nya systemet borjar tillimpas bli
berittigad till ett 4rs hel nedsdttning och fem &ars halv nedsittning av den
kommunala avgiften.

Det kan diskuteras huruvida lattnadsreglerna skulle fylla motsvarande
funktion f6r nybyggnationer som inte hunnit omfattas av bestimmelserna
1 FSL. En éarlig avgift om som mest 4 500 kronor per sméhus torde ha
begrdnsad betydelse i en ekonomisk kalkyl for nybyggnation av ett sma-
hus. Den arliga avgiften om som mest 900 kronor per bostadsldgenhet for
flerbostadshus dr sd pass lag att dven den torde ha begrdnsad betydelse
for nyproduktion. Det bedéms dock finnas ett behov av incitament for
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bostadsbyggnation utdver det incitament for byggnation av bostdder pa
tidigare obebyggd mark som avgiftssystemet kan innebdra (se avsnitt
4.2), bl.a. eftersom i andra sammanhang genomftrda fordndringar pa
bostadsomriddet kan ha inneburit minskade incitament fo6r bostads-
byggande.

Forslaget ar déarfor att det i lagen om kommunal fastighetsavgift skall
finnas bestimmelser om avgiftsldttnad for nyproducerade bostadsbygg-
nader motsvarande de bestimmelser om skatteldttnad for nyproduktion
som finns i FSL. De dgare som dr inne 1 FSL:s l4ttnadssystem slussas in i
den nya lagens ldttnadssystem via en 6vergangsbestimmelse.

4.7.4 Reduceringsbelopp

Forslag: Bestimmelserna om reduceringsbelopp vid om- eller till-
byggnad av bostadsdelen av hyreshusenheter slopas.

I 3a§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt finns bestimmelser
om reduceringsbelopp vid om- eller tillbyggnad av bostadsdelen av
hyreshusenheter. Syftet med bestammelserna dr att undanrdja att intresset
for om- och tillbyggnader pa flerbostadshus motverkas genom att sddana
byggnadsarbeten leder till hojda taxeringsviarden och ddarmed hojd fastig-
hetsskatt. Bestimmelserna innebér att fastighetsskatten under vissa forut-
sdttningar kan tas ut pa det nya taxeringsvirdet sedan detta minskats med
ett reduceringsbelopp. (Bestammelserna giller inte om byggnadsarbetena
ar sd omfattande att bestimmelserna om skattelédttnad for nybyggnation
blir tilldimpliga.) Under de forsta fem kalenderdren som det hojda taxe-
ringsvérdet ligger till grund for fastighetsskatten minskas taxeringsvérdet
med hela beloppet och de foljande fem kalenderdren minskas taxe-
ringsvardet med halva reduceringsbeloppet. Reduceringsbeloppet utgors
av den hojning av taxeringsviardet som sker pa grund av de utforda
arbetena. Om det leder till ldgre fastighetsskatt, skall dock skatten i
stédllet berdknas med tilldmpning av ddmpningsregeln.

Taxeringsvdrdena ges minskad betydelse 1 det nya systemet med
fastighetsavgift. Bestimmelserna om reduceringsbelopp skulle om de
behalls bara ha betydelse for flerbostadshus dér taxeringsvérdet &r sé lagt
att en avgift baserad pa virdet uppgar till ett ldgre belopp dn 900 kronor
per bostadsldgenhet.

Det fortsatta virdet av dessa komplicerade bestimmelser &r s begran-
sat att det inte motiverar att bestimmelserna behills. Bestimmelserna om
reduceringsbelopp foreslas darfor slopas.

4.7.5 Nedsittning av fastighetsskatt pa grund av brand eller
liknande

Forslag: Bestimmelserna om nedséttning av fastighetsskatt pd grund
av brand eller liknande slopas.
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Nedsittningsreglerna

Om en byggnad, som &r avsedd for anvéindning under hela éret, pa grund
av eldsvéada eller ndgon ddarmed jamforlig hidndelse inte har kunnat ut-
nyttjas under viss tid eller om en ldgenhet avsedd for uthyrning i en
sadan byggnad inte har kunnat hyras ut, far fastighetsskatten enligt 3 §
fjarde stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, nedsét-
tas med héansyn till den omfattning, vari byggnaden inte kunnat anviandas
eller uthyras.

Denna nedséttningsmojlighet giller generellt for alla typer av byggna-
der. Det behover alltsd inte vara frdga om bostadsbyggnader. Man kan
didremot inte fa nedsittning for en sommarbostad, eftersom en sddan
byggnad inte dr avsedd att anvdndas under hela &ret. Nedséttning kan
bara ske for byggnader och inte for tillhorande tomtmark.

Regeringsritten har i ett antal domar (RA 1998 ref. 27 samt domar den
16 juni 1998 1 mal nr 1768-1997-1772-1997) medgett fastighetsdgare
nedséttning av fastighetsskatten pa grund av att hinder férelegat mot ut-
hyrning av ligenheter. Av domarna framgér att bestimmelsen &r tillamp-
lig inte bara nédr uthyrning inte har kunnat ske p.g.a. eldsvada eller lik-
nande, utan dven vid andra typer av hinder, sdsom ombyggnationer eller
bristande efterfragan.

Fordndringar 1 en taxeringsenhets virde beaktas vid allmén och for-
enklad fastighetstaxering. Om en taxeringsenhets védrde under en 16pande
taxeringsperiod har okat eller minskat genom en siddan fordndring i
enhetens fysiska beskaffenhet att det dsatta taxeringsvirdet pa grund av
fordndringen bor dndras med minst en femtedel, dock minst 25 000
kronor, skall en sdrskild fastighetstaxering ske (16 kap. 3 § fastighets-
taxeringslagen [1979:1152]). En minskning av en taxeringsenhets vérde
kan ha sin orsak i t.ex. en brand, ett jordskred eller nigon ddrmed jim-
forlig héndelse.

Vid fastighetstaxeringen av hyreshus tas hénsyn till forekommande
vakanser. Hinder mot uthyrning kan leda till att taxeringsvérdet for ett
hyreshus justeras nedat och att fastighetsskatten darmed blir ldgre. I
Skatteverkets allminna rad (SKV A 2006:8) om grunderna for taxeringen
och virdesittningen vid 2007-2009 ars fastighetstaxeringar av hyreshus-
enheter anges att taxeringsvirdet kan justeras om hyresldgenheter star
tomma. En justering for s.k. avvikande vakansgrad aktualiseras normalt
under forutsittning dels att varderingsenhetens vakansgrad med mer &n
20 procentenheter dverstiger den inom vérdeomradet genomsnittliga for
samma ldgenhetstyp, dels att vakansgraden inte kan férvéntas bli normal
for vardeomrddet inom sex méanader fran taxeringsarets ingang.

I RA 2004 ref. 72 samt domar den 3 juni 2004 i mél nr 4393-02 och
4395-02 har Regeringsritten slagit fast att nedséttning av fastighetsskatt
pa grund av att ldgenheter inte kan hyras ut skall medges utan beaktande
av den for virdeomradet genomsnittliga vakansgraden.

Behovet av bestimmelser om nedsiittning

Som framgar av det ovan anférda utgoér samtliga grunder for nedséttning
av fastighetsskatten dven grund for justering av taxeringsvérdet och dér-
med dven underlaget for fastighetsskatten. En sddan justering kan ske
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varje ar. Detta forhdllande innebdr att mojligheten till nedséttning av
fastighetsskatten kan leda till en dubbel skatteldttnad. Det kan fran
principiella utgangspunkter starkt ifragasittas om en sddan ordning ar
motiverad med tanke pd det ndra sambandet mellan fastighetstaxering
och fastighetsbeskattning.

Den lopande beskattningen for smahus och flerbostadshus minskar
generellt sett genom fastighetsavgiftens utformning. Det medfor i sin tur
att behovet av bestimmelser om nedsdttning minskar. Taxeringsvardet
kommer dock alltjimt att ha en viss inverkan pa hur hog avgiften kan bli
for en bostadsbyggnad. Om taxeringsvérdet sétts ned pa grund av t.ex.
eldsvdda eller vakanser paverkar det den kommunala fastighetsavgiftens
taxeringsvirdesrelaterade tak. For sméhus och flerbostadshus bor det
vara tillfyllest att taxeringsvérdet kan paverkas. Det kan inte anses nod-
vindigt att dartill ha sdrskilda regler om nedséttning av avgiften. Detta
giller sdrskilt som en sddan ordning innebdr mojligheter till dubbel latt-
nad. Nagon motsvarighet till bestimmelserna om nedséttning av fastig-
hetsskatt pd grund av brand m.m. foreslas dérfor inte i forslaget till lag
om kommunal fastighetsavgift.

Mojligheten till nedséttning av fastighetsskatt p& grund av brand eller
liknande torde ha storre betydelse for andra typer av byggnader, vilka
dven fortsdttningsvis kommer att belastas av den mer marknads- och
taxeringsvirdesberoende fastighetsskatten. Mot bakgrund av vad som
anforts om det principiellt tvivelaktiga i mdjligheten till dubbel skatte-
lattnad bor dock i detta sammanhang nedsdttningen utmonstras helt ur
FSL. Nedséttningsbestimmelserna i FSL foreslas déarfor upphidvas med
verkan fran och med den 1 januari 2008.

4.7.6 Den tillfilliga lagen

Forslag: Lagen (2006:1340) om fastighetsskatt 1 vissa fall vid 2007—
2009 ars taxeringar upphor att gélla vid utgdngen av 2007. Den skall
dock fortfarande tillimpas i frdga om fastighetsskatt som avser tid fore
den 1 januari 2008.

Lagen (2006:1340) om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007-2009 é&rs
taxeringar har beskrivits 1 avsnitt 3. Lagen ér tillfdllig och har till syfte att
lindra effekterna av den statliga fastighetsskatten i avvaktan pa att denna
kan avskaffas for bostdder. Detta avskaffande foreslés i det foregéende. 1
och med ikrafttrddandet av systemet med kommunal fastighetsavgift
saknas skil att behalla lagen. Lagen foreslds darfor upphora att gilla vid
utgdngen av 2007. Den skall dock fortfarande tillimpas i1 frdga om
fastighetsskatt som avser tid fore fastighetsavgiftens inférande, dvs. fore
den 1 januari 2008.

Upphdvandet av den aktuella lagen innebér att frysningen av under-
lagen for fastighetsskatt for smahus och flerbostadshus slopas. Slopandet
av begriansningsregeln (se avsnitt 4.7.2) medfor, i och med det samtidiga
slopandet av dampningsregeln (se avsnitt 4.7.1), att de taxeringsviarden
som faststéllts vid 2006 ars forenklade fastighetstaxering av smahus-
enheter och 2007 ars allminna fastighetstaxering av hyreshusenheter far
fullt genomslag. For smdhus pa lantbruksenheter kommer nya taxe-
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ringsvdrden att faststdllas vid 2008 ars forenklade fastighetstaxering av
lantbruksenheter.

4.8 Fastighetstaxeringen 2009

Bedomning: Det bor dvervigas att 1ata fastighetstaxeringen for sma-
husenheter 2009 ske enligt regelverket for forenklad fastighetstaxe-
ring.

Nista fastighetstaxering av smahusenheter dr 2009 ars allménna fastig-
hetstaxering. De foreslagna fordndringarna av beskattningen av bostédder
och det aviserade avskaffandet av formogenhetsskatten frin och med den
1 januari 2007 medfor att behovet av precision i vdrderingen vid fastig-
hetstaxering inte kommer att vara lika omfattande for sméhusenheternas
del. En forenklad fastighetstaxering innebdar minskad administration for
savil skattskyldiga som for Skatteverket. Jamfort med en allméin fastig-
hetstaxering dr det vid en forenklad fastighetstaxering ett betydligt storre
antal fastighetsédgare som inte behover lamna fastighetsdeklarationer utan
far fardiga taxeringsforslag skickade till sig som de inte behdver gora
nigonting med om de godtar forslagen. Aven Skatteverkets forberedelser
och ovriga hantering &r mindre omfattande vid en forenklad fastighets-
taxering.

Det bor mot bakgrund av vad som nu anforts dvervégas att lata den
allménna fastighetstaxeringen av smahusenheter 2009 ske efter det
regelverk som géller for forenklad fastighetstaxering. Det ldmnas dock
inte nagot fardigt forslag i denna del. Pa langre sikt kan det finnas skal att
se over om allmin fastighetstaxering av smahusenheter regelméssigt bor
ske pé ett enklare sétt och mindre frekvent &dn vart sjétte ar.

4.9 Taxering och skattebetalning

Forslag: I frdga om forfarandet vid taxering till fastighetsavgift géller
bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324). I frdga om debitering
och betalning av fastighetsavgift géller bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Den statliga fastighetsskatten hanteras inom ramen for den A&rliga
inkomsttaxeringen. De processuella reglerna finns 1 taxeringslagen. I
skattebetalningslagen finns bestimmelser om debitering och betalning av
fastighetsskatt. Motsvarande ordning foreslas gélla betrdffande den
kommunala fastighetsavgiften. Forslaget foranleder vissa dndringar i
taxeringslagen och skattebetalningslagen. Upplysningar om dessa lagars
tillamplighet, motsvarande de upplysningar som finns i 6—7 §§ lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt, foreslas tas in i den nya lagen om
kommunal fastighetsavgift.
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4.10 Uppgifter om bostadsldgenheter

Forslag: Uppgifter om antal bostadsldgenheter i flerbostadshus
inhdmtas av Skatteverket i samband med fastighetsdeklaration. Den
som dr skyldig att betala fastighetsavgift for ett flerbostadshus skall
till Skatteverket ldmna uppgift om antalet bostadsldgenheter senast
den 30 juni 2008.

For flerbostadshus kommer berdkningen av den kommunala fastighets-
avgiftens storlek att vara beroende av antalet bostadsldgenheter. Skatte-
verket har emellertid inga uppgifter om antalet bostadsldgenheter. Upp-
gifter av detta slag méaste dirfoér inhdmtas.

Fastighetsavgiftsreformen foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxering. For 2008 skall avgiften
vara finansiellt neutral for stat och kommuner, vilket dstadkoms genom
en schabloniserad berdkning (se avsnitt 5.3.2). Uppgifter om antalet
bostadsldgenheter behovs siledes inte redan vid ikrafttradandet, varken
for taxeringen eller for fordelningen av medel till kommunerna.

Eftersom Skatteverket behdver uppgifterna om antalet bostadslédgen-
heter i sin fastighetsbeskattningsverksamhet framstar det som lampligt att
uppgifterna inhdmtas fran berdrda dgare av flerbostadshus i samband
med allmén och forenklad fastighetsdeklaration. Nésta allmidnna eller
forenklade fastighetstaxering av hyreshusenheter dr den forenklade
fastighetstaxeringen 2010. Skatteverket har dock behov av uppgifterna
redan infor inkomsttaxeringsaret 2009. Det foreslas att det i en Over-
gangsbestimmelse till den nya lagen om kommunal fastighetsavgift skall
foreskrivas ett engangsvis uppgiftslimnande om antal bostéder. Forslaget
ar att den som &r skyldig att betala fastighetsavgift for ett flerbostadshus
senast den 30 juni 2008 skall 1damna uppgift till Skatteverket om antalet
bostadsldgenheter pa denna fastighet eller del av fastighet.

Det finns, efter att lagstiftningen med anledning av den kommunala
fastighetsavgiftens inforande trétt i kraft och Skatteverket sdledes har
lagstod for att hantera fastighetsavgiftsrelaterade uppgifter, inget som
hindrar att den som sa onskar i forvdg lamnar uppgifter om antalet bosta-
der till Skatteverket i syfte att 4stadkomma en s& korrekt debitering av
preliminédr skatt som mgjligt.
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5 Overforing av den kommunala
fastighetsavgiften till kommunerna

5.1 Utgangspunkter

En kommunal fastighetsavgift foreslds inforas 2008 i enlighet med vad
som tidigare redovisats. Avgiften skall tillfalla kommunerna och &tmin-
stone inledningsvis beslutas av riksdagen. Med de foreslagna reglerna
beriknas det belopp som 2008 kommer att overforas till kommunerna
preliminért till 10,7 miljarder kronor (alternativ A) eller 10,1 miljarder
kronor (alternativ B). Avsikten &r att for 2008 neutralisera effekterna av
inférandet av fastighetsavgiften for sévil staten som for varje enskild
kommun, medan intdktsfordndringar aren efter 2008 skall tillfalla
respektive kommun.

5.2 Utbetalning av kommunal inkomstskatt

Bestimmelser om utbetalning av kommunalskattemedel (inkomstskatt)
finns 1 lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

En kommun har rétt att under visst ar (beskattningséret) uppbéra
prelimindra kommunalskattemedel av staten. Dessa berdknas enligt fol-
jande. De sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsterna i kommu-
nen® multipliceras med den skattesats som har beslutats for
beskattningsaret och de upprédkningsfaktorer som regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer har faststéllt senast i september aret
fore beskattningsaret. Tva upprakningsfaktorer skall faststéllas som skall
svara mot den uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget
i riket. Den ena skall avse fordndringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra skall avse fordndringen mellan aret fore
beskattningsaret och beskattningsaret.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen skall ske nédr den &rliga
taxeringen under dret efter beskattningsaret har avslutats. Produkten av
skatteunderlaget enligt den taxeringen och den skattesats som har beslu-
tats for beskattningsédret utgér de slutliga kommunalskattemedlen. Om
summan av dessa Overstiger summan av de prelimindra kommunal-
skattemedlen skall skillnaden betalas ut till kommunerna. I motsatt fall
skall skillnaden &terbetalas av kommunerna. Utbetalning eller &terbetal-
ning skall goras i januari andra aret efter beskattningséret.

Innan Skatteverket betalar ut kommunalskattemedel till kommunerna
skall avrdakning och tilldgg for bidrag goras enligt 19 § lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning. Vidare skall avrikning goras enligt

5 Enligt Skatteverkets beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt (skatteunderlaget) aret fore beskattningséret.
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6 § lagen (2003:886) om utjamningsavgift for kommuner for kostnader
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
och 16 kap. 8 § skattebetalningslagen (1997:483) samt tilligg goras for
bidrag enligt 6 § lagen (2003:887) om utjamningsbidrag till kommuner
for kostnader enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade. Det belopp som framkommer skall betalas ut med en
tolftedel per manad.

5.3 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift

Forslag: 1 4§ lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., infors en
bestammelse med inneborden att det belopp som manadsvis utbetalas
till varje kommun &ven skall innefatta kommunal fastighetsavgift
(fastighetsavgiftsmedel).

Om den kommunala fastighetsavgiften infogas i1 taxeringssystemet
kommer Skatteverket inte att ha tillgang till slutliga uppgifter om
kommunal fastighetsavgift for ett visst beskattningsér forrén tidigast vid
utgdngen av november aret efter beskattningsaret. Nagot som dérfor bor
overvigas dr om utbetalning till kommunerna av kommunal fastighets-
avgift (fastighetsavgiftsmedel) skall baseras péd taxeringsutfallet, dvs.
med tva ars eftersldpning, eller om utbetalning skall goras med ett preli-
mindrt berdknat belopp som, ndr utfallet dr ként, i efterhand justeras
genom ett slutavrdkningsforfarande i likhet med vad som sker vid ut-
betalning av kommunalskattemedel (inkomstskatt).

Inkomstskatten utgor ungefdr tvé tredjedelar av kommunernas intikter.
Det finns ett samband mellan I6neutvecklingen i samhéllet som helhet,
utvecklingen av kommunernas kostnader (som till stor del utgors av
16ner och lonerelaterade kostnader) och skatteunderlagets utveckling. For
att skapa en bittre foljsamhet mellan utbetalningarna av kommunal-
skattmedel och kostnadsutvecklingen i kommunerna inférdes 1993 det
nuvarande systemet for utbetalning av kommunalskattemedel. Tidigare
baserades utbetalningarna pé taxeringsutfallen. De kommunalskatte-
medel som utbetalades t.ex. 1991 baserades pa taxeringen 1990, dvs.
inkomstéret 1989.%*

Om prelimindra utbetalningar skall goras av kommunal fastighets-
avgift, maste prognoser faststdllas for fastighetsavgiften. Prelimindra ut-
betalningar av fastighetsavgiften skulle dessutom behdva kompletteras
med slutavrikningar, vilket skulle komplicera utbetalningsforfarandet.

Diarutover bor beaktas att summan av den kommunala fastighets-
avgiften kommer att vara avsevirt mindre 4n summan av den kommunala
inkomstskatten. Fastighetsavgiften berdknas 2008 till mellan 10 och 11
miljarder kronor, medan inkomstskatten berdknas overstiga 300 miljarder
kronor.

5 Ett slutavrikningsforfarande tillimpades dven i det tidigare systemet for utbetalning av
kommunalskattemedel. Dessa slutavridkningar tenderade att forstirka skillnaderna i
Okningstakten mellan utbetalda skattemedel och kostnaderna i kommunerna.
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Lagen (1965:269) med sidrskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m., reglerar de likvidméassiga
betalningsstrommarna mellan staten och kommunerna. Den kommunala
redovisningen bygger pd samma teoretiska utgdngspunkter som de som
géller for privat redovisning, med smérre anpassningar mot bakgrund av
den kommunala sérarten. Det innebédr att kommunerna sa langt som moj-
ligt periodiserar kostnader och intdkter till det ar de hinfor sig till.
Bestimmelser om rékenskapsforing och redovisning finns i 8 kap.
kommunallagen (1991:900). Bestammelserna dr dock relativt oversikt-
liga och bygger i allt vésentligt pd traditionen att utvecklingen av den
kommunala redovisningen till stor del 6verlimnats till kommunsektorn
sjdlv. I slutet av 1990-talet inférdes dock lagen (1997:614) om kommu-
nal redovisning, baserad pa bokforingslagen, i syfte att reglera extern-
redovisningen. Bokforing och redovisning skall enligt 3 § denna lag full-
goras pa ett sdtt som Overensstimmer med god redovisningssed. Den
slutavrdkning av kommunalskattemedel som i dag gors ndr utfallet &r
klart med tva ars eftersldpning, periodiserar kommunerna till beskatt-
ningséret i enlighet med en rekommendation® fran Radet for kommunal
redovisning, som &r det normgivande organet inom det kommunala redo-
visningsomradet. For att kunna redovisa en rittvisande bild av skatte-
intdkterna i enlighet med kravet pa god redovisningssed maste en prog-
nos av slutavridkningen avseende kommunalskattemedel goéras nir bok-
slutet uppréttas. Det torde sdledes vara mojligt for en kommun att dven
boka upp en berdknad intdkt i form av kommunal fastighetsavgift till det
ar intdkten hanfor sig.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor utbetalningar av fastighets-
avgiften baseras pa taxeringsutfallet, vilket innebar att fastighetsavgiften
avseende ett visst beskattningsar betalas ut till kommunerna tva ar
senare. Genom tilligg 1 4 § lagen med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m., foreslas att
det belopp som manadsvis utbetalas till varje kommun &dven skall inne-
fatta kommunal fastighetsavgift.

5.3.1 Ekonomisk reglering mellan staten och kommunerna

Bedomning: Inférandet av en kommunal fastighetsavgift bor regleras
genom en minskning 2008 av det pa statsbudgeten uppforda anslaget
48:1 Kommunalekonomisk utjdmning med ett belopp som motsvarar
summan av den berdknade kommunala fastighetsavgiften 2008.
Forslag om reglering maste ddrmed ingd i budgetpropositionen for
2008.

Regleringar i syfte att neutralisera effekter av statliga beslut pd kommu-
nernas kostnader eller intdkter gors i normalfallet genom att det generella
statsbidraget (anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning) inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner 6kas eller minskas med

6 Rekommendation nr 4.1 2003 Redovisning av skatteintikter, Radet for kommunal
redovisning.
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ett belopp som motsvarar den sammanlagda kostnads- eller intdktsfor-
dndringen for samtliga kommuner. Sddana fordandringar redovisas arligen
samlat i budgetpropositionen. Det belopp med vilket statsbidraget hojs
eller sédnks fordelas med ett enhetligt belopp per invénare 1 enlighet med
15 och 16 §§ lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.

Inforandet av en kommunal fastighetsavgift bor regleras genom en
minskning av anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning med ett
belopp som motsvarar den beriknade fastighetsavgiften 2008. Forslag
om reglering maste ddrmed ingé 1 budgetpropositionen for 2008.

Mojlighet finns att nédr utfallet avseende beskattningsaret 2008 fore-
ligger gora en avstimning och eventuellt en slutlig reglering om det
prelimindrt berdknade beloppet avseende den kommunala fastighets-
avgiften avviker fran det slutliga beloppet. Eftersom effekterna av info-
randet av fastighetsavgiften avses neutraliseras 2008 for savél staten som
for varje enskild kommun finns det av detta skil inte ndgon anledning att
gora en sddan slutlig reglering.

Den foreslagna minskningen av det generella statsbidraget innebér att
forslag om en s.k. teknisk justering av det statliga utgiftstaket bor inga i
budgetpropositionen for 2008. En sddan justering innebér att utgiftstaket
sdnks med ett belopp som motsvarar minskningen av statsbidraget. Tek-
niska justeringar av utgiftstaket motiveras bland annat av foréndringar
som inte har nidgon effekt pd de konsoliderade utgifterna for den offent-
liga sektorn, men som péaverkar de takbegrinsade utgifterna.®® Utgifts-
taket skall utgora samma restriktion for de takbegridnsade utgifterna efter
den tekniska justeringen, som fore inférandet av den kommunala fastig-
hetsavgiften.

5.3.2 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift 2008

Forslag: Det sammanlagda berdknade beloppet i riket avseende den
kommunala fastighetsavgiften for 2008 utbetalas till kommunerna
med ett enhetligt belopp per invdnare den 1 november &ret fore
beskattningsaret.

Effekterna av inforandet av fastighetsavgiften 2008 skall neutraliseras for
savil staten som varje enskild kommun. Darfor foreslas att de samman-
lagda berdknade intdkterna i riket frdn den kommunala fastighetsavgiften
for 2008 utbetalas till respektive kommun med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. Intdkterna kommer
dd att for varje kommun motsvara minskningen av statsbidraget. Den
kommunala fastighetsavgiften 2008 berdknas prelimindrt uppga till
sammanlagt 10,7 miljarder kronor i alternativ A och 10,1 miljarder
kronor i alternativ B, vilket motsvarar ca 1 170 respektive 1 100 kronor
per invanare. Det generella statsbidraget sdnks samtidigt med motsva-
rande belopp (se avsnitt 5.3.1).

% Med takbegrinsade utgifter avses de utgifter som redovisas inom utgiftstaket, dvs.
samtliga utgiftsomraden i statsbudgeten exklusive statsskuldsrdntor m.m. samt alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Darutdver ingér i utgiftstaket dven en
budgeteringsmarginal.
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Tabell 5.1 Utbetalning och reglering av kommunal fastighetsavgift
2008 (alternativ A)

Totalt, mnkr | Per kommun, kr/inv.
Fastighetsavgift 10 700 1170
Minskning av statsbidrag -10 700 -1170
Netto 0 0

Eftersom det inte finns eller kommer att finnas nagot utfall avseende
kommunal fastighetsavgift for beskattningsiren fore 2008, maéste ett
berdknat belopp faststédllas for 2008 for den sammanlagda kommunala
fastighetsavgiften i riket. Dessutom torde en annan berdkningsgrund &n
antalet bostdder behova anvindas for att prelimindrt berdkna intdkterna
frén den kommunala fastighetsavgiften 2008.

Regeringen bor faststdlla det berdknade beloppet pa liknande sétt som
for den s.k. 200-kronan. Med 200-kronan avses den del av den statliga
inkomstskatten pa forvarvsinkomst som enligt 65 kap. 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) angavs till ett fast belopp om 200 kronor. Detta
belopp utgjorde taxeringsaren 2000-2005 en kommunal inkomstskatt,
vilket reglerades i en sirskild lag for respektive taxeringsar. Enligt 3 §
lagen (2003:490) om berékning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkoms-
ter vid 2005 ars taxering, m.m., skulle ett totalt preliminért belopp avse-
ende den sammanlagda inkomstskatten faststillas av regeringen. Fordel-
ning skulle ske till kommunerna respektive landstingen med ett enhetligt
belopp per invanare den 1 november 2003 och utbetalning under 2004
goras av Skatteverket med en tolftedel per manad pa sitt som ndrmare
foreskrivs 1 4 § fjarde stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestdm-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. En
slutavridkning gjordes nér taxeringen var avslutad, i enlighet med 4 §
femte stycket samma lag.

5.3.3 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift fran och med
2009

Forslag: Utbetalning av kommunal fastighetsavgift avseende beskatt-
ningsar frdn och med 2009 skall berdknas utifrén taxeringsutfallet i
respektive kommun. Endast intéktsforandringar mellan beskattnings-
aren skall beaktas. De arliga intdktsfordndringarna efter 2008 kommer
darmed att likvidmaéssigt tillgodoféras kommunerna frdn och med
2011. Det for 2008 med ett enhetligt belopp per invanare berdknade
beloppet utbetalas déarfor dven 2009 och 2010.

Intéktsforandringar aren efter 2008 skall tillfalla respektive kommun. Ut-
betalning av kommunal fastighetsavgift avseende beskattningsar efter
2008 bor darfor berdknas utifran taxeringsutfallet 1 respektive kommun.
Intdktsfordndringar efter 2008 skall séledes adderas till det schablon-
massigt (med ett enhetligt belopp per invanare) berdknade beloppet for
2008.
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Utfallet for beskattningsaret 2009 foreligger dock tidigast i november
2010. Det innebdr att utbetalning av kommunal fastighetsavgift avseende
2009 kommer att kunna ske under 2011. P4 motsvarande sétt kommer
kommunal fastighetsavgift avseende 2010 att kunna betalas ut 2012. Det
for 2008 med ett enhetligt belopp per invénare den 1 november aret fore
beskattningsaret (2007) berdknade beloppet foreslas déarfor utbetalas dven
2009 och 2010.

De schablonberdknade belopp som arligen utbetalas till respektive
kommun under 2008-2010 kommer ddrmed att utgora basen for utbetal-
ningar aren dérefter. Till basen adderas de arliga intdktsforandringarna
avseende fastighetsskatten i varje kommun. Det innebér att ndr 2010 ars
taxering (beskattningsaret 2009) dr klar, gors en kommunvis avstdmning
med utfallet enligt 2009 &rs taxering (beskattningséaret 2008), mellan-
skillnaden ldggs till det schablonberiknade beloppet och summan ut-
betalas 2011 med en tolftedel per ménad. Detta illustreras med tva rdkne-
exempel baserade pa alternativ A (se tabell 5.2 och 5.3).

"Kommun A” antas 2008 erhdlla 3,3 miljoner kronor ldgre intékter
frdn den kommunala fastighetsavgiften med en schablonméssig fordel-
ning, dn vad som kan hénforas till de avgifter som hérror fran bostéder 1
kommunen (se tabell 5.2). Detta saknar dock betydelse eftersom minsk-
ningen av anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning dr motsvarande
lagre for kommunen. Taxeringsvdrdena och/eller antalet bostdder 1
kommunen antas 6ka intdkterna fran fastighetsavgiften med 0,5 miljoner
kronor 2009. Detta kommer kommunen tillgodo frdn och med 2009,
genom att okningen laggs till det for 2008 schablonméssigt berdknade
beloppet. Likvidmaéssigt sker genomslaget 2011.

Tabell 5.2 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift 2008-2012,
miljoner kronor: ’Kommun A” (antal invanare: 10 000)

Mnkr | Mnkr
Utbetalas 2008 11,7
Reglering via anslaget 48:1 -11,7
Nettoeffekt 2008 0,0
Utbetalas 2009 = utbetalt 2008 11,7
Utbetalas 2010 = utbetalt 2008 11,7
Utfall beskattningsaret 2008 15,0
Utfall beskattningsaret 2009 15,5
Fordndring 2008—2009 0,5
Utbetalas 2011, inkl. forindring 2008-2009 12,2
Utfall beskattningsaret 2009 15,5
Utfall beskattningsaret 2010 16,2
Fordndring 2009-2010 0,7
Utbetalas 2012, inkl. forindring 2009-2010 12,9
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Det kan inte uteslutas att taxeringsvdrdena och/eller antalet bostdder
minskar mellan tvd &r 1 en kommun. I sd fall minskar intikterna frn
fastighetsavgiften, sdsom i exemplet med "kommun B” i tabell 5.3.

Tabell 5.3 Utbetalning av kommunal fastighetsavgift 20082012,
miljoner kronor: ”’Kommun B” (antal invanare: 10 000)

Mnkr | Mnkr
Utbetalas 2008 11,7
Reglering via anslaget 48:1 -11,7
Nettoeffekt 2008 0,0
Utbetalas 2009 = utbetalt 2008 11,7
Utbetalas 2010 = utbetalt 2008 11,7
Utfall beskattningsaret 2008 10,0
Utfall beskattningsaret 2009 9,7
Fordndring 2008-2009 -0,3
Utbetalas 2011, inkl. forindring 20082009 114
Utfall beskattningsaret 2009 97
Utfall beskattningsaret 2010 9,5
Fordndring 2009-2010 -0,2
Utbetalas 2012, inkl. foréindring 2009-2010 11,2

I tabellerna 5.2 och 5.3 beskrivs hur den kommunala fastighetsavgiften
likvidmassigt tillfors en kommun. Siffrorna i tabellen utgar fran alterna-
tiv A. Som ovan beskrivits torde det vara mojligt for en kommun att i
enlighet med kommunala redovisningsprinciper redovisa hela den prog-
nostiserade kommunala fastighetsavgiften for t.ex. 2009 som en intékt
detta ar, dvs. dven den del som avser fordndringen mellan beskattnings-
aren 2008 och 2009.

5.4 Utdebitering och utbetalning av fastighetsavgift vid
dndring 1 rikets indelning 1 kommuner

I lagen (1979:417) om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i
rikets indelning i kommuner och landsting finns bestammelser som regle-
rar hur skattesatsen for en kommuns uttag av skatt samt hur utbetalning
och avridkning av prelimindra kommunalskattemedel skall ske om en
kommuns omrade dndras eller om en ny kommun bildas.

Framtida &ndringar i den kommunala indelningen kan behova beaktas
dven i samband med utbetalning av fastighetsavgiftsmedel. Med den
konstruktion for utbetalning av fastighetsavgiftsmedel som foreslas
skulle sddana @ndringar kunna fa &terverkningar i kommunerna tidigast
2011. Mot denna bakgrund ldmnas inte nagot forslag till lagstiftning i
frdgan utan det foreslds att frdgan uppmérksammas inom ramen for ett
fortsatt arbete angdende den kommunala fastighetsavgiften.
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6 Forandringar 1 kapitalbeskattningen

I det foljande foreslds olika fordndringar pd kapitalbeskattningens
omrade 1 syfte att finansiera reformen med den kommunala fastighets-
avgiften. Som framgatt tidigare finns det tva alternativa forslag 1 fréga
om fastighetsavgiften, benimnda alternativ A och alternativ B. Vart och
ett av dessa bada alternativ innehdller ett eget forslag till finansiering.

6.1 Kapitalbeskattningsforéandringar enligt alternativ A

6.1.1 Hojd kapitalvinstbeskattning for privatbostadsfastigheter
och privatbostadsritter

Forslag: For privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter skall
hela kapitalvinsten tas upp till beskattning. Det innebér att skatten,
som en andel av vinsten, hojs fran 20 procent till 30 procent. Sam-
tidigt dndras kvoteringen av kapitalforluster pa privatbostadsfastig-
heter och privatbostadsrétter frdn 50 procent till 70 procent.

Kapitalvinster pa privatbostadsfastigheter och privatbostadsriitter

Som angetts i avsnitt 2.3 har det i den ekonomiska varpropositionen
aviserats en hojning av kapitalvinstbeskattningen for privatbostadsfastig-
heter och privatbostadsritter som en tdnkt finansieringsatgédrd for in-
forandet av den kommunala fastighetsavgiften. En dylik fordndring av
sammansdttningen av det totala skatteuttaget pa boende dr inget nytt. Den
1 januari 2001 hojdes skatten pa kapitalvinster pa privatbostadsfastig-
heter och privatbostadsritter, som en andel av vinsten, frén 15 procent till
nuvarande 20 procent (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiUl, rskr.
2000/01:36). Den dévarande regeringen motiverade detta med dels en
onskan att — bl.a. pa grund av likviditets- och kostnadsproblem till f6ljd
av fastighetsskatten — forskjuta tyngdpunkten i fordelningen av det totala
skatteuttaget mellan fastighetsskatt och kapitalvinstbeskattning mot 6kad
kapitalvinstskatt, dels en ambition att finansiera samtidiga sdnkningar av
fastighetsskattesatserna for smahus och flerbostadshus inom bostadssek-
torn.

Den statliga inkomstskatten pa kapital tas ut med en skattesats om 30
procent. Kapitalvinster vid avyttringar av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsritter tas dock bara upp till beskattning med tvé tredjedelar
(45 kap. 33 § och 46 kap. 18 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Skatte-
andelen av en vinst pd en s&dan bostad &r darfor inte 30 procent utan 20
procent. Som ett led i finansieringen av inforandet av den kommunala
fastighetsavgiften enligt alternativ A foreslds att i stillet hela kapital-
vinsten skall tas upp till beskattning. Skattens andel av vinsten &ndras
déarigenom fran 20 till 30 procent.
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Kapitalforluster pa privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter

Det finns 1 inkomstslaget kapital en generell forlustkvotering med 70
procent. Om den skattepliktiga vinsten utgér en kvotdel av den totala
vinsten bor i princip en motsvarande kvotering ske i forlustfall. Om tva
tredjedelar av en vinst beskattas borde knappt 47 procent (70 procent av
tva tredjedelar) av en forlust fa dras av.

Enligt nuvarande regler dr forluster pa privatbostadsfastigheter och
privatbostadsritter avdragsgilla till 50 procent. Niar skatteplikten for
vinster okar dr det angelédget att avdragsritten for forluster justeras sé att
principen om en generell forlustkvotering med 70 procent uppratthalls.
Om hela vinsten pé privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter skall
tas upp till beskattning bor samtidigt 70 procent av en motsvarande for-
lust fa dras av. Kvoteringen av forluster foreslds dérfor dndras fran
dagens 50 procent till 70 procent.

Kapitalvinstbeskattningen och tidigare uppskov

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen far skatt inte tas ut i
vidare méan &n vad som foljer av foreskrift som gédllde ndr den omstdn-
dighet intrdffade som utloste skatten. Det rader sdledes ett grundlagsfést
forbud mot retroaktiv beskattning.

Efter att fastighetsavgiftsreformen aviserades i 2007 ars ekonomiska
varproposition har den hdjning av kapitalvinstbeskattningen som foreslas
1 det foregdende kritiserats for att den traffar dven tidigare uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad, i den mén
saddana uppskov éterfors till beskattning efter att skattehdjningen slagit
igenom. Det har hdrvid bl.a. gjorts géllande att detta skulle innebéra en
retroaktiv beskattning.

Att ett tidigare uppskov med beskattning av en kapitalvinst kan tréffas
av den hojda skatten pa kapitalvinster utgor inte en retroaktiv beskattning
1 grundlagens mening. Argumentet om retroaktiv beskattning forutsétter
felaktigt att den som har ett uppskovsbelopp har uppskov med betalning
av en faststdlld skatt pd en tidigare kapitalvinst. Uppskovsinnehavaren
har i sjdlva verket bara uppskov med att ta upp kapitalvinsten till
beskattning. Under den tid som uppskovet bestar kan kapitalvinstbeskatt-
ningen vara ofordndrad eller dndras. Vid den tidpunkt da uppskovet vil
tas upp till beskattning kan beskattningen ha hojts eller sdnkts jamfort
med vad som gillde ndr uppskovet ursprungligen uppkom. Nér upp-
skovet beskattas tillimpas de regler som géller vid den tidpunkten.

Det finns inte ndgot sakligt skél att inféra ndgon form av sérreglering
av kapitalvinstbeskattningen for gamla uppskov. En sidan reglering var
inte heller aktuell vid den ovan beskrivna hojningen av kapitalvinst-
skatten, som en andel av vinsten, frdn 15 procent till 20 procent 2001.

6.2 Effekter av hojd kapitalvinstbeskattning

En stark invdndning mot en hojning av skattens andel av vinsten dr att
skattebelastningen i hogre grad skjuts upp, dvs. de sammantagna skatte-
krediterna 6kar. Uppskjuten beskattning dér skattekrediter bildas skapar
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sdrskilda svarigheter nér individer flyttar 6ver nationsgridnserna. Den
globaliserade ekonomin innebér for Sveriges del en allt storre rorlighet
av varor, tjanster och kapital. Som medlem i EU paverkas Sverige av den
EG-rittsliga utvecklingen med dess krav pé fri rorlighet f6r bland annat
kapital och personer, vilket forhindrar skatteuttag vid exempelvis utflytt-
ning. Utover de EG-rittsliga aspekterna finns det ocksa ett intresse av att
system for uppgiftslimnande, skattebetalningar och skattekontroll ut-
formas pa ett enkelt och effektivt sitt, vilket talar mot olika former av
uppskjuten beskattning.

Uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad har
de senaste ren okat avsevirt. Ar 2005 6kade uppskoven, dvs. underlaget
for uppskjuten beskattning, med ca 36 miljarder kronor till totalt ca 150
miljarder kronor. Dessutom har mojligheterna att fi uppskov med
beskattning av kapitalvinsten vid byte av bostad utokats till att dven
inkludera ursprungs- och erséttningsbostdder i andra stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Den geografiska utvidgningen av uppskovssystemet medfor kontroll-
problem och risk for att basen for kapitalvinstskatten pa sikt eroderas.
Erodering kan (forutom som en direkt f61jd av kontrollproblem) bl.a. ske
pa grund av att en kapitalforlust vid avyttring av en utldndsk ersdttnings-
bostad av en begrinsat skattskyldig skall minska ett uppskovsbelopp
(47 kap. 11 a § tredje stycket inkomstskattelagen [1999:1229]) trots att
en motsvarande kapitalvinst inte skulle ha tagits upp till beskattning. En
kraftig hojning av kapitalvinstbeskattningen 6kar vérdet av uppskoven
och riskerar ddrmed att spdda pa uppskovens Okning med tillhdrande
kontrollproblem och risk for erodering av skattebasen.

Erodering av skattebasen kan #dven ske av andra anledningar. H6jd
kapitalvinstbeskattning kommer att ge incitament till att undvika att
beskattning utloses. Detta kan t.ex. ske genom avstdende frdn annars
tankt avyttring eller genom att en bostad dverlats som gava eller genom
testamente. Kortsiktigt kan ocksé kdnnedom om en kommande hdjning
av kapitalvinstskatten innebdra att avyttringar tidigareldggs till en tid-
punkt fore hdjningen sa att skatteuttaget dérigenom blir ldgre. Det dr
viktigt att finansieringen av ett slopande av fastighetsskatten pé& bostidder
s ldngt mojligt dr 14ngsiktigt hallbar. Nivan pé kapitalvinster har histo-
riskt varierat kraftigt. Eftersom skatten pé kapitalvinster beror pa fastig-
hetsprisernas fordndring dr den mer variabel dn fastighetsskatten som
beror pa fastighetsprisernas nivd. Med hédnsyn till att nivdn pa kapital-
vinster historiskt har varierat kan det finnas anledning att vara forsiktig
med att l14ta finansieringen — utdver den kommunala fastighetsavgiften —
enbart bestd i1 en hojning av skattens andel av kapitalvinsten.

Hojningen av kapitalvinstbeskattningen pa privatbostédder 1 alternativ A
har dessutom kritiserats bl.a. med argumentet att hojningen medfor inlés-
ningseffekter och motverkar en av arbetsmarknads- och bostadspolitiska
skidl onskvird rorlighet. Det innebér att bostadsbestandet inte utnyttjas pa
ett samhéllsekonomiskt effektivt sdtt. En hojning av kapitalvinstbeskatt-
ningen fran 20 till 30 procent kan befaras paverka rorligheten pa bostads-
och arbetsmarknaden negativt. Det finns f4 empiriska studier av ekono-
miska effekter av kapitalvinstbeskattning pa bostdder varfor det dr svart
att ha en uppfattning av effekternas storlek. Detta géller &ven med beak-
tande av att den som forvdrvar en ny bostad under vissa forutsittningar
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har mojlighet att f4 uppskov med beskattningen av en kapitalvinst som
hdrror frén en avyttring av en privatbostad.

Av ovan angivna skidl bor det 6vervdgas att hoja skattens andel av
kapitelvinsten 1 en mindre utstrackning &n vad som foljer av aviseringen 1
varpropositionen. Detta foreslds i alternativ B som presenteras i det {ol-
jande. Den tillkommande finansieringen som ddarmed krédvs utformas sé
att skattekrediterna begransas. Av de skél som diskuterats ovan &r detta
angeldget i en allt mer globaliserad ekonomi.

6.3 Kapitalbeskattningsforédndringar enligt alternativ B

6.3.1 Hojd kapitalvinstbeskattning for privatbostadsfastigheter
och privatbostadsritter

Forslag: For privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter skall fem
sjattedelar av kapitalvinsten tas upp till beskattning. Det innebér att
skatten, som en andel av vinsten, hojs frdn 20 procent till 25 procent.
Samtidigt &ndras kvoteringen av kapitalforluster pa privatbostads-
fastigheter och privatbostadsritter fran 50 procent till 70 procent av
fem sjéttedelar, dvs. sju tolftedelar.

Kapitalvinster pa privatbostadsfastigheter och privatbostadsriitter

Den i varpropositionen aviserade hojningen av kapitalvinstskatten pé
privatbostadsfastigheter och privatbostadsriatter fran 20 procent av
vinsten till 30 procent av vinsten innebdr en 50-procentig hojning av
skattens andel av vinsten. Det finns, som ovan anforts, anledning att
befara att en sd pass ansenlig hojning och dédrav foljande ckade skatte-
krediter kan bidra till en instabilare skattebas och risk for erodering
genom forhéallandevis omfattande anpassningséatgdrder av olika slag.
Sadana anpassningsatgirder kan besta av t.ex. frivillig aterféring av tidi-
gare uppskovsbelopp, avstdende fran annars tdnkt avyttring, tidigare-
laggning av avyttring till en tidpunkt fére hojningen eller 6verlatelse av
bostad genom gava eller testamente. Till detta skall 14dggas problem med
inlasning.

Den tidigare hgjningen av fran 15 procent av vinsten till 20 procent av
vinsten som beskrivits i avsnitt 6.1.1 innebar en 33-procentig hdjning av
skattens andel av vinsten. Risken for anpassningsatgérder torde ha varit
betydligt mindre vid denna mer begrinsade fordndring. En hojning av
kapitalvinstskatten, som en andel av vinsten, frdn 20 procent till 25 pro-
cent, skulle innebdra en 25-procentig hojning av skattens andel av
kapitalvinsten. Som en del av alternativ B foreslas darfor att fem sjétte-
delar av kapitalvinster pa privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter
skall tas upp till beskattning. Harigenom hojs skattens andel av vinsten
frén 20 procent till 25 procent. Detta kréver att det tillkommer ytterligare
finansiering, vilken i forsta hand bor utformas si att de sammantagna
skattekrediterna begridnsas. Sddan finansiering foreslds 1 avsnitt 6.3.2—
6.3.4.
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Kapitalforluster pa privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter

Vad som anforts 1 avsnitt 6.1.1 om angeldgenheten av att upprétthalla en
forlustkvotering om 70 procent vid en hdjning av kapitalvinstbeskatt-
ningen enligt alternativ A har giltighet dven betridffande alternativ B. I
och med att den skattepliktiga vinsten enligt forslaget skall utgéra en
kvotdel om fem sjéttedelar av den totala vinsten foreslas att en kapital-
forlust skall kvoteras till 70 procent av fem sjéttedelar. 70 procent av fem
sjdttedelar dr detsamma som sju tolftedelar.

6.3.2 Begriinsning av riitten till fortsatt uppskov vid benefika
forvirv

Forslag: Ritten till fortsatt uppskov med beskattning av kapitalvinst
fran avyttring av privatbostad enligt 47 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) nir ersittningsbostaden Overlats genom arv, testamente,
gava eller bodelning slopas. Undantag gors for overlatelser i form av
arv eller testamente till make, sambo eller hemmavarande barn under
18 &r, samt bodelning med anledning av att ett &ktenskap eller ett
samboforhéllande upphor eller att maken eller sambon dor.

Enligt reglerna 1 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) kan vid av-
yttring av en privatbostad under vissa forutsdttningar uppskov med
beskattning av kapitalvinst pa bostaden erhéllas om en ersittningsbostad
forvdrvas. Vid efterfoljande avyttring av erséttningsbostaden skall upp-
skovsbeloppet aterforas till beskattning.

Om en bostad overldts genom ett benefikt fing (arv, testamente, giva,
bodelning eller liknande) géller att den nya &dgaren trdder i den gamla
dgarens skattemdssiga situation. Bostaden anses séledes inte avyttrad i en
sddan situation. Detta foljer av den s.k. kontinuitetsprincipen i
44 kap. 21 § IL, vilken tillkom genom 1990 ars skattereform. Det innebér
att den nya dgaren Overtar den gamla #garens anskaffningsutgift for
bostaden men ocksa ett eventuellt befintligt uppskovsbelopp.

Som ett led i finansieringen av inférandet av den kommunala fastig-
hetsavgiften samt for att begridnsa forekomsten av olika typer av skatte-
krediter foreslas att bestdmmelserna om uppskov dndras si att fortsatt
uppskov inte langre medges vid dganderdttsovergangar av privatbostad
som sker genom arv, testamente, gdva och bodelning. Det kan inte uti-
frdn de skdl som motiverar att uppskov med kapitalvinstbeskattningen
kan erhéllas vid avyttring av en privatbostad anses angelédget att ett upp-
skov alltid skall f6lja med bostaden genom benefika forvirv. En sddan
ordning kan leda till situationer dér ett uppskov fors vidare genom en
lang rad benefika forvarv utan att beskattning aktualiseras. Detta kan i
sin tur innebédra en 6kning av de kontrollproblem och den risk som finns
for erodering av skattebasen till f6ljd av bl.a. utvidgningen av uppskovs-
systemet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Sarskilda regler for situationer déa tillgdngar 6verfors genom benefika
fing aterfinns pé ett stort antal stéllen i1 inkomstskattelagen. Ett exempel
pa detta &r 49 kap. 25 § IL, som i frdga om andelar som 4r behéftade med
ett uppskovsbelopp efter ett andelsbyte begridnsar kontinuitetsprincipen
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till fall da andelarna 6vergar till en fysisk person genom arv, testamente,
géva eller bodelning och andelen blir en lagertillgdng hos forvirvaren.
En specialreglering i 47 kap. IL skulle sdledes inte innebéra att systema-
tiken 1 IL bryts.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslds att rétten till fortsatt upp-
skov med beskattning av kapitalvinst frdn avyttring av privatbostad enligt
47 kap. IL nér ersittningsbostaden 6verlats genom arv, testamente, gava
eller bodelning slopas. Forslaget avser dverlatelser som sker den 1 janu-
ari 2008 eller senare, oavsett ndr det uppskovsbelopp som den 6verlatna
bostaden dr behédftad med uppkommit.

Uppskovsbelopp kan, d&ven med beaktande av det tak for nya upp-
skovsbelopp som foreslas 1 avsnitt 6.3.3, uppga till stora belopp. Ett auto-
matiskt aterforande av uppskov till beskattning vid varje familjerittslig
dganderittsovergidng skulle av denna anledning kunna fa oskéliga kon-
sekvenser. Ett slopande av mojligheter till fortsatt uppskov bor déarfor
forses med undantag for vissa familjerdttsliga Gvergéngar.

Det kan diskuteras i vilken omfattning undantag bor goras. En ut-
gangspunkt bor vara att inte i onddan forsvara familjeombildningar och
omstéllningar efter dodsfall. Med denna utgangspunkt framstar arv och
testamente till make och sambo som angeldgna undantag. Detsamma
géller arv till omyndiga hemmavarande barn. Undantag bor dven goéras
for bodelning som sker med anledning av ett dktenskaps eller ett sambo-
forhdllandes upphorande eller med anledning av makens eller sambons
dod. Bodelning under bestdende dktenskap kan didremot inte anses
skyddsvirt i detta sammanhang. Att tillata fortsatt uppskov nér en bostad
overgér genom bodelning under bestaende dktenskap skulle dessutom
uppmuntra till transaktioner som enbart syftar till undvikande av beskatt-
ning av uppskovsbelopp.

Forslaget dr saledes att uppskovet skall tas upp till beskattning nér
ersédttningsbostaden overgar genom arv, testamente, gava eller bodelning
men att undantag skall goras for dvergdngar i form av arv eller testa-
mente till make, sambo eller hemmavarande barn under 18 ar, samt
bodelning med anledning av att ett dktenskap eller ett samboférhdllande
upphor eller att maken eller sambon dor. Undantagen beddms utgdra en
lamplig avvédgning i forhallande till intresset av att finna finansiering
samt begridnsa mojligheterna till fortsatta uppskov.

6.3.3 Begrinsning av ritten till uppskov med beskattning av
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad

Forslag: Ett uppskovsbelopp vid avyttring av en privatbostad som
sker den 1 januari 2008 eller senare far inte Gverstiga 1400 000
kronor. Om den skattskyldige inte varit ensam &dgare av ursprungs-
bostaden far uppskovsbeloppet inte verstiga ett belopp som uppgar
till 1400 000 kronor multiplicerad med den skattskyldiges andel av
ursprungsbostaden. Om de samlade medlen frdn kapitalvinsten fran
avyttringen av ursprungsbostaden samt eventuellt tidigare uppskovs-
belopp overstiger 1 400 000 kronor skall den Gverskjutande delen tas
upp till beskattning.
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Begrinsning av storleken pa uppskovsbelopp

Den som avyttrar en privatbostad och forvdrvar en ny bostad kan under
vissa premisser fa uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Ett upp-
skovsbelopp erhalls genom att den skattskyldige i samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Om ersitt-
ningen som har erlagts for erséttningsbostaden dr minst lika stor som den
ersdttning som har erhéllits for ursprungsbostaden motsvarar uppskovs-
beloppet summan av kapitalvinsten frdn avyttringen av ursprungs-
bostaden och ett eventuellt tidigare uppskovsbelopp. Om erséttningen
som har erlagts for ersédttningsbostaden dr ldgre dn den erséttning som har
erhéllits for ursprungsbostaden beridknas uppskovsbeloppet till ett ldgre
belopp d4n summan av kapitalvinsten och eventuellt tidigare uppskovs-
belopp.

Oavsett enligt vilken av de angivna grunderna som uppskovsbeloppets
storlek berdknas finns det inte ndgon 6vre grins for hur stort beloppet
kan vara. Ett uppskov kan saledes uppgé till miljontals kronor. Detta for-
hallande bidrar till att spd pa okningen av uppskovsbelopp och de prob-
lem som den geografiska utvidgningen av uppskovssystemet till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet innebédr (se avsnitt 6.2). Det finns
mot denna bakgrund, samt av finansieringsskél, anledning att Gvervéga
om det bor inforas ndgon form av tak for hur stort ett uppskovsbelopp
maximalt far vara.

Den praktiska inneborden av ett uppskov é&r att den del av en kapital-
vinst, i forekommande fall 6kad med ett tidigare uppskovsbelopp, som
skulle ha utgjort skatt helt eller delvis kan anvindas for att forvédrva en ny
bostad tillsammans med den andra delen av vinstmedlen, vilken skulle ha
varit tillgénglig under alla forhallanden. Att begrinsa ritten till uppskov
paverkar saledes endast den del av vinstmedlen som skulle kunna avga i
kapitalvinstskatt. Ovriga vinstmedel kommer fortfarande att kunna dis-
poneras for forvéarv av en ny bostad. Inforandet av ett tak f6r uppskovs-
belopp har dérfor, under forutsittning att det dr forhdllandevis hogt, inte
nagon storre paverkan pa de skattskyldigas mojligheter till bostadsbyten.
For beskattningsaret 2005 uppgédr befintliga uppskovsbelopp till ca
420 000 kronor per skattskyldig.

Begrinsningens nirmare utformning

Ett uppskovsbelopp dr personligt for den enskilde skattskyldige och inte
knutet till ersdttningsbostaden. Denna karaktéristik for uppskoven bor
inte fordndras. Rétten till uppskov bor, precis som skattskyldigheten,
vara knutet till den skattskyldiges person.

Om ett uppskovsbelopp exempelvis begridnsas till 500 000 kronor per
skattskyldig innebir detta att t.ex. tvA makar som &dger en bostad gemen-
samt kan fa uppskov med en vinst om totalt 1 miljon kronor. Om bosta-
den 4gts av bara den ena maken (eller av en ensamstdende person) skulle
uppskovsbeloppet ddremot bara kunna uppga till hogst 500 000 kronor.
Ett ldgre belopp skulle fortfarande innebéra att det finns fordelar med att
vara flera dgare jaimfort med en ensam dgare om en kapitalvinst kan for-
vintas bli stor. Ett tak for uppskov per skattskyldig kommer déarfor att
skapa incitament for transaktioner dér ytterligare dgare tillfors i1 syfte att

94



tillskapa ett extra “uppskovsutrymme” per tillkommande deldgare. En
takregel for uppskovsbelopp bor dérfor inte utformas pé detta sétt.

Begriansningen av uppskovsbeloppets storlek bor i stillet goras bero-
ende av hur stor andel av den avyttrade ursprungsbostaden som &gts av
den skattskyldige. Om den maximala begridnsningen av uppskovsbelopp
exempelvis bestdms till exempelvis 500 000 kronor innebédr detta att en
skattskyldig som varit hilftendgare av ursprungsbostaden som mest kan
fa ett uppskovsbelopp om 250 000 kronor. Om bostaden varit heldgd av
den skattskyldige kan uppskovsbeloppet uppgé till maximala 500 000
kronor. Med denna ordning kan inga ytterligare mojligheter till uppskov
tillskapas vid avyttring av en privatbostad. Utformningen har dock en
nackdel. Om tva personer som har varsin heldgd ursprungsbostad gemen-
samt forvirvar en ersittningsbostad och flyttar samman kan de fa varsitt
uppskovsbelopp som uppgér till maxbeloppet per ursprungsbostad. Om
de dédremot flyttar isdr igen kommer nya uppskovsbelopp bara att kunna
uppga till varsin andel, motsvarande deras respektive dgarandelar, av
maxbeloppet per ursprungsbostad. Denna nackdel bedéms dock vara
acceptabel.

En lamplig nivd for begridnsning av finansieringsskdl bedéms vara
1 400 000 kronor, vid den nivé pa rianta pa uppskovsbelopp som foreslas
1 avsnitt 6.3.4. Som framgar av avsnitt 6.5 kan andra kombinationer 6ver-
végas.

Forslaget ar darfor att ett uppskovsbelopp inte skall fa overstiga ett
belopp som uppgar till 1400 000 kronor multiplicerat med den skatt-
skyldiges andel av ursprungsbostaden. Om kapitalvinsten 6kad med
eventuellt tidigare uppskovsbelopp overstiger 1 400 000 kronor skall den
overskjutande delen tas upp till beskattning vid den taxering d& avytt-
ringen av ursprungsbostaden redovisas.

Den nya begriansningen foreslas gélla for avyttringar som skett efter
ikrafttrddandet av systemet med kommunal fastighetsavgift, dvs. den 1
januari 2008 eller senare. Forslaget innebér siledes inte ndgon forédndring
for dldre uppskovsbelopp. Dessa kommer alltjamt att i forekommande
fall kunna uppgad till belopp over 1400 000 kronor. For sddana upp-
skovsbelopp far den nya regleringen betydelse forst ndr uppskovs-
beloppet tas upp till beskattning pé grund av avyttring av erséttnings-
bostaden och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp skall goras.

6.3.4 Riintebeliiggning av uppskovsbelopp

Forslag: Den som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall fran och med 2009 ars taxering erldgga
ranta for den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet i1 praktiken
innefattar. Rantebeldggningen sker genom att en schablonintidkt tas
upp 1 inkomstslaget kapital. Intédkten berdknas till 1,7 procent av upp-
skovsbeloppet.

Aven om den som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229, IL) inte har fétt en viss skatt faststdlld for uppskovet
innebdr uppskovet 1 praktiken att uppskovsinnehavaren har en latent
skattekredit som kan vara under en mycket lang tid. Alternativ B innebér
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en ldgre hojning av kapitalvinstbeskattningen for privatbostadsfastigheter
och privatbostadsritter dn alternativ A. Som ett led i1 finansieringen av
det bortfall av skatteintdkter som detta medfor samt for att begrdnsa de
okade skattekrediterna foreslds, bl.a. mot bakgrund av de skdl som
angetts 1 avsnitt 6.2, en réntebeldggning av den skattekredit som dr knu-
ten till uppskovsbeloppet. Rintan foreslés tas ut frdn och med 2009 ars
taxering. Réntebeldggningen giller for samtliga uppskovsbelopp, dvs.
dven saddana som hédrror fran tiden fore ikrafttrddandet av systemet med
kommunal fastighetsavgift den 1 januari 2008.

Uttaget av rinta skall ske i form av en schablonintékt som tas upp i
inkomstslaget kapital. Schablonintidkten berdknas till 1,7 procent av upp-
skovsbeloppet. Schablonintdkten berdknas av forenklingsskidl pa upp-
skovsbeloppets storlek vid beskattningsarets ingang, oberoende av om
ersédttningsbostaden som uppskovet avser har avyttrats under beskatt-
ningsaret. Denna ordning mojliggor for Skatteverket att fortrycka uppgift
om schablonintdkt pd deklarationsblanketten och beakta den i den preli-
mindra skatteutrdkning som sénds till de skattskyldiga tillsammans med
deklarationsblanketten.

Om den skattskyldige har ett s.k. preliminért uppskov enligt 47 kap.
7§ 3 eller 8 § IL skall detta aterforas vid foljande taxering enligt vad
som ndrmare foreskrivs 1 47 kap. 9 § IL. Om aterforing sker, helt eller
delvis, skall enligt 47 kap. 10 § IL ett sérskilt tilldgg tas upp som mot-
svarar tio procent av den skattepliktiga delen av det aterférda beloppet.
For den aterférda delen av ett prelimindrt uppskov finns saledes redan en
kompensation for den skattekredit som den skattskyldige erhallit. Denna
del av uppskovsbeloppet foreslas darfor undantas ndr schablonintikten
pa uppskovsbeloppet berdknas. Detta medfor att schablonintidkt pa preli-
mindra uppskov inte kan berdknas maskinellt och fortryckas av Skatte-
verket. Det far dock anses forsvarbart med en manuell hantering 1 dessa
fall, eftersom ett preliminért uppskov @dnda krdaver en manuell prévning
av forutsittningarna for slutligt uppskov.

Schablonintiktens storlek dr kalkylerad utifrdn den 1 alternativ B fore-
slagna storleken pé kapitalvinstbeskattningen for privatbostadsfastigheter
och privatbostéder, enligt vilken 25 procent av ett uppskovsbelopp utgors
av skatt. Schablonintékten kan sdgas motsvara en viss rdnta vid en dver
tiden konstant skatteandel av uppskovsbeloppet. Storleken pa denna ranta
kan berdknas pa foljande sitt. Vid ett uppskovsbelopp pa 1000 000
kronor uppgar skattekrediten till 250 000 kronor (0,25 x 1 000 000).
Skatten pé schablonintidkten uppgar till 5 100 kronor (0,3 x 0,017 x
1 000 000). I procent av skattekrediten motsvarar ddrmed réntan pa
skattekrediten ca 2 procent (5 100/250 000). Det motsvarar en skatte-
méssigt avdragsgill rdnta pa ca 2,9 procent. Da det alltsa finns ett bero-
ende mellan kapitalinkomstskattens nivd och motsvarande rinta pé
skattekrediten bor det déarfor vid eventuella framtida fordndringar i
kapitalinkomstskattens nivd Overvdgas om nivan pa schablonintikten
skall fordndras.
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6.3.5 Effekter av hojd kapitalvinstbeskattning m.m.

I alternativ B hojs skattens andel av kapitalvinsten i mindre utstrackning
an i alternativ A. Samtidigt slopas uppskov vid arv, testamente, gédva och
bodelning, skattekrediten pa uppskoven riantebeldggs och ett tak f6r upp-
skovsbeloppet infors. Den potentiella negativa effekten pa rorligheten pa
bostads- och arbetsmarknaden skiljer sig déarfor sannolikt inte at i nagon
storre utstrickning mellan de bida alternativen. Diaremot &r risken for
erodering av basen for kapitalvinstskatten mindre i alternativ B i och med
att uppskoven begridnsas och kapitalvinstskatten hojs i mindre utstrick-
ning. Slopande av uppskov vid arv, testamente, gdva och bodelning
minskar savil kontrollproblem som erodering av skattebasen.

6.4 Forandringar 1 kapitalbeskattningen enligt bade
alternativ A och alternativ B

6.4.1 Frivillig aterforing av uppskovsbelopp

Forslag: Mojligheten till omprévning av och dverklagande av taxe-
ringsbeslut 1 fraga om frivillig aterforing av uppskovsbelopp begrian-
sas pa sa sétt att begdran om omprovning eller 6verklagande méste ha
inkommit fore utgangen av aret efter taxeringsaret.

Frivillig aterforing av uppskovsbelopp

Den som har uppskov med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad enligt 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) har tidi-
gare endast kunnat aterfora detta uppskov till beskattning genom avytt-
ring av ersdttningsbostaden eller genom avstaende av ett tidigare erhallet
uppskov inom de tidsfrister for omprévning och dverklagande av taxe-
ringsbeslut som géller enligt 4 och 6 kap. taxeringslagen (1990:324), TL.
Enligt géllande bestimmelser kan begidran om omprdvning respektive
overklagande goras inom fem ar efter utgdngen av ett visst taxeringsar.

Frén och med 2007 &rs taxering finns mojligheten till s.k. frivillig &ter-
foring av uppskovsbelopp (47 kap. 9 a § IL). Frivillig aterforing innebér
att den skattskyldige har mdjlighet att pa begéran aterfora hela eller del
av ett uppskovsbelopp till beskattning dven om de formella forutséttnin-
garna for uppskov fortfarande foreligger. Delvis aterforing av ett upp-
skovsbelopp kan begédras under forutséttning att aterford del uppgér till
minst 20 000 kronor per &r.

Begrinsning av méjligheterna till omprovning och éverklagande

De hojningar av beskattningen av kapitalvinster pa privatbostadsfastig-
heter och privatbostadsritter som foreslas i avsnitt 6.1.1 och avsnitt 6.3.1
kommer att triffa dven tidigare uppskov som aterfors vid avyttring av en
ersittningsbostad under 2008 eller senare eller genom frivillig aterforing
som begérs vid 2009 &rs deklaration eller senare. Det torde for vissa
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skattskyldiga kunna framstd som ett attraktivt handlingsalternativ att
genom den frivilliga aterforingen skatta av hela eller delar av ett fore-
liggande uppskov innan en skattehdjning slar igenom.

Till f61jd av omprévnings- och dverklagandereglerna (av 6 kap. 3 § TL
foljer att den enskilde far overklaga ett taxeringsbeslut &ven om det inte
gétt honom emot) kommer den enskilde att ha mdjlighet att begira fri-
villig aterforing dnda till utgdngen av 2012 for taxeringsaret 2007 och till
utgdngen av 2013 for taxeringsaret 2008. En séddan lang planeringshori-
sont, med mojligheter till spekulation rérande utformningen av framtida
skatteregler, kan inte anses angeldgen. Det bor déarfor i fraga om det
speciella institutet frivillig &terforing inforas en begréansning av mojlig-
heterna till omprovning och 6verklagande. En sddan begriansning kan —
under forutsdttning att den ges en rimlig utformning — inte anses st 1
strid med den grundldggande onskan att ge den skattskyldige mojlighet
att paverka storleken av sitt uppskovsbelopp (se prop. 2006/07:19 s. 44)
som motiverat bestimmelsernas inférande.

Det framstir som oldmpligt att utforma en dylik typ av fordndring av
forfarandereglerna som en regel som begriansar rétten till omprovning
och overklagande enbart betrdffande vissa taxeringsar (i detta fall taxe-
ringsaren 2007 och 2008). En bestimmelse av detta slag bor lampligen
utformas som en generell bestimmelse som giller alla taxeringsbeslut
rorande frivillig aterforing. Den enskilde maste vidare ges viss skélig tid
for att overvdga huruvida ett taxeringsbeslut om frivillig dterforing skall
overklagas eller begédras omprovat. Av 4 kap. 2 § TL foljer att Skatte-
verket skall fatta grundldggande beslut om é&rlig taxering fore utgédngen
av november under taxeringsdret. Den skattskyldige bor utover ater-
stoden av ett visst taxeringsar fa ytterligare ett ar pa sig for omprévning
och overklagande. Forslaget dr darfor att begdran om omprévning och
overklagande 1 frdga om frivillig &terforing av uppskovsbelopp skall
inkomma till Skatteverket fore utgdngen av aret efter taxeringsaret.

6.5 Ytterligare alternativ

I det foregdende har presenterats tva olika alternativ, alternativ A och B,
avseende fastighetsavgiftsreformen. Alternativ A motsvarar aviseringen 1
den ekonomiska varpropositionen. Alternativ B &r ett alternativt forslag.
Givetvis kan andra kombinationer av och/eller nivaer pa de i forslagen
ingdende delarna Gvervédgas, under beaktande av restriktionen om full
finansiering inom bostadssektorn (se avsnitt 2.3). S& kan t.ex. skattens
andel av kapitalvinsten bli ldgre dn 25 procent om fastighetsavgiften blir
hogre eller om uppskovsbeloppen beldggs med hogre rinta eller ges ett
lagre tak.

98



7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Som framgar av avsnitt 2.3 skall slopandet av den statliga fastighets-
skatten pa bostdder finansieras fullt ut inom bostadssektorn och vara
statsfinansiellt neutralt jamfort med fastighetsskatteintidkterna frdn sma-
hus och bostadsdelen 1 flerbostadshus inkomstaret 2007. Skattebortfallet
berdknas uppga till ca 16,3 miljarder kronor. I alternativ A finansieras
10,7 miljarder kronor genom en kommunal fastighetsavgift pad 4 500
kronor per bostad for smahus, dock hogst 1,0 procent av taxeringsvirdet,
samt 900 kronor per bostad for flerbostadshus, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsviardet. Resterande 5,6 miljarder kronor av skattebortfallet
finansieras genom att hela vinsten pd kapitalvinster pa privatbostads-
fastigheter och privatbostadsritter skall tas upp till beskattning, dvs.
skatten som andel av vinsten hojs fran 20 till 30 procent. Skilet till att de
hir redovisade vérdena skiljer ndgot it frdn dem som redovisades 1 var-
propositionen dr att berdkningarna har uppdaterats med nyare och till viss
del reviderad statistik.

[ alternativ B &r avgiften 4 500 kronor per bostad f6r smahus och 900
kronor per bostad for flerbostadshus. Dessutom goérs en nedjustering av
det taxeringsvérdesrelaterade taket for fastighetsavgiften for sméhus fran
1,0 till 0,8 procent. Justeringen av taket innebdr en minskning av intdk-
terna fran den kommunala fastighetsavgiften motsvarande ca 600 miljo-
ner kronor. Den del av finansieringen som sker genom en kommunal
fastighetsavgift uppgar ddrmed i alternativ B till 10,1 miljarder kronor.
Resterande 6,2 miljarder kronor finansieras dels genom hgjd kapital-
vinstskatt och dels genom fordndrade regler avseende uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. Kapital-
vinstskatten fordndras genom att fem sjéttedelar av kapitalvinsten skall
tas upp till beskattning, dvs. en hojning av skatten som andel av vinsten
frdn 20 till 25 procent. Vidare begrdansas uppskov med beskattning av
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad till 1,4 miljoner kronor per
bostad. Skattekrediten, som den uppskjutna beskattningen av kapitalvinst
innebér, beldggs med en rdnta motsvarande ca 2 procent. Ridntebeldgg-
ningen sker genom en schablonintékt i inkomstslaget kapital (se avsnitt
6.3.4). Uppskov med beskattning av kapitalvinst vid arv, testamente,
géva och bodelning slopas.

I tabell 7.1 redovisas en sammanstillning av de olika delarna av de
statsfinansiella effekterna for alternativ A och B.
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Tabell 7.1 Statsfinansiella effekter for alternativ A och B, mdkr

Alternativ A

Kommunal fastighetsavgift 10,7
varav smahus, 4 500 kr per sméhus, dock hogst 1,0% av taxeringsvérdet 8,8
varav flerbostadshus, 900 kr per bostad, dock hogst 0,4% av taxeringsvérdet 1,9
Hojd kapitalvinstskatt pa privatbostider fran 20 till 30% 5,6
Summa 16,3
Alternativ B

Kommunal fastighetsavgift 10,1
varav smahus, 4 500 kr per sméhus, dock hogst 0,8% av taxeringsvérdet 8,2
varav flerbostadshus, 900 kr per bostad, dock hogst 0,4% av taxeringsvérdet 1,9
Hojd kapitalvinstskatt pa privatbostiider fran 20 till 25% 2,8
Aterforing av uppskov vid arv, testamente, giva och bodelning 1,6
Riintebeliggning av skattekredit pa uppskovsbelopp (réinta ca 2%) 1,1
Tak for uppskovsbelopp om 1,4 mnkr 0,8
Summa 16,3

Samtliga berdkningar av de offentligfinansiella effekterna dr statiska, vil-
ket innebdr att hdnsyn inte tas till eventuella beteendeeffekter. Det
framsta skélet till detta &r att det rdder stor osédkerhet om hur stora dessa
effekter ar.

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten avseende den kom-
munala fastighetsavgiften for sméhus har gjorts med hjdlp av mikro-
simuleringsmodellen FASIT pa det s.k. Storurvalet.’” T alternativ A
berdknas intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften for smahus
till 8,8 miljarder kronor och i alternativ B till 8,2 miljarder kronor. Mot-
svarande berdkning for hyreshusfastigheter har gjorts pa makrodata efter-
som det inte finns nagot ldgenhetsregister. Det samlade taxeringsvéardet
for hyreshusfastigheterna (bostadsdelen) berdknas uppgé till drygt 800
miljarder kronor 2008. Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyrén finns
det ca 2,4 miljoner ldgenheter i flerbostadshus. Till f6ljd av att nivan pé
den kommunala fastighetsavgiften for bostdder i flerbostadshus é&r
mycket 1&g finns det sannolikt relativt f&4 fastigheter dir fastighets-
avgiften berdknad som 0,4 multiplicerat med taxeringsvérdet ger en ldgre
fastighetsavgift an 900 kronor. Med beaktande av det ovan sagda har
intdkterna fran fastighetsavgiften for flerbostadshus berdknats till ca 1,9
miljarder kronor. I berdkningarna for sdvédl smahus som flerbostadshus
har hidnsyn tagits till nedséttning av den kommunala fastighetsavgiften
for nybyggda bostédder i form av hel nedsittning av kommunal fastig-
hetsavgift de fem forsta &ren och halv nedsittning av avgiften de fem
dérpa foljande aren.

Berékningen av den statsfinansiella effekten av hojd skatt pa kapital-
vinster baseras pa registerdata frdn Skatteverket. Data avser kapital-
vinster vid forsédljning av smahus och bostadsritter inkomstaret 2005 och
har skrivits fram till 2008 ars niva. Under 2005 uppgick den redovisade
vinsten fran forséljning av smahus och bostadsrétter till ca 84 miljarder

7 FASIT-modellen #r en statisk mikrosimuleringsmodell som anvinds for att analysera
budget- och fordelningseffekter av fordndringar i skatte- och bidragsreglerna. Storurvalet &r
ett urval ur den totalrdknade inkomststatistiken kompletterad med uppgifter om
familjemedlemmar. Urvalet omfattar ca 436 000 individer.
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kronor. Uppskoven utgjorde ca 46 procent av den redovisade vinsten.
Vinsten fran forsédljning av smahus och bostadsrétter som togs upp till
beskattning uppgick ddrmed till ca 45 miljarder kronor 2005. Framskriv-
ningen av kapitalvinsterna som tas upp till beskattning utgar fran att upp-
skovens andel av kapitalvinsterna dr ofordndrad 2006-2008. Framskriv-
ning till 2008 ars nivd gors med ett genomsnitt av utvecklingen av fastig-
hetsprisindex (FPI). Till foljd av att basen for kapitalvinstskatten &r
mycket variabel dr val av tidsperiod av stor betydelse for den genom-
snittliga utvecklingen av FPI. Genomsnittlig fordndring i FPI per ar &r
mellan ca 5 och 10 procent beroende pé val av tidsperiod. Utifran dessa
uppgifter har basen for kapitalvinstskatten skrivits fram med 7,5 procent
per ar. Basen for kapitalvinstskatten berdknas uppga till ca 56 miljarder
kronor 2008. En hojd kapitalvinstskatt fraén 20 till 30 procent okar
skatteintidkterna med 5,6 miljarder kronor. En h6jning frén 20 till 25 pro-
cent okar intdkterna med 2,8 miljarder kronor.

Vid berdkning av den statsfinansiella effekten till f6ljd av slopat upp-
skov vid arv, testamente, gdva och bodelningen antas att generations-
skiften 1 genomsnitt sker vart 35:e ar. Inkomstaret 2005 hade ca 425 000
skattskyldiga uppskov med beskattningen av kapitalvinster motsvarandet
ett samlad virde pa ca 150 miljarder kronor. Ar 2005 6kade uppskoven
med ca 36 miljarder kronor. Med antagande om att uppskoven fortsétter
att oka med samma belopp 2006-2007 berdknas det samlade vérdet av
uppskoven uppga till ca 220 miljarder kronor 2007. Darmed kommer ca
6 miljarder kronor per ar att beskattas vilket motsvarar ca 1,5 miljarder
kronor i 6kade skatteintikter.

Berdkningen av rianteeffekten péd skattekrediten pd uppskoven baseras
pa det samlade virdet av uppskoven 2007, dvs. 220 miljarder kronor.
Med en rédntebeldggning motsvarande en ridnta pa ca 2 procent berdknas
skatteintidkterna frdn réntebeldggning av uppskoven uppgd till ca 1,1
miljarder kronor.

Nar det géller tak for uppskovsbeloppet har berdkningen genomforts
med hjélp av mikrosimuleringsmodellen FASIT pé Storurvalet komplet-
terat med uppgifter fran Skatteverket om uppskovsbelopp avseende smé-
hus och bostadsritter och det & som uppskovsbeloppet avser. Upp-
gifterna om uppskov avser inkomstaret 2005 och har skrivits fram till
2007 éars niva. Det genomsnittliga uppskovet 2005 uppgick till ca
420 000 kronor per skattskyldig. En begridnsning av uppskovsbeloppet
genom ett tak pa 1,4 miljoner kronor per bostad ger 6kade skatteintdkter
motsvarande ca 0,8 miljarder kronor. D4 fordndringen i skattereglerna &r
allmént kinda innan regeldndringen tréder 1 kraft kan det leda till anpass-
ningar i beteendet hos de skattskyldiga. Om t.ex. en kommande h&jning
av kapitalvinstskatten dr kidnd leder det sannolikt till att avyttringar av
bostadsfastigheter tidigareldggs till en tidpunkt fore hojningen sa att
kapitalvinster beskattas enligt dldre regler. Ddarmed kommer statens
intdkter frdn kapitalvinstbeskattningen tempordrt att oka. Eftersom
skatteintdktsokningen dr en tidigareldggning &r det dock inte en lang-
siktig finansiering.

Forslagen innebér inte ndgon fordndring i den totala beskattningen av
bostdder. Daremot sker en omfordelning frin I6pande beskattning till
skatt vid avyttring. Fordndringar i reglerna kan pdverka hushallens eko-
nomiska beteende. Det dr svart att bedoma 1 vilken utstrackning en indi-
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vid beaktar den hojda kapitalvinstskatten som blir synlig forst vid avytt-
ring i framtiden. En fullstidndigt rationell individ beaktar dven framtida
hojd kapitalvinstskatt. Hur det i1 praktiken forhaller sig dr dock mer
oklart. Det &r tdnkbart att den frigjorda 16pande avgiftssdnkningen inled-
ningsvis kan leda till en press uppat pa bostadspriserna. Det dr emellertid
oklart i vilken utstrackning sdankningen av fastighetsavgiften kapitaliseras
1 huspriserna.

7.2 Fordelningseffekter

I fastighetsavgiftsforslagen, alternativ A och alternativ B, finns ett antal
atgirder som far fordelningseffekter. De bada forslagen skall ses som
samlade paket. Vissa delar av forslagen kan ha konsekvenser som inte &r
fordelningspolitiskt onskvdrda, men som till stora delar vigs upp av
andra forslag. Slopandet av den statliga fastighetsskatten, diar den ldgre
kommunala fastighetsavgiften for smahus och flerbostadshus framst
kommer hushdll med hog inkomststandard tillgodo, balanseras av att
skatteuttaget som dr knutet till avyttring av privatbostdder hojs.
Sammantaget far paketen fordelningspolitiskt acceptabla profiler.

Nedan redovisas fordelningseffekter av fastighetsavgiftsforslagen
mellan inkomstgrupper och regioner. Berdkningarna avser en jamforelse
mellan nu géllande regelverk ar 2007 och de alternativa forslagen for ar
2008. Fordelningseffekter mellan inkomstgrupper redovisas dir befolk-
ningen dr indelad 1 tio lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst.
Indelningen &r gjord utifrdn ekonomisk standard, dvs. justerad disponibel
inkomst for antal hushallsmedlemmar.

Diagram 7.1 och 7.2 visar effekterna for olika inkomstgrupper och
diagram 7.3 och 7.4 effekterna i olika regioner av alternativ A och alter-
nativ B. For de flesta inkomstgrupper (2-9) okar ekonomisk standard till
foljd av forslagen. Hushall med de ldgsta respektive hogsta inkomsterna
(1 och 10) forlorar pa forslagen. Forlusten i inkomstgrupp 1 forklaras av
svarigheten att mita inkomst pa ett tillforlitligt sitt.°® Fér inkomstgrupp
10 ar forklaringen att en mycket stor andel av de samlade kapitalvins-
terna tillfaller individer med hég inkomst. Dérutdver dr uppskoven 6ver-
representerade 1 denna inkomstgrupp.

6% Osiikerheten i inkomstgrupp 1 (hushall med de ligsta inkomsterna) ér vanligtvis storre dn
i de andra inkomstgrupperna och bor déirfor tolkas med forsiktighet. Det beror pa att
gruppen &r heterogen och innehéller bade personer som har genuint lag inkomst (studenter,
pensionédrer med 14g pension) liksom nolltaxerare, personer som lever pa sin formdgenhet
och personer som pa grund av att de har foretag ett enstaka ar redovisar negativ inkomst. 102



Diagram 7.1 Inkomstgrupper — Alt A

Procentuell fordndring av ekonomisk standard

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hég inkomst

Diagram 7.2 Inkomstgrupper — Alt B

Procentuell férdndring av ekonomisk standard

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Ur regional synpunkt &dr fordelningseffekterna i stort sett neutrala mellan
regionerna. I béda alternativen okar hushallens ekonomiska standard i de
flesta regioner. Forlusten 1 Stockholmsregionen 1 alternativ B beror bland
annat pa att uppskoven &r overrepresenterade 1 denna region.

Diagram 7.3 Regioner — Alt A

Procentuell f6rdndring av ekonomisk standard
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Diagram 7.4 Regioner — Alt B

Procentuell fordndring av ekonomisk standard

0,3

0,2 +

Anm. AB=Stockholm, CDETU=Ostra Mellansverige,
FGHI=Smaéland med arna, KM=Sydsverige,
NO=Vistsverige, SWX=Norra Mellansverige,
YZ=Mellersta Norrland, ACBD=Ovre Norrland.

7.3 Konsekvenser for enskilda skattskyldiga

7.3.1 Administrativa konsekvenser

Omliggningen av skattskyldigheten for den statliga fastighetsskatten fran
helt eller del av beskattningsar till helt kalenderar och inférandet av mot-
svarande ordning for den kommunala fastighetsavgiften innebdr en
administrativ forenkling for skattskyldiga som avyttrat eller forvarvat
fastigheter, vilket utvecklats i avsnitt 4.5. Detta géller dven med beak-
tande av att dessa skattskyldiga kan finna anledning att reglera avgifts-
frégan 1 Overlatelseavtalen.

Den minskade kopplingen till taxeringsvérdet for de enheter som om-
fattas av fastighetsavgiftssystemet Okar skattens forutsdgbarhet for de
skattskyldiga.

Réntebeldggningen av uppskovsbelopp innebir en viss 6kning av den
administrativa bordan for de skattskyldiga — inte minst for begrdnsat
skattskyldiga med erséttningsbostad utomlands som inte av ndgon annan
anledning dr deklarationsskyldiga — men denna dr @ndé begrinsad efter-
som Skatteverket kommer att ha mgjlighet att i stor utstrickning for-
trycka denna uppgift. Aven andra forslag i promemorian medfor en viss
okning av de skattskyldigas administrativa borda. Den samlade bedom-
ningen dr dock att effekterna av forslagen till 6vervdgande del minskar
de skattskyldigas administrativa borda, savil enligt alternativ A som
enligt alternativ B.

7.3.2 Jamstilldhetskonsekvenser

Smahusen &gs till 60 procent av kvinnor och 40 procent av mén. Det
samlade virdet av smdhusen dr ndgot hogre for mén an for kvinnor. Upp-
skov med beskattning av kapitalvinst for sméhus och bostadsritter for-
delar sig bade antals- och beloppsmaéssigt lika mellan mén och kvinnor.
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Aven kapitalvinsterna for smahus och bostadsritter fordelar sig ungefiir-
ligen lika mellan mén och kvinnor. Sammantaget bedoms de ekonomiska
effekterna av fastighetsskattereformen vara vidl balanserade ur ett
jamstilldhetsperspektiv, och forvintas déarfor inte paverka de jamstélld-
hetspolitiska mélen.

7.4 Konsekvenser for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Inférandet av den kommunala fastighetsavgiften och de férandringar som
foreslas 1 samband med detta innebdr kostnadsminskningar for Skatte-
verket.

Skatteverket bedomer att kostnaderna i och med det nya systemet kan
minska med 10-20 miljoner kronor per &r. Overgangen till det nya sys-
temet innebdr okade kostnader, bl.a. for systemanpassningar och extern
information, som bedoms uppga till ca 4-5 miljoner kronor under 2008
och 2009. Réntebeldggningen av uppskoven enligt alternativ B forvintas
innebdra ytterligare kostnader. Sammantaget bedoms dock bade alterna-
tiv A och alternativ B innebira kostnadsminskningar for Skatteverket.

Fastighetsavgiftsreformen innebér att taxeringsvérdet vid hogre nivier
kommer att sakna betydelse for fastighetsavgiftens storlek. Tillstrom-
ningen av fastighetstaxeringsmél i de allmidnna forvaltningsdomstolarna
kan darfor antas minska avsevirt. Vidare kan slopandet av vissa special-
regler pa fastighetsskattens omrade (se avsnitt 4.7) antas minska antalet
méal om fastighetsskatt utan att generera en motsvarande 6kning av mél
om den kommunala fastighetsavgiften. En viss 6kning av antalet mal kan
ddremot forvéntas till foljd av vissa av de fordndringar av kapitalbeskatt-
ningen som ingdr i alternativ B. Reformen berdknas dock sammantaget
medfora en minskning av kostnaderna for de allménna forvaltningsdom-
stolarna. Det dr emellertid svért att berdkna storleken av kostnadsminsk-
ningarna, eftersom maéltillstrémningen 4r beroende av en mingd olika
faktorer.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om kommunal fastighetsavgift —
alternativ A

1§

Paragrafen innehéller en upprikning av de typer av fastigheter for vilka
kommunal fastighetsavgift skall betalas. Paragrafen &dr utformad med 1 §
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, som forebild (se dven
forfattningskommentaren till 1 § forsta stycket FSL 1 avsnitt 8.3) men har
getts en nagot modernare formulering &n férebilden. Den ndrmare om-
fattningen av fastighetsavgiften for de upprdknade fastighetstyperna
framgér av 3 §.

29
I paragrafen anges att fastighetsavgift skall betalas for kalenderaret av
den som vid ingédngen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som #gare.
Om &dganderittsovergdngen for en fastighet sker den 1 januari ett &r anses
forvirvaren vara dgare vid ingdngen av kalenderaret.

Enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen jamstills bl.a. tomtratts-
havare med &dgare.

39

I forsta stycket anges fastighetsavgiftens storlek. For en sddan del av en
smahusenhet som avser vdrderingsenhet for smahus som &r uppfort, dvs.
inte dr taxerat som varande under uppforande, samt vérderingsenhet for
tillhorande tomtmark inom samma taxeringsenhet utgor avgiften 4 500
kronor per vérderingsenhet for smahus men hogst 1,0 procent av taxe-
ringsvirdet. Med taxeringsvirdet avses det samlade vérdet for de aktuella
virderingsenheterna for smahus och tomtmark. Fér sm&hus pa lantbruks-
enhet som dr uppfort samt tillhdrande tomtmark inom samma taxerings-
enhet utgor avgiften 4 500 kronor per virderingsenhet for smahus men
hogst 1,0 procent av bostadsbyggnadsviardet och tomtmarksvérdet. For
sadan del av hyreshusenhet som avser virderingsenhet for bostdder som
ar uppforda, dvs. inte &dr taxerade som varande under uppforande, samt
virderingsenhet for tillhorande tomtmark inom samma taxeringsenhet
utgdr avgiften 900 kronor per bostadsldgenhet men hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet. Med taxeringsvérdet avses det samlade virdet for de
aktuella virderingsenheterna for byggnader och tomtmark.

Kravet pa att tomtmarken skall tillhora samma taxeringsenhet som
byggnaden (sméhus eller flerbostadshus) innebdr att den mark som
byggnaden stir pa endast inkluderas i fastighetsavgiftssystemet om den
ingér i samma taxeringsenhet som byggnaden. For en arrendetomt inne-
bar detta att marken inte omfattas av avgiftssystemet men att ett smahus
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pa arrendetomten gor det. Detta forhdllande har kommenterats i avsnitt
4.2.

Smahus som &r uppforda och bostdder som dr uppforda utgor inte nya
virderingsenheter 1 fastighetstaxeringsréttslig mening. Det 4r endast
frdga om att det gors en atskillnad mellan sddana virderingsenheter for
smahus respektive bostdder dir byggnaden dr under uppfoérande och
véarderingsenheter for sméhus respektive bostidder diar uppforandet dr fér-
digt.

Av bestimmelsen framgar att fastighetsavgiften skall baseras pa anta-
let virderingsenheter for smahus respektive antalet bostadsldgenheter
eller pa taxerade vérden, beroende pa vad som ger lagst utfall.

I andra stycket definieras begreppet ’bostadsldgenhet”. Definitionen,
som Overensstimmer med den som finns 1 bla. 1kap.3 § lagen
(2006:378) om ldgenhetsregister, har kommenterats 1 avsnitt 4.2.

Tredje stycket syftar till att begrénsa fastighetsavgiften for nyproduce-
rade bostidder. Bestimmelsen om hel och halv nedséttning av avgiften ar
uppbyggd pa samma sitt som bestimmelsen om nedséttning av skatt for
nyproducerade bostdder i nuvarande 3 § andra lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. Nedsdttningen giller for bade byggnaden och till-
horande tomtmark under forutsdttning att byggnaden och tomtmarken
ingédr i samma taxeringsenhet. Ingér de i skilda taxeringsenheter géller
nedsittningen bara byggnaden.

Av fjdrde stycket framgar att om fastighetsavgift och fastighetsskatt
skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar av en fastighet skall
taxeringsviardet nédr det anvdnds som underlag for fastighetsavgiften for
dessa delar utgéras av den del av virdet som beloper pa respektive
fastighetsdel.

49

Bestdimmelsen, som &r utformad med 4 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt som forebild, klargor att det som 1 lagen ségs om fastighet
ocksa giller del av en fastighet som betecknas som sméhusenhet, lant-
bruksenhet och hyreshusenhet.

59

I paragrafen anges att termer och uttryck i denna lag som anvénds dven i
fastighetstaxeringslagen ~ (1979:1152) eller  inkomstskattelagen
(1999:1229) har samma betydelse och tillimpningsomradden som i dessa
lagar. Paragrafen har utformats med 9 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt som forebild.

6-7 §$
Paragraferna upplyser om att taxeringslagen (1990:324) och skattebetal-
ningslagen (1997:483) r tillimpliga i frdga om fastighetsavgift.

89

Av 1 § skattebrottslagen (1971:69) och 2 § lagen (1978:880) om betal-
ningssdkring for skatter, tullar och avgifter framgar att dessa lagar &r
tillampliga péd avgift till det allménna som inte betecknas som skatt eller
tull endast om det &r sdrskilt foreskrivet. For att kommunal fastighets-
avgift, som inte bendmns skatt, skall omfattas av dessa lagar anges dérfor
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1 forevarande paragraf att fastighetsavgift vid tilldampning av lagarna skall
likstdllas med skatt.

Genom att fastighetsavgiften omfattas av lagen om betalningssikring
for skatter, tullar och avgifter kommer drenden och mél om fastighets-
avgift att omfattas av lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i
drenden och mél om skatt, m.m. (se 1 § andra stycket sistndmnda lag).

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen skall trdda i kraft den 1 januari 2008 och
tillampas forsta gangen vid 2009 érs taxering.

Andra punkten reglerar situationen for den som vid ikrafttradandet
befinner sig inne i systemet med hel och halv skattelédttnad for nybyggda
bostdder enligt 3 § andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt och som skulle ha varit beréttigad till fortsatt ldttnad dven for
kalenderéaret 2008. Den som befinner sig 1 en sddan situation skall vara
berittigad till hel eller halv nedséttning av den kommunala fastighets-
avgiften enligt 3 § tredje stycket i forevarande lag enligt vad som skulle
ha gillt i friga om nedséttning av fastighetsskatt.

[ tredje punkten foreskrivs en skyldighet for den som é&r skyldig att
betala fastighetsavgift for en sddan fastighet eller del av fastighet som
avses 1 3 § forsta stycket ¢ att senast den 30 juni 2008 lamna uppgift till
Skatteverket om antalet bostadsldgenheter. Denna uppgiftsskyldighet har
kommenterats 1 avsnitt 4.10.
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8.2 Forslaget till lag om kommunal fastighetsavgift —
alternativ B

1§

Paragrafen innehéller en upprikning av de typer av fastigheter for vilka
kommunal fastighetsavgift skall betalas. Paragrafen &dr utformad med 1 §
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, FSL, som forebild (se dven
forfattningskommentaren till 1 § forsta stycket FSL i avsnitt 8.3) men har
getts en nagot modernare formulering &n férebilden. Den ndrmare om-
fattningen av fastighetsavgiften for de upprdknade fastighetstyperna
framgér av 3 §.

29
I paragrafen anges att fastighetsavgift skall betalas for kalenderaret av
den som vid ingéngen av kalenderaret dr dgare till fastigheten eller enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som &gare.
Om &dganderittsovergangen for en fastighet sker den 1 januari ett ar anses
forvirvaren vara dgare vid ingdngen av kalenderaret.

Enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen jamstills bl.a. tomtrétts-
havare med &dgare.

39

I forsta stycket anges fastighetsavgiftens storlek. For en sddan del av en
smahusenhet som avser viarderingsenhet for smahus som &r uppfort, dvs.
inte dr taxerat som varande under uppforande, samt vérderingsenhet for
tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet utgor avgiften 4 500
kronor per vérderingsenhet for smahus men hogst 0,8 procent av taxe-
ringsvirdet. Med taxeringsvirdet avses det samlade vérdet for de aktuella
virderingsenheterna for smahus och tomtmark. Fér sm&hus pa lantbruks-
enhet som dr uppfort samt tillhdrande tomtmark inom samma taxerings-
enhet utgor avgiften 4 500 kronor per virderingsenhet for smahus men
hogst 0,8 procent av bostadsbyggnadsviardet och tomtmarksvérdet. For
sddan del av hyreshusenhet som avser vérderingsenhet for bostidder som
ar uppforda, dvs. inte &dr taxerade som varande under uppforande, samt
virderingsenhet for tillhorande tomtmark inom samma taxeringsenhet
utgdr avgiften 900 kronor per bostadsldgenhet men hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet. Med taxeringsvérdet avses det samlade virdet for de
aktuella virderingsenheterna for byggnader och tomtmark.

Kravet pa att tomtmarken skall tillhora samma taxeringsenhet som
byggnaden (smahus eller flerbostadshus) innebdr att den mark som
byggnaden stir pa endast inkluderas i fastighetsavgiftssystemet om den
ingdr i samma taxeringsenhet som byggnaden. For en arrendetomt inne-
bar detta att marken inte omfattas av avgiftssystemet men att ett smahus
pa arrendetomten gor det. Detta forhéllande har kommenterats i avsnitt
4.2.

Smahus som &r uppforda och bostidder som dr uppforda utgor inte nya
virderingsenheter 1 fastighetstaxeringsréttslig mening. Det 4r endast
frdga om att det gors en atskillnad mellan sddana virderingsenheter for
smahus respektive bostdder didr byggnaden dr under uppférande och
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virderingsenheter for smahus respektive bostdder déar uppforandet &r far-
digt.

Av bestammelsen framgar att fastighetsavgiften skall baseras péa anta-
let vdrderingsenheter for sméhus respektive antalet bostadsldgenheter
eller pa taxerade vérden, beroende pd vad som ger ldgst utfall.

[ andra stycket definieras begreppet “bostadsldgenhet”. Definitionen,
som Overensstimmer med den som finns i bla. 1kap.3§ lagen
(2006:378) om ldagenhetsregister, har kommenterats i avsnitt 4.2.

Tredje stycket syftar till att begrdnsa fastighetsavgiften for nyproduce-
rade bostdder. Bestimmelsen om hel och halv nedséttning av avgiften &r
uppbyggd pa samma sétt som bestdmmelsen om nedséttning av skatt for
nyproducerade bostdder i nuvarande 3 § andra lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. Nedséattningen géller for bade byggnaden och till-
horande tomtmark under forutsdttning att byggnaden och tomtmarken
ingdr i samma taxeringsenhet. Ingdr de i skilda taxeringsenheter giller
nedséttningen bara byggnaden.

Av fjarde stycket framgér att om fastighetsavgift och fastighetsskatt
skall berdknas enligt olika grunder for skilda delar av en fastighet skall
taxeringsvirdet nir det anvdnds som underlag for fastighetsavgiften for
dessa delar utgoras av den del av virdet som beloper pa respektive
fastighetsdel.

43

Bestammelsen, som &r utformad med 4 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt som forebild, klargor att det som i lagen sidgs om fastighet
ocksé giller del av en fastighet som betecknas som smahusenhet, lant-
bruksenhet och hyreshusenhet.

59

I paragrafen anges att termer och uttryck i denna lag som anvinds dven i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) eller inkomstskattelagen
(1999:1229) har samma betydelse och tillimpningsomradden som i dessa
lagar. Paragrafen har utformats med 9 § lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt som forebild.

67§
Paragraferna upplyser om att taxeringslagen (1990:324) och skattebetal-
ningslagen (1997:483) &r tillampliga i fraga om fastighetsavgift.

89
Av 1 § skattebrottslagen (1971:69) och 2 § lagen (1978:880) om betal-
ningssdkring for skatter, tullar och avgifter framgar att dessa lagar &r
tillampliga pa avgift till det allmidnna som inte betecknas som skatt eller
tull endast om det dr sdrskilt foreskrivet. For att kommunal fastighets-
avgift, som inte bendmns skatt, skall omfattas av dessa lagar anges darfor
1 forevarande paragraf att fastighetsavgift vid tilldampning av lagarna skall
likstdllas med skatt.

Genom att fastighetsavgiften omfattas av lagen (1978:880) om betal-
ningssdkring for skatter, tullar och avgifter kommer drenden och mél om
fastighetsavgift att omfattas av lagen (1989:479) om erséttning for kost-
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nader i drenden och mal om skatt, m.m. (se 1 § andra stycket sistndimnda
lag).

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen skall trdda 1 kraft den 1 januari 2008 och
tilldimpas forsta gdngen vid 2009 &rs taxering.

Andra punkten reglerar situationen for den som vid ikrafttrédandet
befinner sig inne i systemet med hel och halv skatteldttnad for nybyggda
bostidder enligt 3 § andra stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt och som skulle ha varit berittigad till fortsatt ldttnad dven for
kalenderéaret 2008. Den som befinner sig i en sddan situation skall vara
berittigad till hel eller halv nedséttning av den kommunala fastighets-
avgiften enligt 3 § tredje stycket i forevarande lag enligt vad som skulle
ha gillt 1 frdga om nedséttning av fastighetsskatt.

I tredje punkten foreskrivs en skyldighet for den som &dr skyldig att
betala fastighetsavgift for en sddan fastighet eller del av fastighet som
avses i 3 § forsta stycket c att senast den 30 juni 2008 ldmna uppgift till
Skatteverket om antalet bostadsldgenheter. Denna uppgiftsskyldighet har
kommenterats i avsnitt 4.10.
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8.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

1§
I forsta stycket @ndras i forsta meningen ordet ’betecknats” till beteck-
nas”. Vid lagens ikrafttrddande 1985 var lydelsen “betecknats”. Lydelsen
dndrades till ’betecknats” genom SFS 1992:1593. Négon &ndring i sak
synes emellertid inte ha varit avsedd. I forarbetena till lagéndringen har
da gillande lydelse (SFS 1990:652) felaktigt angetts vara “betecknats” i
stéllet for “betecknas” (prop. 1992/93:122 s. 27. Genom den nu aktuella
dndringen korrigeras siledes den tidigare felskrivningen.

Andra stycket upphdvs med anledning av att fastighetsskatten for ut-
landska privatbostidder slopas.

28

Andringarna i forsta stycket, dndringen av fidrde stycket och upphivan-
det av femte stycket innebér att fastighetsskatt i stédllet for att berdknas for
beskattningsar och betalas av den som vid varje tidpunkt dr dgare av en
fastighet skall berdknas for kalenderér och betalas av den som &r fastig-
hetens dgare vid ingdngen av ett visst kalenderdr. Om &dganderittsdver-
gingen for en fastighet sker den 1 januari ett ar anses forvédrvaren vara
dgare vid ingadngen av kalenderéaret.

Med dgare jamstélls precis som tidigare den som skall anses som dgare
enligt 1 kap.5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), t.ex. tomtrétts-
innehavare.

Upphédvandet av andra och tredje styckena betingas av att fastighets-
skatten for utlindska privatbostdder slopas. Upphdvandet innebér att
nuvarande fjarde stycket blir andra stycket.

39

I forsta stycket har i punkterna a och b vissa vérderingsenheter lyfts ut ur
sméhusenhet, smdhus pa lantbruksenhet och bostadsdelen av hyreshus-
enhet. Dessa vérderingsenheter blir i stéllet foremal for fastighetsavgift
enligt den foreslagna nya lagen om kommunal fastighetsavgift. Kvar ar
virderingsenheter for smahus respektive bostdder som &r taxerade som
varande under uppforande, viarderingsenheter f6r tomtmark som hor till
smahus respektive bostdder som dr under uppforande samt tomtmark som
ar avsedd for sméhus respektive bostdder men som &r obebyggd eller
som hor till sméhus respektive bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet som tomtmarken. Med sistnimnda kategori av tomtmark av-
ses tomtmark som visserligen inte kan sdgas vara obebyggd men dér
byggnaden dr s.k. byggnad pé ofri grund, vilket innebér att den inte har
samma dgare som tomtmarken och saledes inte ingar i samma taxerings-
enhet som marken. Det kan t.ex. vara friga om en vanlig arrendetomt
eller en tomt med en kolonistuga.

Smahus under uppforande och bostidder under uppforande utgor inte
nya vérderingsenheter i fastighetstaxeringsrittslig mening. Det &r endast
frdga om att det gors en atskillnad mellan sddana virderingsenheter for
smahus respektive bostdder didr byggnaden dr under uppférande och
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virderingsenheter for smahus respektive bostdder diar uppforandet &r
fardigt.

I punkten b har vidare de utldndska privatbostdderna utmonstrats efter-
som fastighetsskatt inte langre skall utgé for dessa.

Andra stycket upphivs eftersom bestimmelsen om littnad for nybygg-
nation dverfors till lagen om kommunal fastighetsavgift.

Fjdrde stycket upphévs eftersom mojligheten till nedséttning av fastig-
hetsskatten vid brand och liknande avskaffas. Andringen har kommen-
terats i avsnitt 4.7.5.

Andringarna i femte stycket betingas av inforandet av kommunal
fastighetsavgift samt upphdvandet av andra stycket.
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8.4 Forslaget till lag om éndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

1 kap.

1§

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

3 kap.

1§

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

28
Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling

till systemet med kommunal fastighetsavgift.

39

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

48

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

4 kap.

49

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

5 kap.

1y

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

9 kap.

39

Andringen innebir att for lokaltypen bostider skall antalet bostadsligen-
heter bestimmas. Som en f6ljd av dndringen kan uppgifter om antal
bostadsldgenheter enligt 18 kap. 4 § tas in genom allmidn och forenklad
fastighetsdeklaration. Antalet bostadsldgenheter har betydelse vid berék-
ningen av kommunal fastighetsavgift for bostadsdelen av en hyreshus-
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enhet enligt 3 § forsta stycket c i den foreslagna lagen om kommunal
fastighetsavgift.

16 kap.

29

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

18 kap.

1§

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

59

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utéver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.

20 kap.

28

Det nya fredje stycket betingas av dndringen 1 9 kap. 3 §. Om en fastig-
hetsdgaren inte fullfor sin redovisningsskyldighet i frdga om antal
bostadsldgenheter ger tredje stycket Skatteverket mojlighet att gora en
skonsmaéssig uppskattning.

48

Andringen utgér en anpassning till att fastighetstaxeringen utdver kopp-
lingen till systemet med statlig fastighetsskatt kommer att ha en koppling
till systemet med kommunal fastighetsavgift.
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8.5 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ A

33 kap.

10§

Paragrafens innebord &r att hdansyn inte tas till sddan pa néaringsverksam-
heten belopande fordran eller skuld som avser skatt och avgifter som
debiteras som prelimindr F-skatt eller som avser skattetilligg och for-
seningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324). Andringen innebir att
kommunal fastighetsavgift ldggs till 1 upprdkningen av palagor som
debiteras som prelimindr F-skatt.

45 kap.
33§
Andringarna i forsta och andra styckena innebir att andelen av kapital-
vinster respektive kapitalforluster pd privatbostadsfastigheter som skall
tas upp respektive dras av 6kar. Andringarna har kommenterats i avsnitt
6.1.1.

Andringen i tredje stycket betingas av #ndringen i forsta stycket. Ordet
“kvotering” blir missvisande betrdffande kapitalvinst pd privatbostads-
fastigheter nér hela vinsten skall tas upp till beskattning.

46 kap.

18§

Andringarna i denna paragraf #r av motsvarande slag som dndringarna i
45 kap. 33 §.

47 kap.

5b¢

Forsta stycket andra punkten @ndras pd s& sitt att hdnvisningen till
bestimmelserna om nedséttning av fastighetsskatt for nybyggda bostidder
enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt dndras till att i stéllet
avse bestimmelserna om nedséttning av fastighetsavgift for nybyggda
bostdder enligt den foreslagna nya lagen om kommunal fastighetsavgift.

65 kap.

12§

Andringen innebir att skattereduktion skall riknas av dven mot kommu-
nal fastighetsavgift.
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8.6 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) — alternativ B

3 kap.

18§

I paragrafen finns en upprikning av inkomster for vilka en begrénsat
skattskyldig fysisk person &r skattskyldig. I denna uppriakning infors i
attonde punkten schablonintikt enligt 47 kap.

33 kap.

10§

Paragrafens innebord &r att hdansyn inte tas till sddan pa néringsverksam-
heten belopande fordran eller skuld som avser skatt och avgifter som
debiteras som preliminédr F-skatt eller som avser skattetilligg och for-
seningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324). Andringen innebir att
kommunal fastighetsavgift laggs till i upprédkningen av péalagor som
debiteras som prelimindr F-skatt.

41 kap.

39

Paragrafen innehéller finns en upprékning av foreteelser som inte utgor
l6pande avkastning pa kapital eller kapitalvinst men som &nda riknas till
inkomstslaget kapital. 1 sjdtte punkten ldggs schablonintdkt enligt
47 kap. 11 b § till.

45 kap.

33

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att andelen av kapital-
vinster respektive kapitalforluster pd privatbostadsfastigheter som skall
tas upp respektive dras av 6kar. Andringarna har kommenterats i avsnitt
6.3.1.

46 kap.

18§

Andringarna i denna paragraf #r av motsvarande slag som dndringarna i
45 kap. 33 §.

47 kap.

5b¢

Forsta stycket andra punkten @ndras pd s& sitt att hénvisningen till
bestimmelserna om nedséttning av fastighetsskatt for nybyggda bostidder
enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt dndras till att i stéllet
avse bestimmelserna om nedséttning av fastighetsavgift for nybyggda
bostdder enligt den foreslagna nya lagen om kommunal fastighetsavgift.

78

Andra stycket dr nytt. Innebdrden av bestimmelsen ir att ett uppskovs-
belopp efter berdkning enligt forsta stycket inte far dverstiga ett belopp
som uppgar till 1400 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
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andel av ursprungsbostaden. Ett takbelopp for uppskov om 1400 000
kronor skall séledes stéllas i relation till hur stor andel av ursprungs-
bostaden som é&gts av den skattskyldige. Det innebdr att om den skatt-
skyldige varit ensam &gare av ursprungsbostaden far hans uppskovs-
belopp uppga till hogst 1 400 000 kronor. Om den skattskyldige ddremot
varit hilftendgare av ursprungsbostaden far hans uppskovsbelopp uppgé
till hogst 700 000 kronor.
Overskjutande del skall tas upp till beskattning.

89

Det nya andra stycket fyller ssmma funktion som det nya andra stycket i

78.
93

Andringen i forsta stycket andra punkten ir en konsekvens av #ndrin-
garna i 7 och 8 §§. Forsta stycket andra punkten handlar om att
bestimma hur stor del av ett uppskovsbelopp enligt 7 § forsta stycket 3
och 8 §, s.k. preliminédrt uppskov, som skall aterforas till beskattning nér
ersdttningen som har erlagts for ersdttningsbostaden dr mindre dn ersétt-
ningen som har erhallits for ursprungsbostaden. Enligt tidigare bestim-
melser skulle 1 dessa fall alltid en viss kvotdel av det prelimindra upp-
skovet aterforas. Andringen innebir att terforing endast skall ske om det
prelimindra uppskovet overstiger vad det slutliga uppskovsbeloppet
skulle ha uppgatt till med tillampning av den tidigare kvoteringsbestdm-
melsen.

Med “kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp” i formeln avses den
kapitalvinst som hdrrér fran avyttringen av ursprungsbostaden och det
eventuella tidigare uppskovsbelopp som ursprungsbostaden var behiftad
med. Andringen fran “uppskovsbeloppet” till “kapitalvinsten + tidigare
uppskovsbelopp” dr en foljd av att “uppskovsbeloppet” till f6ljd av tak-
beloppsbestimmelserna 1 7 § andra stycket och 8 § andra stycket inte
langre alltid kommer att vara det samma som kapitalvinsten ¢kad med
tidigare uppskovsbelopp.

9ayg
Andringen i forsta stycket betingas av att ett nytt andra stycke inforts i

75§.

11§

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. 1 detta stycke gors ett undantag
fran den s.k. kontinuitetsprincipen i 44 kap. 21 §. Andringen innebir att
uppskovsbeloppet skall tas fram till beskattning vid 6vergdngar genom
arv, testamente, géva eller bodelning. Kontinuitetsprincipen uppratthalls
dock i frdga om Overgangar genom arv eller testamente till make eller
sambo eller hemmavarande barn under 18 ar samt i fraga om dvergangar
genom bodelning med anledning av upphdrande av samboforhallande,
dktenskapsskillnad eller makens eller sambons déd. Vad som avses med
sambo framgér av 1 § sambolagen (2003:376).

Andringen innebir att nuvarande andra stycket blir tredje stycket.
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11by

I paragrafen, som dr ny, anges i forsta stycket att den som dger en ersitt-
ningsbostad med ett uppskovsbelopp skall ta upp en schablonintékt till
beskattning. Schablonintdkten berdknas till 1,7 procent av uppskovs-
beloppets storlek vid beskattningsarets ingdng. Det betyder att en intékt
for ett beskattningsar berdknas dven pa till beskattningsaret hénforlig
aterforing pa grund av avyttring enligt 11 § och frivillig aterforing enligt
9ag§. Av 41 kap. 3 § framgar att schablonintidkten hénfors till inkomst-
slaget kapital.

Schablonintikten skall enligt andra stycket inte berdknas pa en sédan
del av ett s.k. preliminért uppskovsbelopp som skall aterforas enligt 9 §.
Om den skattskyldige nir det prelimindra uppskovsbeloppet skall ater-
foras véljer att med stod av 9 a § forsta stycket aterfora en storre del av
beloppet dn vad som foljer av 9 § berdknas schablonintidkten dven pa den
del av aterféringen som gar utéver vad som foljer av 9 §.

65 kap.

12§

Andringen innebir att skattereduktion skall riknas av dven mot kommu-
nal fastighetsavgift.
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8.7 Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(2006:1340) om fastighetsskatt i vissa fall vid 2007—
20009 érs taxeringar

Forslaget har behandlats i1 avsnitt 4.7.6.
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8.8 Forslaget till lag om upphidvande av lagen (2001:906)
om skattereduktion for fastighetsskatt

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.7.2.
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8.9 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1971:171) om
sdrskilt uppskattningsvirde pa fastighet

L3

Andringen utgdr en anpassning till dndringarna i 3 kap. fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152).
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8.10 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

16 §

Andringen innebir att skattereduktion for utgifter for hushallsarbete dven
skall rdknas av mot bl.a. statlig fastighetsskatt utan &ven mot kommunal
fastighetsavgift.
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8.11 Forslaget till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

63

Tillagget i definitionen av begreppet beskattningsar foranleds av inféran-
det av en kommunal fastighetsavgift. Tilldgget innebér att beskattningsér
1 fraga om fastighetsavgiften — i likhet med vad som giller i frdga om
bl.a. statlig fastighetsskatt — skall vara beskattningsar enligt 1 kap. 13—15
§§ inkomstskattelagen (1999:1229).

8 kap.

I11g

Andringen i tredje stycket foranleds av infoérandet av en kommunal
fastighetsavgift. Andringen innebir att vid beridkning av skatteavdrag
enligt sdrskild berdkningsgrund far Skatteverket besluta att skatte-
avdraget skall berdknas med hénsyn dven till den kommunala fastighets-
avgiften.

11 kap.

99

Tredje punkten 1 andra stycket slopas eftersom lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt skall upphora att gélla vid utgdngen av
ar 2007.

10§

I 1kap.1§ forsta stycket taxeringslagen (1990:324) har lagen
(2007:000) om kommunal fastighetsavgift lagts till. Andringen i fore-
varande paragraf gors for att klargora att den kommunala fastighets-
avgiften liksom den allménna pensionsavgiften skall ingd i1 den slutliga
skatten.

124



8.12 Forslaget till lag om dndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

1 kap.

1§

Andringen innebir att lagen (2007:000) om kommunal fastighetsavgift
lagts till. Detta innebér att den kommunala fastighetsavgiften skall be-
stdimmas genom taxeringsbeslut.

28

Andringen innebir att vad som sigs i lagen om skatt och skattskyldig
dven giller avgift och avgiftsskyldig enligt lagen (2007:000) om kom-
munal fastighetsavgift och diarigenom behandlas pd samma sétt som
avgift och avgiftsskyldig enligt lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift.

4 kap.

99

Andringen #r foranledd av de undantag som anges senare i kapitlet frin
huvudregeln att en begidran om omprdvning skall ha kommit in till
Skatteverket fore utgdngen av det femte aret efter taxeringséret.

Ilcys

Den nya paragrafen innebér att tiden for nir en begédran om omprdvning
av frivillig aterféring av uppskovsbelopp till beskattning enligt
47 kap. 9 a § inkomstskattelagen (1999:1229) kan goras begrinsas i for-
hallande till huvudregeln i 4 kap. 9 § taxeringslagen.

De situationer som omfattas av bestimmelsen &r dels de nér en skatt-
skyldig begidr omprovning av en tidigare beslutad frivillig aterforing av
uppskovsbelopp till beskattning, dels de dir den skattskyldige efter ett
taxeringsdrs utgdng genom omprovning begir att frivillig aterforing av
uppskovsbelopp till beskattning skall tas upp det taxeringséret.

For att den skattskyldige skall f& omprovning i dessa fall krivs att
begiran ddrom kommer in till Skatteverket senast ett ar efter utgdngen av
det taxeringsar da den skattskyldige frivilligt aterfort eller vill aterfora
uppskovsbelopp till beskattning.

5 kap.
49

Andringen #r foranledd av @ndringen i 1 kap. 1 §.

6 kap.

39

Andringen innebir att tiden for 6verklagande av aterforing av uppskovs-
belopp till beskattning enligt 47 kap.9a§ inkomstskattelagen
(1999:1229) begréinsas i forhdllande till huvudregeln 1 forsta stycket.
Begriansningen omfattar de situationer som angetts under kommentaren
till 4 kap. 11 ¢ §.
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8.13 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1986:468) om
avriakning av utldndsk skatt

1§
Andringen #r foranledd av att skyldigheten att betala fastighetsskatt for
privatbostdder beldgna utomlands forsvinner.

28
Andringen #r foranledd av att skyldigheten att betala fastighetsskatt for
privatbostdder beldgna utomlands forsvinner.

39

Andringen i andra punkten #r foranledd av att den statliga fastighets-
skatten hanforlig till bostdder ersitts med en kommunal fastighetsavgift.
Mojligheten att avrdkna utldndsk skatt som avses i andra och tredje
punkterna mot inkomst som medtagits vid taxeringen enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) kvarstar ofordandrad.

49
Andringen i forsta stycket #r foranledd av att skyldigheten att betala
fastighetsskatt for privatbostdder beldgna utomlands forsvinner. Skl
saknas ddrmed for avrakning.

Andringen i andra stycket #r foranledd av att den statliga fastighets-
skatten hanforlig till bostidder ersitts med en kommunal fastighetsavgift.

59
Andringen #r foranledd av att skyldigheten att betala fastighetsskatt for
privatbostdder beldgna utomlands forsvinner.

69
Andringen #r foranledd av att skyldigheten att betala fastighetsskatt for
privatbostdder beldgna utomlands forsvinner.

78
Andringen #r foranledd av att skyldigheten att betala fastighetsskatt for
privatbostdder beldgna utomlands forsvinner.

14§

Andringen ir foranledd av att skyldigheten att betala fastighetsskatt for
privatbostdder beldgna utomlands forsvinner. Skél saknas ddrmed for av-
rakning.
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8.14 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter — alternativ
A

2 kap.

28

Andringen #r foranledd av att den statliga fastighetsskatten hénforlig till
bostider ersitts med en kommunal fastighetsavgift.

49
Andringen #r foranledd av att den statliga fastighetsskatten hénforlig till
bostdder ersitts med en kommunal fastighetsavgift.

78
Andringen #r foranledd av att den statliga fastighetsskatten hinforlig till
bostider ersitts med en kommunal fastighetsavgift.

3 kap.

1§

Den nya punkten i innebér att den skattskyldige maste 1dmna de uppgifter
som behovs for berdkning av den kommunala fastighetsavgiften.
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8.15 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter — alternativ
B

2 kap.

28

Andringen #r foranledd av att den statliga fastighetsskatten hénforlig till
bostider ersitts med en kommunal fastighetsavgift.

49
Andringen #r foranledd av att den statliga fastighetsskatten hénforlig till
bostdder ersitts med en kommunal fastighetsavgift.

78
Andringen #r foranledd av att den statliga fastighetsskatten hinforlig till
bostider ersitts med en kommunal fastighetsavgift.

3 kap.

1§

Den nya punkten i innebér att den skattskyldige maste 1dmna de uppgifter
som behovs for berdkning av den kommunala fastighetsavgiften.

12§
Andringen #r foranledd av det i alternativ B nya andra stycket i 47 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229).

128



8.16 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1965:269) med
sdrskilda bestaimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

39

I paragrafen infors ett nytt fidgrde stycke som reglerar Skatteverkets redo-
visning av fastighetsavgiftsmedel och uppgifter om fastighetsavgifter till
kommunerna. Skatteverkets redovisning omfattar de fastighetsavgifts-
medel som tillkommer kommunen. Sadan redovisning skall avse det
foregédende aret och fullgoras senast den 8 mars. Senast samma dag skall
Skatteverket till kommunerna ocksa lamna uppgift om de samlade fastig-
hetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut vid arlig
taxering enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324).

49
I paragrafens andra stycke infors en andra mening. 1 den nya bestim-
melsen anges att en kommun ocksa har rétt att frdn staten uppbéra fastig-
hetsavgiftsmedel for visst ar som bendmns avgiftsar. Fastighetsavgifts-
medlen som kommunen har ritt till utgors av ett belopp motsvarande det
som kommunen haft ritt till ndrmast foregdende &r med justering for
inkomstfordndring av fastighetsavgifterna i kommunen fréan ett ar till ett
annat, sd snart den faktiska fordndringen kan faststdllas. Som framgér av
avsnitt 5.3.1 blir inférandet av fastighetsavgiften neutral for kommunerna
genom en minskning av anslaget till kommunerna med ett belopp som
motsvarar de berdknade fastighetsavgifterna vid inférandet. Utgangs-
punkten vid berdkningen av de fastighetsavgiftsmedel som kommunen
har ritt att uppbéra under avgiftséret dr det foregdende arets fastighets-
avgiftsmedel. Eftersom inférandet av fastighetsavgifterna ar neutral for
kommunerna kommer endast justeringen, som utgérs av den faktiska
arliga inkomstforandringen, att fa genomslag i kommunerna.
Fastighetsavgifterna faststdlls genom Skatteverkets beslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) vid arlig taxering. Fastighetsavgif-
terna for 2008 kommer att kunna faststillas tidigast i november 2009 vid
2009 ars taxering och avgifterna for 2009 tidigast i november 2010 vid
2010 é&rs taxering. Fordndringarna av fastighetsavgifterna for en kommun
frén ett ar till ett annat kommer alltsd att kunna beaktas forst frdn och
med utbetalning av fastighetsavgiftsmedel for avgiftsaret 2011. (Se
nedan om ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser.) Denna efterslép-
ning framgér av lagtexten genom att de arliga taxeringarna som skall
ligga till grund for berdkningen av inkomstforédndringarna anges i for-
hallande till avgiftsaret. Justering skall alltsa goras for skillnaden mellan
de sammanlagda fastighetsavgifterna enligt Skatteverkets beslut vid arlig
taxering aret fore avgiftsdret och motsvarande summa andra éret fore
avgiftsaret. Uttrycket justering innefattar savil tilligg som avdrag i for-
hallande till beloppet avseende foregdende ars fastighetsavgiftsmedel
som kommunen haft rétt till. Avgoérande for huruvida justeringen
kommer att innebdra ett tilligg eller ett avdrag &r om skillnaden i utfallet
vid de olika taxeringarna for vilka jamforelsen skall goras &r positivt eller
negativt.
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For exempelvis avgiftsaret 2011 bestdms de fastighetsavgiftsmedel
som kommunen har rétt till pa foljande sitt. Till det belopp som kommu-
nen haft ritt att uppbira i fastighetsavgiftsmedel 2010 laggs till eller dras
ifrdn skillnaden mellan summan av fastighetsavgifterna i kommunen
enligt 2010 ars taxering (dvs. fastighetsavgifter avseende 2009) och 2009
ars taxering (dvs. fastighetsavgifter avseende 2008). Darigenom kommer
den arliga fordndringen av fastighetsavgifterna mellan 2008 och 2009 att
fi genomslag i kommunen, men forst vid utbetalning under avgiftséaret
2011.

Genom tilldgget i paragrafens fjarde stycke skall kommunens fordran
pa staten for fastighetsavgiftsmedel tillsammans med kommunalskatte-
medel ingd 1 det belopp som Skatteverket efter avrakningar och tilligg
betalar ut under aret i enlighet med vad som anges 1 stycket.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2008.

I andra punkten anges att bestimmelserna i 3 § fjarde stycket tillimpas
forsta gangen i frdga om Skatteverkets redovisning for fastighetsavgifts-
medel som tillkommer kommunerna 2008 och i 6vrigt for fastighets-
avgifterna for 2008. Skatteverket skall alltsd senast den 8 mars 2009
redovisa de fastighetsavgiftsmedel som tillkommer kommunen foér 2008
och senast den 8 mars 2010 ldmna uppgift om de sammanlagda fastig-
hetsavgifterna i kommunen for 2008 enligt beslut vid 2009 ars taxering. |
punkten anges ocksd att bestimmelsen 1 4 § andra stycket andra
meningen om hur kommunens fordran for fastighetsmedel bestédms,
tillimpas forsta gangen for avgiftsaret 2011. Fastighetsavgiftsmedel skall
dock betalas ut av Skatteverket till kommunerna i enlighet med vad som
foreskrivs i 4 § fjarde stycket frdn och med 2008. Hur fastighetsavgifts-
medlen bestdms for aren 2008—2010 regleras i tredje punkten.

Tredje punkten reglerar kommunens fordran pa staten for fastighets-
avgiftsmedel for aren 2008—2010 och hur denna bestdms. Enligt vad som
sdgs 1 punkten har en kommun rétt att varje ar under tiden 2008—2010
uppbidra fastighetsavgiftsmedel med ett belopp som bestdms pa sitt
ndrmare anges i punkten. Darigenom framgér att en kommun kommer att
ha en fordran pa staten for fastighetsavgiftsmedel under vart och ett av
aren 2008 till och med 2010. I punkten anges ocks&d hur kommunens
fordran pa staten beloppsbestims. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
5.3.2. Av bestimmelsen framgar att regeringen skall faststélla ett totalt
schablonbelopp avseende den sammanlagda fastighetsavgiften for 2008.
Schablonbeloppet dr en bedomning av vad fastighetsavgifterna samman-
taget 1 riket kommer att uppga till for 2008. Eftersom utbetalning av
fastighetsavgiftsmedlen skall géras med borjan 2008 genom att de inord-
nas i1 det belopp som Skatteverket betalar ut till kommunerna enligt 4 §
fjarde stycket, maste regeringen faststédlla schablonbeloppet redan 2007.
Fordelningen av schablonbeloppet skall ske till kommunerna med ett
enhetligt belopp per invanare den 1 november 2007. Innan Skatteverket
betalar ut fastighetsavgiftsmedlen i enlighet med 4 § fjarde stycket maste
darfor Skatteverket fordela schablonbeloppet till kommunerna med ett
enhetligt belopp utifrdn befolkningsférhallandena den 1 november 2007.
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Det belopp som sédlunda utbetalas till en kommun i fastighetsavgifts-
medel for 2008 kommer alltsé att utbetalas ocksé under 2009 och 2010.
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