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Kretsloppspropositionens huvudsakliga innehall

Kretsloppspropositionens
huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen
2002/03:117 mal, strategier och
atgirder for att f4 ett samhille med
giftfria och resurssnala kretslopp. Vér
ekonomiska utveckling bygger till stor
del pa produktion och konsumtion

av produkter. Dessa forbrukar mate-
rial och energi. Att fa balans i hur vi
utnyttjar vara gemensamma resurser
ir avgdrande for att skapa ett héllbart
samhille. Det ir ocks3 en del i arbetet
med att uppnd minga av de miljokvali-
tetsmél riksdagen beslutat om.

Viar produktion och konsumtion
leder till stora miangder avfall. En viktig
del i kretsloppsarbetet ir dirfor en
ekologiskt god avfallshantering. Genom
propositionen fortsitter regeringen
utvecklingen av avfallspolitiken. Av-
fallshanteringen ir en nddvindig infra-
struktur som méste fungera i samhillet.
Minga nya styrmedel har beslutats
under senare ir samtidigt som enga-
gemanget hos olika aktdrer har 6kat
kraftigt. Det stiller stora krav pa system
som ir trovirdiga och littillgingliga for
s&vil producenter som konsumenter.

Regeringen kommer att utse Na-
turvirdsverket som huvudansvarig for
samordning av strategin for att na ett
samhille med giftfria och resurssnila
kretslopp. Naturvirdsverket bor f3 till
uppgift att koordinera insatserna hos
alla aktorer som arbetar med krets-
loppsfragor i samhillet.

For att nirma sig ett ekologiskt
omhindertagande av avfall ir det
nddvindigt att miangden avfall minskar.
Producenter m3ste redan vid tillverk-

ningen av en produkt tinka éver dess
miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.
Savil konstruktion och materialval som
energiférbrukning vid tillverkning och
anvindning maste vigas in.

Hallbara kretslopp gir dessutom
bara att nd om en storre andel avfall
kan 4teranvindas och tervinnas. Det
sparar sivil material som energi, sam-
tidigt som miljéproblem fran avfalls-
hanteringen kan minska. Lagstiftningen
om producentansvar och férbud mot
deponering av avfall dr delar i rege-
ringens arbete inom omrédet. Det
finns anledning att komplettera dagens
styrmedel. Propositionen vidareutveck-
lar producentansvaret for férpackningar
och returpapper. Kommunerna fir ett
storre inflytande éver informationen
och planeringen kring producentansva-
ret. Aven retursystemet for aluminium-
burkar och PET-flaskor utvecklas vidare
och p4 sikt utdkas det till alla plast- och
metallférpackningar f6r konsumtions-
firdiga drycker. Regeringen foreslar
ocksé nya delmal kring 6kad biologisk
behandling for att bittre ta tillvara
niringsimnen och fosfor ur matavfall.

En viktig del i arbetet med att styra
dver avfallshanteringen till att bli eko-
logiskt hillbar #r att minska det farliga
avfallet. Hilsofarliga eller pa andra sitt
skadliga iamnen maste bort frin krets-
loppen. Hir kommer regeringen bland
annat att gora kommunernas ansvar
for hushéillens farliga avfall tydligare.
Regeringen kommer ocksi att stilla
krav pa att langtidsforvara kvicksilver
djupt ner i berg.
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Arbetet med propositionen

Propositionen, som bygger pa en
Sverenskommelse mellan den socialde-
mokratiska regeringen, Vinsterpartiet
och Miljépartiet, behandlar f5ljande
utredningsforslag och rapporter. Utred-
ningarna och uppdragen har initierats
av regeringen.

° Producentansvarsutredningen
(M 2000:01) har pa regeringens
uppdrag utvirderat gillande produ-
centansvar for forpackningar,
returpapper, dick och bilar. Aven
systemen for returdryckesforpack-
ningar och de frivilliga 4tagandena
om kontorspapper respektive bygg-
och rivningsavfall har setts 6ver. Ut-
redningens forslag har presenterats i
betinkandet "Resurs i retur” (SOU
2001:102).

e 2001 4ars avfallsskatteutredning har
pa regeringens uppdrag utvirderat
hur systemet med avfallsbeskatt-
ning fungerar samt utvirderat och
analyserat de ekonomiska och
miljémissiga konsekvenserna av
att infora en skatt pa avfall som
forbranns. Utredningens forslag har
presenterats i betinkandet "Skatt pa
avfall idag — och i framtiden” (SOU
2002:9).

e Kuvicksilverutredningen (M 1999:01)
har pa regeringens uppdrag tillkal-
lats for att samordna och utreda det
fortsatta nationella arbetet med slut-
forvaring av kvicksilverhaltigt avfall i
bergforvar. Utredningens forslag har
presenterats i betinkandet "Kvicksil-
ver i sikert férvar” (SOU 2001:58).

e Naturvardsverket har pa regeringens

uppdrag utvirderat hur avfallshan-
teringen har utvecklats under de
senaste &ren. I rapporten "Ett eko-
logiskt hallbart omhindertagande

av avfall” (rapport 5177) redovisas
resultaten av utvirderingen. Rap-
porten innehéller dven forslag till
forindringar och kompletteringar av
dagens lagstiftning om omhinderta-
gande av avfall.

Naturvardsverket har pa regering-
ens uppdrag redovisat rapporten
"Samla in, atervinn! Uppf6ljning

av producentansvaret for 2001,
men ocksi mycket mer...” (rapport
5237) som innehiller en uppfélj-
ning av producentansvaret samt
forslag till andringar i bilskrot-
ningslagen (1975:343).
Naturvirdsverket har p3 regeringens
uppdrag redovisat rapporten "P3
vig mot miljdanpassade produkter”
(rapport 5225). Naturvardsverkets
uppdrag var att ta fram underlag for
den fortsatta utvecklingen av den
miljéorienterade produktpolitiken.
Naturvirdsverket har p4 regeringens
uppdrag redovisat rapporten "Rege-
ringsuppdrag om deponering av av-
fall i glesbebyggelse” som behandlar
limpligheten att tillimpa undantags-
méjligheten for glesbebyggelse enligt
deponeringsdirektivets definition.
Naturvirdsverket har p4 regeringens
uppdrag redovisat rapporten "Upp-
f6ljning av deponeringsférbuden”
dver utvecklingen och efterlevnaden
av deponeringsférbuden for brinn-
bart och organiskt avfall.
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Miljodepartementet har i samrad
med Finansdepartementet och
Vigverket lamnat forslag till lagind-
ringar for komplettering av reglerna
vid uttag av skrotningsavgiften.

Regeringen beslutade den 3 april 2003
att be Lagradet att yttra sig 6ver de
lagforslag som finns i propositionen.
Lagradets yttrande har resulterat i
smirre justeringar av lagforslagen.
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Den svenska miljopolitiken — miljo-
kvalitetsmalen och atgardsstrategierna

For att vigleda arbetet mot ett héllbart
samhille har riksdagen beslutat om 15
nationella miljokvalitetsmal. De visar
p4 hur den svenska miljon ska se ut
inom en generation. Milen anger ocksé
kursen f6r miljarbetet p4 alla nivier i
Sverige och dven for arbetet i interna-
tionella sammanhang. De 15 maélen ir
formulerade utifrdn hur mycket miljon
tal och vilar pa fem grundliggande
virden.

Miljokvalitetsmalen syftar till att:

e frimja minniskors hilsa.

e virna den biologiska mangfalden och
naturmiljon.

e ta tillvara kulturmiljon och de kul-
turhistoriska virdena.

e bevara ekosystemens lingsiktiga
produktionsférméaga.

e trygga en god hushillning med
naturresurserna.

Riksdagen har utdver de nationella mélen
dven beslutat om ett antal delmal for vart
och ett av miljokvalitetsmalen. Delmélen
ska hjilpa till med att avgéra om omstill-
ningen till ett hallbart samhillet inom en
generation gér &t ritt hall. Delmélen #r
mitbara och ska nis vid en viss tidpunkt.
I samhiillet finns ndgra aktiviteter som
orsakar flera av dagens miljéproblem, till
exempel transporter, energianvindning
och fléden av varor, material och kemika-
lier. Regeringen har foreslagit tre tgirds-
strategier for dessa omraden for att samla
insatserna att uppna flera av miljémalen.
Vigledande strategier for att uppnd
miljokvalitetsmalen:
e En strategi for effektivare energi-
anvindning och transporter.
o En strategi for giftfria och resurssna-
la kretslopp (Kretsloppsstrategin).
¢ En strategi for hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljo.
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Kretsloppsstrategin vagledande
for att uppna miljdmalen

Varor som cirkulerar i samhillet
innehéller miangder av olika material.
Minga ir energikrivande att produ-
cera och inneh&ller iamnen som finns

i begrinsad mingd. For att kunna
uppna hallbara kretslopp i samhillet ir
det dirfor nédvindigt att vi forvaltar
gemensamma resurser pa ett ldngsiktigt
sitt. I ménga varor finns dessutom dm-
nen som ir giftiga eller farliga och inte
bér komma ut i miljon. Det stiller krav
p4 en utfasning av de mest skadliga 4m-
nena, och att imnen som fortfarande
anvinds hanteras pi ett sikert sitt.

Kretsloppsstrategin syftar till att fa
ett samhille med giftfria och resurs-
snila kretslopp. Hir ingér bland annat
indrade konsumtionsmonster, effek-
tivare produktionsmetoder och en av-
fallshantering med 6kat sikte p4 tervin-
ning. Kretsloppsstrategin ser pa material
och produkter under hela deras livscykel
for att ge en si komplett bild som
méjligt av deras miljopaverkan. Aven
energiférbrukningen for en produkt ska
vigas in i den bedémningen.

Regeringen bedémer att kretslopps-
arbetet behéver utvecklas, bland annat
genom samordning av olika myndigheters
insatser inom produktpolitik och avfalls-
hantering. Den stora rérligheten for varor
Sver linders grinser gor dven att behovet
av gemensamma initiativ pa ett interna-
tionellt plan ir stort. Bland annat pagir
arbete med en miljdorienterad produkt-
politik inom EU. Kretsloppsstrategin utgor
idven en viktig del i det svenska arbetet
efter FN:s virldstoppméte om héllbar
utveckling i Johannesburg &r 2002.

Naturvardsverket blir ansvarig for
kretsloppsstrategin

Regeringens bedomning: Natur-
vardsverket bor ges huvudansvaret
fér samordning och utveckling av
strategin for giftfria och resurs-
snala kretslopp. Regeringen avser
att ge Naturvardsverket i uppdrag
att dterkomma med f6rslag pd hur
strategin kan utvecklas vidare.

Arbetet med att skapa resurssnéla och
giftfria kretslopp kriver samarbete
inom flera omraden. Ménga av de mil-
jomal och atgirdsstrategier som olika
myndigheter arbetar mot, angrinsar till
kretsloppsstrategin. For att kretslopps-
arbetet ska nd sina mal krivs en utokad
samordning av insatserna. Dirfor utser
regeringen Naturvirdsverket till ansva-
rig myndighet for kretsloppsstrategin.
Naturvardsverket dr sedan tidigare
ansvarig myndighet for de 6vergripande
miljomalsfragorna. Rollen som samord-
ningsansvarig for kretsloppsstrategin
innebir dock inte att Naturvardsverket
dvertar ansvaret fran de olika miljs-
maélsmyndigheterna.

Pagaende arbete med anknytning till
kretsloppsstrategin

Insatser for att skapa en milj6orien-
terad produktpolitik

En produkt paverkar miljén under hela
sin livscykel. Energi och resurser for-
brukas under allt fran framstillning och



Kretsloppsstrategin vigledande for att uppna miljémalen

tillverkning av rdvaror till produktens
anvindning och slutliga omhinderta-
gande som avfall. For att fi en helhets-
bild av en produkts miljépaverkan ir
ett sddant livscykelsperspektiv nédvin-
digt. Arbetet med en miljorienterad
produktpolitik bedrivs nationellt av
bland annat Naturvardsverket.

Aven inom EU pagér ett arbete med
att ta fram ett forslag om en gemensam
miljoanpassad produktpolitik, den s&
kallade integrerade produktpolicyn
(IPP). Syftet med denna ir att minska
miljobelastningen frén varor under
varornas hela livscykel och att géra
anvindningen av resurser mer effektiv.
Regeringen anser att det gemensamma
arbetet sirskilt behéver rikta in sig pa
att hitta vigar for att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och negativa
miljokonsekvenser. Aven uppgiften att
skapa en mer attraktiv marknad for
dtervunna material ir viktig.

Det pagar ocks ett viktigt arbete
pa global niva. Vid virldstoppmétet i
Johannesburg enades deltagarna om
att bygga upp ett tiodrigt ramverk
av program for héllbar produktion
och konsumtion. For Sveriges del har
regeringen presenterat forslag for att
utveckla goda exempel pé arbete med
en miljoorienterad produktpolitik. Vi
ska dessutom delta i tekniksamarbete
och annat erfarenhetsutbyte med olika
utvecklingsliander.

Miljéstyrningsrédets nya verksamhet
Fér niringslivet innebir miljoanpass-
ningen av varor och tjinster nya affirs-
moijligheter. Svenska foretag ligger redan
langt fram inom omradet. Féretagens
och den offentliga sektorns arbete med
miljéledningssystem, miljévarudeklara-
tioner och miljokrav vid upphandling

ir ocksa viktiga hjilpmedel i arbetet for
héllbara konsumtions- och produktions-
monster. Svenska Miljéstyrningsradet
ska fa en aktivare roll inom omréadet och
bland annat arbeta med miljokrav vid
offentlig upphandling. Sedan tidigare
arbetar rddet med EU:s frivilliga milj6-
ledningssystem (EMAS) och certifierade
miljévarudeklarationer (EPD).

Ny kemikaliepolitik inom EU

En ny kemikaliepolitik dr under utveck-
ling inom EU. Den innebir en nydaning
som Sverige linge efterstrivat. Princi-
per om att kontinuerligt byta ut farliga
imnen och tillimpa férsiktighetsprin-
cipen vid riskbedémningar blir allmint
rddande i den nya politiken. Dessa
atgirder dr ocksd centrala i den svenska
kemikaliepolitiken. Bland annat ska nya
imnen och redan existerande dmnen
omfattas av samma system for registre-
ring, bedémning och godkinnande av
kemikalier (REACH). Ansvaret for att
ta fram kunskap om dmnens egenska-
per liggs pa industrin. Denna informa-
tion ska registreras i ett gemensamt
EU-register.

Ministerradet har antagit grunderna
for den framtida kemikaliepolitiken och
Europeiska kommissionen arbetar vidare
med den slutliga utformningen. Sverige
bor i det fortsatta arbetet verka {or att
den nya europeiska politiken blir ett
effektivt verktyg for att komma till ritta
med problem inom kemikalieomradet.

Miljéteknik inom avfallsomradet

Sverige har en tradition av aktiv och ny-
tinkande miljopolitik. Den har gatt hand
i hand med stora satsningar p infrastruk-
turer, till exempel reningsutrustning for
avlopp och férbrinningsanliggningar
samt tekniker for materialdtervinning,
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Satsningen pa tekniska l6sningar inom
miljdomradet har lett till att svenska
miljoteknikforetag ligger bland de
frimsta i virlden. Den globala mark-
naden for miljoteknik vixer snabbt.
Ar 2010 beriknas den uppga till 6 000
miljarder kronor &rligen. Trots den stora
kompetensen i Sverige har svenska
foretag bara en mycket liten del av den
marknaden. Ar 2000 uppgick exporten
av miljoteknik till 8 miljarder kronor.
En 6kad export av svensk miljo-
teknik skulle gynna savil miljén som
tillvixten i miljéteknikbranschen i

stort. For att stodja foretagen i deras
exportsatsningar arbetar Exportradet
med aktiviteter i bland annat Ryssland,
Baltikum och 6vriga EU-kandidatlin-
der samt Asien. Dessa bedéms som
blivande exportmarknader med stora
behov av system for avfallshantering.
For att ytterligare stodja foretagen
vill regeringen etablera ett nationellt
centrum for utveckling, entreprendr-
skap och export av miljéteknik. Det ska
ta tillvara branschens férsprang och ar-
beta for att ytterligare frimja kommer-
sialisering och export av miljéteknik.
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Ett ekologiskt omh&ndertagande

av avfall

En avfallspolitik fér att uppna ett
giftfritt och resurssnalt kretslopp

Avfall kan vara bade en resurs och ett
miljoproblem. En déligt fungerande
hantering av avfall innebir ett stort
sléseri med virdefullt material och kan
dven leda till miljé- och hilsoproblem.
Malet ir att i s3 hog grad som mojligt
ta tillvara de resurser som finns i avfall.
Samtidigt dr det viktigt att minska
negativa effekter i form av utslipp av
metangas fran deponering och kol-
dioxid frén férbrinning samt utslipp av
tungmetaller och organiska miljdgifter.

Det finns en hierarki fr hur avfall
ska hanteras. I forsta hand innebér den
att vi ska forsoka producera sé lite och
s& ofarligt avfall som majligt. For avfall
som and4& uppstér prioriteras material-
dtervinning framfor energidtervinning
nir detta dr miljdmaissigt motiverat.

I sista hand ska avfallet tas omhand
genom deponering.

I valet mellan materialatervinning
och forbrinning finns inga sjilvklara
svar pa vilken metod som ir att foredra
for alla typer av avfall. Generellt stodjer
flera analyser materialdtervinning som
later material och niringsimnen ingé
i ett kretslopp. Regeringen har under
senare dr vidtagit ett stort antal dtgir-
der pd avfallsomréadet for att styra mot
héllbara kretslopp.

Exempel pa ny reglering inom avfalls-

omradet:

e Producentansvar for férpackningar,
returpapper och dack frén 1994.

e Producentansvar for bilar frdn 1998.

e Skatt pa avfall frdn 2000.

¢ Producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter fran 1 juli
2001.

¢ Forbud mot deponering av utsorte-
rat brinnbart avfall frdn 2002.

¢ Foérbud mot deponering av organiskt
avfall trider i kraft den 1 januari
2005.

Regeringen vill fortsitta sina insatser
inom avfallspolitiken och anser att en
viktig del i det arbetet ir ett tydligare
konsumentperspektiv. Det maste bli
enklare for hushallen att sortera och
limna sitt avfall for att pa sa sitt 6ka
andelen avfall som atervinns. Det ir
ocksé viktigt med information om
syftet med och nyttan av hushillens
deltagande. Regeringen ser ocksé ett
behov av bittre samordning av de olika
systemen for insamling, till exempel
for forpackningar, returpapper, hus-
héllsavfall, farligt avfall, batterier och
grovsopor.

En 6vergripande forindring som
krivs for att vi ska nirma oss ett
ekologiskt omhindertagande av avfall
ir att mingden avfall och dess farlig-
het minskar. Detta kan inte bara nis
genom 3tgirder i avfallsledet utan ir till
stor del beroende av att produktionen
och konsumtionen av varor férindras.
Idag okar avfallsmingderna i takt med
den ekonomiska utvecklingen. Grund-
liggande for att kunna nd malet om
héllbara kretslopp ir en resurssnélare
produktion och konsumtion som bryter
det sambandet. Hir har foretag som
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utformar och tillverkar produkter ett
stort ansvar for att se 6ver produkter-
nas miljdpaverkan under hela deras
livscykel, att anvinda mer 4tervunnet
material och att tinka pa framtida
itervinning av produkterna. Aven kon-

sumenterna har en viktig roll i valet av
produkter och hur man anvinder dem.
Inom Sverige arbetar Naturvardsverket
for en miljdorienterad produktpolitik.
Liknande arbete pigér inom EU och pa
ett internationellt plan.

Prioritering av avfallshantering

Mindre mangd
och ofarligt avfall
sanker forbrukningen av
resurser och spridningen
av giftiga amnen.

Materialatervinning

sparar resurser och

energi jamfort med

anvandning av nya
ravaror.

Energiatervinning
Forbrénning tar tillvara
energin i avfallet som

inte l6nar sig att
materialatervinna.

Deponering
ar sista valet nar varken
atervinning av material
eller energi ar mojlig.

EU:s medlemsstater har enats om en hierarki for hur avfall ska tas omhand pa ett
ekologiskt scitt. 1 forsta hand ska uppkomsten av avfall férebyggas. En miljébedomning
avgor pa vilket séitt det avfall som cindd uppkommer ska tas omhand.
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Battre materialatervinning av avfall

Ett helhetsperspektiv pa avfallsomridet
krivs for att uppna en ekologisk avfalls-
hantering. Olika dtgirder som minskar
avfallsmingderna och styr éver flodena
enligt hierarkin for olika behandlingsme-
toder krivs. Centralt ir att 6ka material-
itervinningen av avfall. Atervunnen ravara
sparar energi jimfort med anvindning
av ny rvara, dessutom leder material-
atervinning ofta till ligre utslipp jamfort
med andra behandlingsmetoder. Nir
producenter bérjar dtervinna material
uppstar dven en virdefull koppling till en
miljdorienterad produktutveckling for att
effektivisera tillverkningen.

Regeringen avser att forstirka den
struktur av materialtervinning som
utvecklats under en ldng rad &r.

Biologiska behandlingsmetoder ir
ett omrade dir regeringen bedémer att
det finns behov av stédjande tgirder.
Hir foreslds nya delmal f6r matavfall
och avfall fran livsmedelsindustrin.

Ansvaret for olika delar i avfallshan-
teringen behéver dessutom bli tydli-
gare. Ett tydligare ansvar for avfallsin-
nehavaren betyder att industrier och
andra verksamheter miste dverviga att
anvinda méjligheter till materialiter-
vinning. Det behovs ocksa atgirder for
att forbittra hushéllens insamling av
forpackningar och returpapper.

Den omfattande férbrinningen av avfall
bér ocksi ses dver. Industrier och andra
verksamheter méiste Sverviga och anvin-
da olika metoder f6r materialdtervinning.

Regeringen ska utreda om skatt pa
avfall som forbrinns bor inforas, for att
stimulera 6kad material3tervinning.

Utéver de delmal om biologisk be-
handling av matavfall finns intresse for
ytterligare ett delmal som rér hushill-
ning med material och energi for varor

N

(e

och tjinster i ett livscykelperspektiv.
Ett delmal inom omradet maste dock
uppfylla samma kriterier som giller for
de andra delmélen, nimligen att vara
mitbar och utsatt att nés vid en viss
tidpunkt. Regeringen anser att Na-
turvardsverket, som blivande ansvarig
samordningsmyndighet for kretslopps-
strategin, tillsammans med Boverket
bor fa i uppdrag att komma med forslag
till regeringen infér nista miljomalspro-
position ar 2005.

Delmal fér atervinning av matavfall

Regeringens forslag: Tva delmal
laggs till de befintliga delmalen
under det nationella miljokvali-
tetsméilet God bebyggd miljs:

e Senast ar 2010 ska minst 35
procent av matavfallet frin
hushéll, restauranger, storkok
och butiker &tervinnas genom
biologisk behandling. Malet
avser killsorterat matavfall ill
sdvil hemkompostering som
central behandling.

o Senast dr 2010 ska matavfall
och dirmed jamforligt avfall
fran livsmedelsindustrier m.m.
tervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser sddant
avfall som férekommer utan att
vara blandat med annat avfall
och ir av en sidan kvalitet att
det dr lampligt att efter behand-
ling aterfora till vixtodling.

Biologiskt avfall fran hushall, restau-
ranger och livsmedelsbutiker innehéller
vixtniring och andra virdefulla imnen.
Det hir litt nedbrytbara avfallet kan
efter biologisk behandling atervinnas
och aterforas till vixtodling. Det skulle
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innebira flera férdelar jimfort med da-

gens deponering och férbrianning. Bland
annat kan grundimnet fosfor som ir en
indlig resurs ingd i ett kretslopp.

Regeringens forslag till delmal for
matavfall innebir att den mingd som
behandlas biologiskt beriknas 6ka fran
dagens cirka 140 000 ton till 350 000
ton 4r 2010. Detta ir ett nationellt del-
mal. [ kommuner dir engagemanget ir
stort och férutsittningarna goda for att
né kretslopp av niringsimnen vintas
man nd hogre resultat. I kommuner
med simre férutsittningar kan en ligre
niva av dterforing accepteras.

Aven biologiskt avfall fran livs-
medelsindustrier bor ingd i kretsloppet.
Det giller dock inte avfall som inne-
héller smittimnen eller féroreningar,
och dirmed inte kan uppn4 en kvalitet
som limpar sig for aterforing till odling.
Det giller heller inte matavfall som ir
blandat med annat avfall.

For att f3 ett biologiskt avfall som
héller tillrickligt hog kvalitet for att efter
behandling kunna anvindas till livsme-
delsodling krivs 13ga halter av miljogifter
och smittdmnen. For detta krivs ett
utvecklat samarbete i hela kedjan fran
kok till vixtodling. Det behovs dven
ett samarbete mellan alla som sorterar
avfallet, bAde kommuner med ansvar
for insamlingen och de som slutligen ska
anvinda kompost eller rétrester.

For att underlitta for de ofta mer
kostsamma och arbetskrivande biolo-
giska metoderna krivs ocksa olika typer
av styrmedel som gor att metoden
verkligen anvinds nir det dr miljomis-
sigt motiverat. Naturvardsverket upp-
skattar att mélet fér matavfall innebir
en merkostnad pa cirka 155 miljoner
kronor per &r nir det dr uppnatt. Den-
na bestér till stor del av extra kostnader

for kirl, pasar och insamling. Kostnaden
kommer att tas ut genom kommunens
renhéllningsavgift. En stddjande atgird
som regeringen arbetar for ir en for-
lingd skattebefrielse p& drivmedel som
utgdrs av biogas fran biologisk behand-
ling. Dagens skattebefrielse giller fram
till och med 2006. Ett fortsatt sddant
undantag méste i dagsliget godkinnas
av Europeiska kommissionen.

En del i dterféringen av fosfor och
andra vixtniringsimnen ir dven frigan
om 6kad anvindning av avloppsslam
inom jordbruket. Naturvardsverket har
foreslagit mal for dterforing av fosfor
till mark frdn avloppsslam och rege-
ringen arbetar med frigan.

Forbranning av avfall

Regeringens bedémning: Avfallsfor-
brinning med energiutvinning ir
en metod for att hantera sddant
avfall som inte limpar sig for
materialdtervinning eller biolo-
gisk behandling. Avfall som avses
att brinnas bor vara vil sorterat,
karakteriserat och kontrollerat.
Farligt avfall bor inte foras till for-
brinning blandat med annat avfall.
Vidare bor avfall som limpar sig
fér materialdtervinning, biolo-
gisk behandling eller som inte ir
brannbart vara utsorterat.
Regeringen avser att uppdra
at Naturvardsverket att i samrad
med Statens energimyndighet
utreda méjligheterna att i for-
ordningen om avfallsférbrinning
nirmare reglera kraven pa och
kontrollen av avfall som fors till
forbrinning.
Arbetet for att minska bild-

ningen och si langt méijligt eli-



Ett ekologiskt omhdndertagande av avfall

minera utslippen av dioxiner bér
fortsitta. Flygaskan, som inne-
héller den 6vervigande andelen
dioxiner, bér hanteras och omhin-
dertas p3 ett sidant sitt att risken
for utslipp minimeras.

Avfallsférbrinningen kommer att cka
de nirmaste aren till foljd av forbu-
den mot deponering av utsorterat
brannbart avfall. Férdelarna ar att mer
energi kan utvinnas ur avfallet och
miljopaverkan minskar fran utslipp av
metangas och lakvatten frin deponier.
For att avfallsforbrinning ska bidra till
héllbara kretslopp 4r dock kvaliteten
pa det avfall som férbrinns viktig. En
rapport frin Naturvardsverket visar att
fa analyser gors for att kontrollera om
det innehaller farligt och icke brinnbart
avfall, eller om det ir avfall som det
vore bittre att materialatervinna.

Regeringen anser att det behovs bittre
rutiner for att kontrollera det avfall som
gér till férbrinning. Naturvardsverket far
dirfor i samrdd med Statens energimyn-
dighet i uppdrag att underscka hur nya
bestammelser kan utformas.

Utslidppen av giftiga imnen fran
avfallsférbrinning har minskat drastiskt
under flera decennier, diribland olika
tungmetaller. De nya kraven om avfalls-
férbranning kan, enligt Naturvardsver-
ket, leda till att utslippen av dioxiner
till luft minskar ytterligare. Ombygg-
naden av svenska avfallsférbriannings-
anliggningar kommer att leda till en
minskad dioxinbildning och dirigenom
dven en minskad mingd dioxin i flygas-
kan. Naturvardsverket har i uppdrag att
kartligga killor till utslipp av oavsikt-
ligt bildade dioxiner, och kommer att
vigleda om forsiktighetsatgirder vid
omhindertagande av askan.

Skatt pa avfall som férbranns

Regeringens bedémning: En sirskild
utredare boér tillkallas med uppgift
att limna forslag till hur en skatt
pa avfall som forbrinns lagtekniskt
kan utformas och bedéma limplig-
heten av att inféra en sddan skatt
eller om andra ekonomiska styrme-
del i stillet bor férordas. Utredaren
ska ocksa bedoma vilken skatteniva
som ir limplig med hinsyn till de
styreffekter som bér uppnas.

Metoder for att ta hand om avfall sdsom
dteranvindning, materialdtervinning och
biologisk behandling har ofta svart att
konkurrera ekonomiskt med avfallsfor-
brinning. Samtidigt ir en utbyggnad av
avfallsférbrinning, savil som biologisk
behandling och materialitervinning, en
forutsittning for att nd regeringens mal
att styra bort frén deponering av avfall.

Ett sitt att forsoka balansera den
hir avvigningen ir att ligga en skatt pa
forbrinning av avfall. En avfallsskatte-
utredning har funnit bdde goda skil for
och risker med en sadan skatt.

Det finns fér narvarande inte tillrack-
ligt med underlag for ett beslut om att
infora en skatt pa avfall som forbrinns.
Ytterligare analyser behovs for att
bedéma om en sidan skatt dr den metod
som bist styr avfallshanteringen i 6nsk-
vird riktning. Regeringen vill darfor att
en sirskild utredare ska f3 i uppdrag att
undersdka om en skatt pa forbrinning
av avfall bor inféras, nir det i s3 fall 4r
limpligt samt vilken nivé skatten bér ha.

Deponering av avfall

Deponering av avfall leder till brutna
kretslopp och miljéproblem i form
lakvatten som bir med sig giftiga &mnen

15



Ett ekologiskt omhandertagande av avfall

och utslipp av klimatpdverkande
metangas frin nedbrytningsprocesser.
For att 6ka dtervinningen giller fran

ar 2002 ett forbud mot deponering av
utsorterat brannbart avfall. Det finns
dven ett krav pd att brinnbart avfall
ska forvaras och transporteras bort skilt
fran annat avfall. Ett fé6rbud mot depo-
nering av organiskt avfall trader i kraft
den 1 januari 2005.

Foérbuden att deponera utsorterat
brénnbart avfall och organiskt avfall

Regeringens bedomning: Férbudet
att deponera utsorterat brinnbart
avfall fran &r 2002 bor kvarsta.
Dispensméijligheten fran forbudet
ir endast en tillfillig 6vergings-
16sning. Ytterligare atgirder kan
behéva vidtas for att avskaffa
deponering med dispens som den
ar utformad i dag.

Nir férbudet att deponera utsorterat
brinnbart avfall tridde i kraft fanns
en stor brist pd kapacitet att omhin-
derta avfallet pa annat sitt an genom
deponering. Till f6ljd av detta inforde
regeringen en mdjlighet for lansstyrel-
ser att bevilja dispenser fran férbudet.
Dispenserna giller for ett ar i taget och
totalt berdknas linsstyrelserna ha gett
eller planerar att ge dispens {6r ungefir
1 600 000 ton brinnbart avfall.
Naturvérdsverket bedémer att den-
na mingd kommer att minska kontinu-
erligt under de kommande &ren, sirskilt
mot bakgrund av den utbyggnad av av-
fallsférbranningskapacitet och kapacitet
for biologisk behandling som sker. En
prognos baserad pa lansstyrelsernas re-
dovisningar visar att deponeringsforbu-
det for brannbart avfall till storsta delen

kommer att vara genomfért ndgon ging
under dren 2004-2006.

Regeringen anser att dispensméj-
ligheten som den ir utformad i dag
endast bor kvarstd under en kortare tid
och bér tas bort s& snart det bedéms
mojligt. P4 lingre sikt kommer dispens
endast att beviljas undantagsvis i en-

skilda fall.

Ingen hojd skatt pa avfall som
deponeras pa dispens

Regeringens bedomning: Ingen
sirskild skatt bor i dagslaget
inforas pd deponering av sidant
avfall som omfattas av dispens
fran forbuden mot deponering av
utsorterat brinnbart respektive
organiskt avfall.

Lagen om skatt pé avfall tradde i kraft
ar 2000 och innebar att en skatt togs ut
med 250 kr per ton avfall som depo-
neras eller férvaras under en lingre tid
in tre ar. Avsikten med skatten ir att
oka de ekonomiska incitamenten att
behandla avfall pa ett frdn miljé- och
naturresurssynpunkt bittre sitt. Skatte-
nivan har hittills hojts vid tva tillfillen
och ér idag 370 kronor per ton.
Naturvardsverket anser att pa brann-
bart avfall som deponeras med dispens
bor liggas en skatt med ytterligare
50 kronor per ton. Det skulle stodja
forbuden mot att deponera brinnbart
respektive organiskt avfall och styra dver
mot andra metoder for avfallshantering.
Regeringen anser dock att det finns skil
att avvakta effekterna av den nyligen
beslutade héjningen av avfallsskatten.
Under de nirmast féljande dren kommer
man att behéva bygga ut en tillricklig
kapacitet for att kunna ta hand om avfall.
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Deponering av avfall i glesbebyggelse

Regeringens bedémning: Dispensmaj-
ligheten f6r enskilda deponier ir
tillricklig. Regeringen finner ingen
anledning att anvinda méjlighe-
ten till undantag f6r deponering i
glesbebyggelse enligt deponerings-
direktivet.

Ar 1999 antogs ett EG-direktiv om de-
ponering av avfall. Det ligger till grund
for svenska regler pa deponiomradet.
Bland annat handlar direktivet om vilka
miljékrav som ska stillas p& deponian-
liggningar. Medlemsstaterna kan vilja
att vissa delar av direktivet inte ska gilla
deponeringsanliggningar i glesbygd.
Regeringen valde dock att istillet in-
fora en majlighet att meddela dispens for

enskilda deponier. Ett generellt undantag
utifrdn direktivets definition av glesbe-
byggelse skulle endast beréra tvd svenska
anliggningar och innebira mindre mailig-
heter att stilla miljokrav. Enskilda undan-
tag dr dels inte beroende av geografisk
placering, dels sker en bedémning utifran
péverkan pa hilsa och miljo.

Aven om kommuner i glesbygd kan
fa svart att ta hand om avfall i egna an-
liggningar och maéste transportera det
till stérre kommuner ir det ofta miljo-
missigt motiverat. Utredningar visar att
insamlat avfall kan transporteras ldnga
strickor utan att energiférbrukning
eller miljopaverkan paverkas s mycket.
Regeringen anser dock att det ar viktigt
att sd 1dngt som moijligt minska de
transporter som dndd uppkommer och
deras miljopaverkan.
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Avfallshantering — en del av
samhallets infrastruktur

Ett vil fungerande system for att ta
hand om avfall ir en av de nédvindiga
infrastrukturerna i samhillet. Det gir
att jimféra med forsérjningen av el och
vatten eller med trafiknitet. Avfalls-
hanteringens infrastruktur omfattar
insamling, transport och olika sitt for
att ta hand om avfall. Hushill, offent-
liga verksamheter och foretag ir alla
beroende av att kommunala eller
privata aktorer erbjuder en fungerande
avfallshantering.

Flera stora forandringar har paverkat
avfallshanteringen under det senaste
decenniet. Under 1990-talet har produ-
centerna fitt ansvar for férpackningar,
returpapper, dick, bilar och elektronik.
Det har lett till kraftigt 6kad &tervinning
av avfall, men har ocksa lett till missnoje
hos kommuner och hushall ver oklara
ansvarsforhdllanden och till skripiga
4tervinningsstationer. Samtidigt har den
tidigare kommunala avfallshanteringen
Sppnats for marknadsaktorer vilket har
lett till nya roller nir det giller insam-
ling och att ta hand om avfall. Dessa
forandringar har genomférts samtidigt
som tekniska krav pa deponier har hojts
och férbud mot att deponera vissa typer
av avfall har inforts.

Regeringen ser ett behov av att se
over flera delar av avfallshanteringen.
Producentansvaret for férpackningar
och insamlingen av farligt avfall beho-
ver utvecklas vidare. Dessutom méste
ansvarférdelningen mellan olika aktorer
goras tydligare. Kunskaperna p3 avfalls-
omradet kan ocks3 samlas pa bittre
sitt. Dessa forandringar ser regeringen

som viktiga for den fortsatta omstill-
ningen till hallbara kretslopp.

Naturvardsverket far bredare ansvar

Regeringens bedémning: Avfallshan-
teringen bor ses som en del av
sambhillets infrastruktur. Rege-
ringen anser darfor att Natur-
vardsverkets uppgift omfattar att
bevaka kapacitet och metoder for
avfallshanteringen samt att verka
for att avfallshanteringen sker pa
ett for samhillet effektivt och for
konsumenterna enkelt sitt. Detta
innebir dock inte att kommuner-
nas, producenternas och 6vriga
aktorers ansvar minskar.

Under senare 4r har stora férindringar
skett pa avfallsomridet. Behovet av en
fortsatt utveckling gor det nédvindigt
for staten att ka sitt engagemang pé

avfallsomridet. Det bor ske genom att
Naturvirdsverket far ett utdkat ansvar.

I Naturvardsverkets instruktion
betonas verkets ansvar for att verka pa-
drivande i omstillningen till ett hallbart
omhindertagande av avfall. Arbetet har
till stor del begrinsats till den ekologis-
ka dimensionen av avfallshanteringen.
Den uppgiften bor utvidgas till att dven
omfatta bevakning av kapacitet och
effektivitet for avfallssystemen.

Det ir dock viktigt att papeka att
Naturvérdsverkets ansvar ska begrinsas
till att bevaka och félja avfallshante-
ringens utveckling. Ansvaret for att
se till att systemen for insamling och
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omhindertagande av avfall fungerar, ska
ligga p4 kommuner, producenter, verk-
samhetsutdvare och andra aktérer.

Ett rad for avfallsfragor bildas

Regeringens bedomning: Ett rad for
avfallsfrigor bér inrittas inom
Naturvardsverket for att vara rad-
givande och bistd Naturvardsver-
ket i genomf6randet av avfallspoli-
tiken samt for att bredda samridet

med olika aktorer.

Avfallshanteringen berér manga aktorer.
Det finns behov av ett forum for diskus-
sioner om avfallsrelaterade frigor mellan
dessa bide offentliga och privata aktorer.
Regeringen vill dirfor inritta ett rad for
avfallsfrigor dir myndigheter, producen-
ter och kommuner ska kunna diskutera
olika fragor, till exempel deponeringsfor-
buden f6r brinnbart och organiskt avfall,
dagens insamlingssystem och producent-
ansvar for nya produktgrupper.

Syftet med ridet ir inte att skapa
en ny myndighet, utan att inritta en
organisation for att samordna arbetet
pa avfallsomridet. Radet ska verka
for ett enkelt och effektivt system for
avfallshantering. Radet bor ha en radgi-
vande roll och bist Naturvardsverket i
genomfoérandet av avfallspolitiken. I ra-
det bér fraimst foretridare for centrala
aktorer inom avfallsomradet ingd, men
dven representanter for niringslivet,
konsumenter och frivilligorganisationer.

Avfallsplanering pa kommunal,
regional och nationell niva starks

Regeringens bedémning: Det instru-
ment som avfallsplaneringen utgér
bor stirkas pa kommunal, regional
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och nationell nivé. Planeringen bor
syfta till att sla fast tydliga strategier
for att nd malen pé avfallsomradet.
Planeringen bor ocksa anvidas

till att fa 6kad kunskap om
mingder och fléden av avfall samt
kapaciteten for omhindertagande.
Naturvéardsverket ges i uppdrag att
utarbeta en nationell avfallsplan.
Liansstyrelsernas roll i den regionala
planeringen stirks och den kom-
munala avfallsplaneringen anpassas
till rddande omstindigheter.

Avfallshanteringen har fram till idag
nistan uteslutande skett pd kommunal
niva. De flesta kommuner hade tidigare
en egen deponi for att ta hand om
invdnarnas avfall. Numera ir kommu-
nerna inte lingre ensamma om ansvaret
for att se till att det finns tillricklig
kapacitet och infrastruktur for att han-
tera avfall. Nya krav pa hantering och
omhindertagande av avfall stiller allt
hogre krav pa samordning och plane-
ring 6ver storre omraden. Regeringen
tycker dirfor att avfallsplaneringen
behéver utvecklas dven pa regional och
nationell niv3.

Avfallsplaneringens huvuduppgift
ar vara ett styrinstrument som Oversat-
ter de nationella miljokvalitetsméalen
och andra mal pa avfallsomradet till
praktisk handling. Avfallsplanerna bor
kunna ge beslutsfattande myndigheter
underlag for nya tgirder pa avfallsom-
radet. De ska dven tjina som vigled-
ning for niringslivet infor beslut om
investeringar for att ta hand om avfall.
Avfallsplaner bor innehilla uppgifter
om mingden avfall, kapaciteten for att
ta hand om avfallet och 6vergripande
strategier for arbetet.

Avfallsplanering pa nationell, regio-
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nal och kommunal niv4 har olika upp-

gifter och delvis olika syften. Mycket

ir dock gemensamt och dirfor ir det

viktigt att de olika nivierna kan fungera

i en sammanlinkad kedja.

e Kommunal avfallsplanering — Trots att
kommunerna har fitt ett succes-
sivt minskat praktiskt ansvar for
avfallshanteringen anser regeringen
att kommunerna fortfarande har
en viktig uppgift att fylla for att
avfallssystemen ska fungera. For
kommuninvénarna upplevs kom-
munen ofta som den naturliga
kontakten nir de har synpunkter pa
avfallshanteringen, oavsett vem som
ir formellt ansvarig for avfallet. Det
ir viktigt att kommunerna dven i
fortsittningen har en lokal éverblick
genom avfallsplaneringen. Fér att
kunna ha kontroll 6ver mingder och
floden av avfall i kommunen, bér
det 6vergripande planeringsansvaret
dven i fortsittningen gilla allt avfall
som uppkommer i kommunen, och
inte enbart det avfall for vilket kom-
munen har ett renhéllningsansvar.

e Regional avfallsplanering — Nya
krav pa behandling av avfall kriver
samarbete dver kommungrinserna.
Langsiktiga strategier, tekniskt
komplicerade och kostsamma
behandlingsmetoder samt uppfyl-
landet av regionala mél ir faktorer
som pekar pd behovet av regional
planering. Redan i dag samarbetar
ménga kommuner regionalt med att
ta fram kommunala avfallsplaner.
Linsstyrelsernas roll i planeringsar-
betet bor stirkas, bland annat bor de
kunna kalla till samrdd om framtida
behandlingskapacitet. Regeringen ser
mycket positivt pa andra frivilliga
regionala samarbetsformer, vilka

iven kan involvera niringslivet.

¢ Nationell avfallsplanering — Det finns
ett behov av tydliga strategier for
avfallshanteringen dven p4 natio-
nell nivd. Regeringen anser att en
nationell avfallsplan bor tas fram.
Den ska innehélla évergripande
strategier, 1dngsiktiga styrmedel och
ansvarsférdelning fér hur de olika
maélen ska uppnés. Planen bor ocksa
innehalla en redovisning av mingder
av olika kategorier av avfall samt
en uppfoljning av hur insamlingen
fungerar. Framfor allt giller detta
servicenivén for hushéllen. Aven hur
dessa ska behandlas och miljépaver-
kan fran avfallshantering bor tas upp.
Naturvardsverket far i uppdrag att ta
fram en nationell avfallsplan till den
31 december 2004.

Avfallsinnehavarens
ansvar tydliggors

Regeringens forslag: Det ansvar som
varje innehavare av avfall har ska
uttryckligen anges i miljobalken.
Ansvaret innebir en skyldighet att
se till att avfallet hanteras p3 ett
hilso- och miljémissigt godtagbart
sitt. I bestimmelsen ska erinras
om att producenter och kom-
muner enligt andra bestimmelser
har eller kan 3liggas skyldighet att
hantera avfall eller att avfall i vissa
fall ska hanteras av kommunerna.

Milj6lagstiftningen i miljébalken inne-
héller olika regler som beror avfalls-
omradet. Bland annat méste alla som
producerar avfall - sdvil privatpersoner
som foretag — ha tillricklig kunskap for
att undvika negativ miljépaverkan. Det
finns ocksé krav pd att var och en ska
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hushélla med energi och resurser, till
exempel genom 4teranvindning och
atervinning.

Miljobalken giller allts3 alla i
samhillet. Ansvaret for avfallet som
uppkommer i yrkesmaissig verksamhet
ir bara reglerad i de allminna hinsyns-
reglerna. Det har visat sig leda till en
bristande medvetenhet bland foretag
om det ansvar de faktiskt har for att ta
hand om sitt avfall pa ett godtagbart
sitt. Kommunens ansvar for hushalls-
avfall innebir till exempel inte att den
maéste se till att det finns kapacitet for
omhindertagande av annat avfall.

Regeringen beddmer att ett tydligt
ansvar tillsammans med krav p
kunskap om resurseffektivitet kan leda
till 6kad materialatervinning. Darfor
foreslar regeringen att detta ansvar
ska goras tydligare i lagtexten. Enligt
den foreslagna bestimmelsen méste
den som innehar avfall se till att det
hanteras pé ett hilso- och miljomissigt
godtagbart sitt. Den foreslagna be-
stimmelsen dr dock inte begrinsad till
avfall som uppkommit i yrkesmissig
verksamhet utan riktar sig till alla som
producerar avfall. Detta fortydligande
av lagstiftningen boér kompletteras med
vigledning och information till féretag
om vad miljébalken innebir och hur
foretagen kan arbeta med avfallsfragor.

Producentansvar for
forpackningar och returpapper

Regeringens bedomning: Det forfatt-
ningsreglerade producentansvaret
for forpackningar och returpapper
bor kvarstd. Ansvar och skyldighe-
ter for insamling av férpackningar
och returpapper bor tydliggoras

for samtliga inblandade aktorer.
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Producentansvar for férpackningar och
returpapper inférdes i oktober 1994
och innebir att producenterna har
ansvar for att samla in och ta hand om
uttjinta produkter. Syftet med produ-
centansvaret ir att f3 producenterna
att miljoanpassa sina produkter s8 att
miljobelastningen och resursférbruk-
ningen minimeras i ett helhetsperspek-
tiv. Produkterna ska dven utformas pé
ett sddant sitt att de kan ateranvindas
eller tervinnas.

En utredning har sett éver produ-
centansvaret, sirskilt inom forpack-
ningsomradet. Allmint visade den
att mélen med producentansvaret for
forpackningar och returpapper i stort
har natts. Det giller savil dtervinnings-
nivder och miljémassiga syften som re-
surshushéllning och minskade mingder
avfall till deponi. Utredningen konsta-
terade ocksa att nivdn p& nuvarande
atervinning dr samhillsekonomiskt
forsvarbar.

Utredningen sdg en del brister i
systemet. Dels rér det konsumenternas
mojlighet att delta i systemen, dels
finns det oklarheter om ansvar och
skyldigheter mellan olika aktorer pa
omradet. Det finns bland annat en osi-
kerhet i samspelet mellan producenter
och kommuner kring frdgan vem som
ska driva, dga och utveckla systemen.
Producentansvaret medférde att ett an-
tal materialbolag bildades. Dessa anlitar
entreprendrer, privata eller kommunala,
som samlar in och omhindertar avfal-
let. Materialbolagens verksamhet har
betydelse for flera kommunala besluts-
omréden, till exempel den kommunala
avfallsplaneringen.

Regeringen tycker att producentan-
svaret till stor del uppfyllt sina syften
och inneburit en virdefull koppling
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mellan produkt och avfallshantering.
Det bor dirfor finnas kvar men behéver
utvecklas vidare. Regeringen vill bland
annat klargora ansvarsfordelningen pa
de omriden dir det finns oklarheter.

Producenterna far ansvaret
att forbéttra tillgénglighen
for konsumenter

Regeringens bedémning: Det bor bli
enklare for konsumenterna att
delta i killsorteringen av férpack-
ningar och returpapper. Detta kan
ske genom att servicen till konsu-
menterna forbittras. Producenter-
nas insamlingssystem bor anpassas
till de lokala férutsittningarna och
foretridesvis genom fastighetsnira
insamling dir sd dr l[impligt.

Producentansvaret innebir att pro-
ducenterna ska erbjuda insamlings-
system sd att hushall kan sortera ut
sina férpackningar respektive sitt
returpapper fran 6vrigt hushéllsavfall.
Regeringen anser att det ir viktigt att
konsumenterna pa ett enkelt sitt kan
delta i systemet. Konsumenterna méste
ocksé vara miljomaissigt motiverade att
sortera sitt avfall. Dagens system med
atervinningsstationer gor att manga
grupper i samhillet har svart att delta
eftersom det ir langt till nirmaste
insamlingsplats. Insamlingen av hushél-
lens forpackningsavfall och returpapper
behover utvecklas och i storre utstrack-
ning ske nirmare den plats dir avfallet
uppkommer.

Regeringen anser dirfor att pro-
ducenternas insamlingssystem maste
byggas ut for att i 6kad omfattning ske
genom fastighetsnira insamling. Denna
utbyggnad bor ske i samradd med kom-

muner och fastighetsigare. Regeringen
anser ocksa att det finns anledning for
biade kommunerna och producenterna
att gemensamt anpassa sina insam-
lingssystem for hushallens avfall s4 att
konsumenterna fér tillgdng till enkla
och littillgingliga system.

Det atagande som producenterna
genom materialbolagen har gjort inne-
bir att den fastighetsnira insamlingen
ska byggas ut si att minst 25 procent
av hushéllen omfattas senast dr 2003.
Enligt regeringen ir dtagandet ett steg
i ritt riktning, men alla hush&ll har
ritt till en fullgod servicenivd. Darfor
finns det anledning att bygga ut den
fastighetsnira insamlingen ytterligare.
Hogre krav kommer dirfor att stil-
las pé tillginglighet i producenternas
insamlingssystem.

Det finns dessutom en osikerhet om
vem som har ansvaret for renhallning
kring producenternas dtervinningssta-
tioner. Regeringen anser att denna friga
ir viktig att klargora. Daliga mojlighe-
ter for hushallen att limna sina grov-
sopor kan bidra till nedskripningen.
Regeringen ska se dver om det behdvs
tydligare krav pd kommuner att erbjuda
en god service pd omridet.

Kommunernas roll i producent-
ansvaret tydliggérs och starks

Regeringens bedomning: Kommuner-
na bor fi ett ansvar for planering-
en av insamlingssystemen samt for
informationen till hushéllen.

Kommunerna har ansvar for att samla
in och ta hand om hushéllsavfallet frin
sina invanare. Det gor att kommunerna
dven har en viktig roll nir det giller
insamlingen av forpackningar och re-
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turpapper fran hushallen. Kommunens
ansvar ir idag frimst att ha tillsyn 6ver
att insamlingen skots.

Producenternas utbyggnad av sina
insamlingssystem bor s& 1dngt som maj-
ligt anpassas till den insamlingsstruktur
som kommunerna har {6r hushéllsavfal-
let. Kommunernas ansvar for avfalls-
planeringen bér i stérre utstrickning
omfatta en planering av insamlingssys-
temen for forpackningar och returpap-
per i samrdd med producenterna eller
deras foretradare.

For att konsumenterna enkelt ska
kunna delta i systemen finns det behov
av att informationen utvecklas och i
storre utstrickning utformas pa lokal
niva. Det ir viktigt att informationen
sker samlat och att den #r anpassad
efter de lokala férutsittningarna. Ett
dvergripande ansvar for informatio-
nen till hushéllen bor dirfor ligga pa
kommunerna. Informationen behéver
dessutom férbittras genom anvisningar
om hur sorteringen ska g3 till, var och
varfor, men dven vilket resultat som
den har gett upphov till i form av fak-
tisk dtervinning.

Samradet mellan producenter
och kommuner utvecklas

Regeringens bedomning: Det lokala
samradet bor utvecklas och tydliggoras.

Producenter ir skyldiga att samrdda
med kommunerna nir det giller
insamlingssystem for bortforsling av
forpackningsavfall. En oklar ansvars-
fordelning har dock lett till att samar-
betet inte fungerat och har ofta fastnat
i frdgor om hur ménga tervinnings-
stationer som ska finnas och var de

ska placeras. Genom f6rindringar som
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regeringen vill gora i forordningarna
ska det bli tydligare vem som ansvarar
for vad. Det kommer att medfdra att
oklarheterna minskar och att forut-
sittningarna for samarbetet mellan
aktdrerna blir bittre.

Det finns anledning att se ver hur
samrédet skulle kunna utvecklas och att
det bér tydliggoras vad som ska ingd i
samradet. Som tidigare nimnts anser rege-
ringen att kommunerna i stérre utstrick-
ning bor 3 ett inflytande 6ver planeringen
av producenternas insamlingssystem for
forpackningar och returpapper.

Battre hantering av farligt
avfall fran hushallen

Regeringens bedomning: Kommunens
ansvar att samla in hushéllens farliga
avfall samt hushallens ansvar att sor-
tera detta avfall enligt kommunens
anvisningar bor stirkas och klargoras.

En forutsittning for att ta hand om avfall
pa miljomissigt bista sitt ir att det inne-
héller s3 lite farliga imnen som méijligt.
Det ir dirfor av stor vikt att det farliga
avfallet sorteras ut fran 6vrigt avfall. Det
ir viktigt att insamlingen sker pd en hog
och jimn nivd med ambitionen att samla
in allt farligt avfall. Genom en sidan
utsortering 6kar mojligheterna att minska
spridningen av skadliga imnen samtidigt
som de kan tas omhand bittre.

Idag ar det stor skillnad i ambitions-
nivan mellan kommunerna nir det giller
insamling av farligt avfall frin hushéllen.
En hog grad av serviceniva i form av
ménga insamlingsstillen har visat sig ha
ett ssmband med stérre mingd insamlat
farligt avfall. Liksom nir det giller dvrig
avfallshantering fran hushéllen ir det
viktigt att servicen till hushéllen ir bra
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och att hushéllen pi ett enkelt sitt kan
delta i systemet. Det ir dirfor viktigt att
tillgangligheten till insamlingssystemen
forbittras.

Regeringen vill gora en dndring
i avfallsférordningen som klargor
kommunens ansvar for att samla in
hushéllens farliga avfall. Samtidigt ska
hushéllens ansvar att sortera detta avfall,
enligt kommunens anvisningar, goras
tydligare. Regeringen bedémer dven att
det behdvs en forbittrad information till
hushallen om vad som ir farligt avfall
och hur det bér tas omhand.

Kommunernas ensamratt till hante-
ringen av farligt avfall utreds

Regeringens bedémning: Den méjlig-
het som kommunerna har att ge-
nom ett utdkat ansvar for transport,
atervinning och bortskaffande av
farligt avfall skaffa sig ensamritt till
avfallshanteringen bér, i enlighet
med den inriktning som regeringen
beslutat om tidigare, upphéra. En
forutsittning 4r dock att det finns
ett system som tillforsikrar en god
kontroll &ver fléden av farligt avfall.
Naturvérdsverket bor darfor f3 i
uppdrag att utreda om ytterligare
eller andra typer av atgirder behovs
for att tillforsikra en god kontroll
over floden av farligt avfall.

Kommuner har idag méijlighet att ta
ansvar for hanteringen av farligt avfall.
Sedan tidigare har regeringen tagit bort
kommunernas monopol att ta hand om
avfall som inte ir farligt avfall. Syftet
var att niringslivet skulle ta ett 6kat
ansvar for en ekologisk varuproduktion.
Att utsitta de delar av avfallshante-
ringen som inte berér hushéllen for

konkurrens skulle medverka till det.
Regeringen har tidigare gjort bedém-
ningen att dven monopolet for farligt
avfall bor avskaffas. Ett minskat kom-
munalt inflytande forutsitter dock att
regelsystemet ir utformat s3 att det ger
en bra kontroll éver och kunskap om f15-
den av farligt avfall. Idag finns regler for
hanteringen av farligt avfall i flera led, till
exempel for transport, dtervinning och
bortskaffande samt fér granséverskridan-
de transporter av farligt avfall. Regeringen
bedémer att en god kontroll &ver fléden
av farligt avfall gir att f3 dven pa andra
sitt in genom kommunala monopol.
Regeringen anser diremot att det
inte dr utrett om de befintliga regel-
verken ir tillrickliga. En 6versyn av
befintliga regler och kontrollsystem bor
dirfor genomforas infor ett slutligt be-
slut. Regeringen ger Naturvirdsverket
i uppdrag att utreda om det befintliga
regelverket ir tillrickligt eller om nya
atgirder behdver vidtas och i s fall
vilka. Mélsittningen ir att en dversyn
av regelverken ska genomf6ras sé att en
avreglering pa nytt kan évervigas.

Avfallslagstiftningen och
definitionen av avfall

Regeringens bedésmning: For att frimja
atervinning av avfall avser rege-
ringen att fortsatt verka for att en
forbittring av regelverken kring
avfallshantering kommer till stdnd,
samtidigt som en hdg niva av skydd
for minniskors hilsa och miljon kan
bibehéllas. En férenkling bér fram-
for allt innebira ett tydliggérande av
avfallsdefinitionen.

I den omfattande regleringen p4 avfalls-
omrédet finns oklarheter framfor allt
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om definitionen av avfall. Frimst giller
det frigan om nir nigot blir avfall
respektive nir ndgot upphor att vara
avfall. Idag upplevs det som oklart och
olika tillimpningar gors.

De otydliga och svéra reglerna kan
vara ett hinder for att uppna ett krets-
loppsanpassat samhille. Om nigot
betraktas som avfall giller ett helt annat
regelverk in om det inte ir ett avfall. Be-
roende pa hur avfallsdefinitionen tolkas
kan dirmed olika krav komma att gilla.
Aven fragan om nir ett avfall bor klassas
som ett farligt avfall upplevs som oklar.
Avfallsdefinitionen dr gemensam inom
EU och Sverige har dirfér endast
begrinsade méiligheter att genom 4nd-
ringar i lagstiftningen och genom vig-
ledning tydliggéra denna. EG-domsto-
len har prévat ett stort antal mal som
giller tolkningen av avfallsdefinitionen,
vilket visar att tolkningsproblemen finns
inom hela EU.

Starkt tillsyn och végledning

Regeringens bedsmning: Vigledning
och tillsyn ir avgoérande bade for
att styra avfall till ritt behandling
och for att sikerstilla en hog niva
av miljoskydd vid sévil deponering,
férbrinning som materialatervin-
ning. Vigledning om reglernas til-
limpning ir viktigt for att sikerstil-
la en tillimpning pa hog och jamn
niva i hela landet men ocks3 for att
oka genomslaget for generellt for-
mulerade bestimmelser som miljé-
balkens allminna hinsynsregler.

Avfallslagstiftningen har forindrats
kraftigt under de senaste aren. Bland an-
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nat har en stor mingd ny eller férindrad
lagstiftning inforts. Det viktigaste exemp-
let pa detta dr miljobalken. En nyhet

i den dr en allmin skyldighet for alla i
samhillet att hushalla med révaror och
energi och att utnyttja méjligheterna till
dteranvindning och &tervinning,

Fér att underséka hur miljobalken
tillimpas genomfor regeringen en
utvirdering av den nya lagstiftningen.
Arbetet visar att de nya delarna om att
hushélla med rdvaror och energi dnnu
inte inneburit ndgon stérre férindring
jamfort med tidigare. Det beror p en
osikerhet om hur detta ska omsittas till
konkreta krav i enskilda fall. Regeringen
anser att det behovs en vigledning for
att principerna for kretsloppstinkande
i miljébalken ska 4 genomslag. En
forandring inom omradet ir av stor
betydelse for att né en effektiv anvind-
ning av energi och révaror, och diri-
genom minska sdvil klimatpéverkan
som avfallsmingderna.

Naturvérdsverket bér kunna an-
vinda sin roll som vigledande tillsyns-
myndighet till att 6ka vigledningen
om miljobalken. Regeringen bedémer
att det finns behov av vigledning och
tillsyn dven for flera férordningar inom
avfallsomrédet for att tolkningen ska bli
korrekt och likvirdig i hela landet. Det
giller bland annat férordningen om
deponering av avfall och férordningen
om avfallsférbrinning.

Tillsynsansvaret f6r producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter
bor ocksd fortydligas. Idag finns endast
krav p& uppgiftslimning till Naturvards-
verket. Regeringen kommer att inféra
krav pa tillsyn av producentansvaret for
elektriska och elektroniska produkter.
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Sarskilt om vissa produktgrupper

och avfallsslag

Okade krav pa
producenters varor

Regeringens forslag: Om det behdvs
for att fraimja en minskad upp-
komst av avfall eller en hilso- och
miljomissigt godtagbar hante-
ring av avfall far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om skyldigheter for producenter
att se till att varor har en viss sam-
mansittning, dteranvindbarhet
och atervinningsbarhet. I friga om
andra varor in férpackningar far
sddana foreskrifter endast med-
delas om foreskrifterna behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Varors sammansittning och innehéll
har stor betydelse for méjligheterna

att pd ett miljomassigt sitt ta hand om
dem som avfall. Producenter har hir en
viktig roll, nigot som visas bland annat
genom bestimmelserna om producent-
ansvar for olika typer av forpackningar.
Med dessa lagar kan regeringen stilla
krav pé vad forpackningarna ar gjorda
av och hur vil de gar att dtervinna.

For de totala avfallsmingderna i
samhillet dr det sjilvklart inte bara nod-
vindigt att stilla krav pa férpackningar.
Samma samband mellan en varas sam-
mansittning och hur den kan hanteras
som avfall giller naturligtvis generellt.
Mot denna bakgrund ir det viktigt att
kunna vidga kraven till alla producenter.
Dirmed gir det att 6ka medvetenheten

om att utformningen av deras varor,
utifrin vad de ir gjorda av och hur de
gir att dtervinna, ir avgdrande for arbe-
tet med att nd héllbara kretslopp.
Moijligheten att meddela foreskrifter
pa nationell niva ir begrinsad, bland
annat mot bakgrund av att nationella
krav pa varors sammansittning kan
vara handelshinder som inte accepteras
inom EU. Producentansvaret borjar
dock 3 ckad betydelse i EU:s avfalls-
lagstiftning, bland annat genom tvi nya
direktiv pa elektronikomridet. Dessa
reglerar avfall i form av elektriska eller
elektroniska produkter samt anvind-
ningen av vissa farliga imnen i dessa
produkter. Genom de tva direktiven far
medlemsstaterna méjlighet att upp-
muntra producenter att utforma sina
elektriska och elektroniska produkter
for att underlitta nedmontering och
atervinning.

Regeringen gér bedémningen att
arbetet med miljanpassning av varor
pa europeisk niva har hdg prioritet
eftersom en gemensam miljoanpass-
ning ger storst miljoeffekt. Fran svensk
synvinkel idr det dock viktigt att gi
vidare med arbetet med utveckling av
miljoanpassade varor och produkter
dven pa nationell niv3.

Ekonomiska garantier
for producentansvar

Nir en produkt slings och ska tas
omhand som avfall vill dtervinnings-
foretagen ha ersittning for kostnader
de har for sin hantering. Giller det en
produkt som regleras av nigot av de
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olika producentansvar som inforts, dr
det oftast producenten som fér sté for
betalningen. Det ér ett system som
fungerar s linge producenten finns
kvar och inte har lagt ned sin verksam-
het. Risk for problem finns nir det
giller produkter med lang livslingd, till
exempel bilar, vitvaror och olika typer
av hemelektronik.

Problemet kan l3sas med en frivil-
lig eller obligatorisk f6rsikring for
producentansvaret. En mindre kost-
nad som tas ut vid inképet av varan
placeras i en fond som garanterar att
avfallshanteringen gir att bekosta dven
om producenten har upphért med sin
verksamhet. Genom en {6rrintning av
forsikringspremien kan kostnaden for
konsumenten bli 14g.

Regeringen anser att det finns anled-
ning for branscher med produkter som
har lang livslingd att Gverviga olika typer
av ekonomiska garantier f6r omhinder-
tagande av uttjinta produkter. Det ir en
frdga som Naturvérdsverket i samarbete
med berdrda branscher kan utveckla vi-
dare i anslutning till det fortsatta arbetet
med en miljdorienterad produktpolitik.

Utokat system for
returforpackningar

Regeringens forslag: Lagen
(1991:336) om vissa dryckes-
forpackningar och lagen (1982:
349) om atervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium ska
upphora att gilla. I stillet bemyn-
digas regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldig-
het fér producenter att se till att
plast- och metallférpackningar

for konsumtionsfirdig dryck
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omfattas av retursystem samt se
till att retursystemen utformas

sd att de genom utbetalning av
pant eller premie uppmuntrar att
férpackningarna limnas tillbaka
till systemen. Vidare bemyndigas
regeringen att i friga om &verlatel-
se, mirkning, tillstdnd och avgifter
meddela sddana foreskrifter som i
dag finns i de nimnda lagarna.

Sedan flera ar finns lagar {6r retur- och
pantsystem for dryckesforpackningar av
sdvil aluminium som PET-plast. Panten
ir en drivkraft for konsumenten att
limna in forpackningen for &tervinning.
Systemet ar inarbetat och har en hog
trovirdighet hos konsumenterna.

Regeringen anser att det dr angeliget
att behélla och utveckla dagens retur-
och pantsystem. Insamlingsnivierna
ir hoga och det finns anledning att se
over mojligheten att utvidga systemen
till 6vriga férpackningar av plast eller
metall for konsumtionsfirdig dryck.
Regeringen foreslar att nddvindiga dnd-
ringar i miljobalken gérs for att det ska
bli méijligt att kunna ta fram bestim-
melser om utdkade retursystem.

Det ir dven viktigt att det finns lattill-
gingliga system nir konsumenterna ska
limna tillbaka férpackningarna. Rege-
ringen ser darfor ett behov av att livs-
medelshandeln och bryggeribranschen
utdkar antalet mottagningsstillen med
automater for returdryckesférpackningar.

Burkar av metall

Aluminium ir inte den enda metall
som anvinds som material i burkar. Ar
2000 importerades cirka 20 miljoner
stalplatsburkar med dryck till Sverige.
Visserligen omfattas dessa burkar av
producentansvar for férpackningar,
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men de ingdr inte i nigot pantsystem.
For konsumenten ar det inte latt att
avgora om en burk ir gjord av alumi-
nium eller av stalplat. Det kan dirfor
upplevas som frustrerande att endast
fa pant for vissa av de burkar man
limnar in. Detta riskerar att orsaka ett
trovirdighetsproblem for pantsystemet.
Studier visar ocks att risken f6r ned-
skripning 6kar med férpackningar utan
pant jimfort med forpackningar som
omfattas av pantsystemet.

Det ir viktigt att konsumenterna har
fortsatt fortroende for retursystemen for
metallburkar. Resultatet blir fortsatt hog
tervinning och minskad nedskripning.
Regeringen gor beddmningen att det ir
viktigt fran miljosynpunkt att alla me-
tallfsrpackningar for drycker som yrkes-
missigt fors in eller siljs i Sverige ingar
i retursystem med pant. Sddana system
bor dirfor krivas av producenterna.

Flaskor av plast

Bestimmelser om retursystem for
dryckesférpackningar av plast giller
bara dem som ir gjorda av PET-plast.
Bakgrunden ir att nir lagen inférdes
fanns inga alternativa plastmaterial pa
marknaden. Idag finns det flera skal till
att fundera p3 ett utvidgat pantsystem.
Utvecklingen har gitt framét och
numera finns flera varianter, dir PET
kombineras med skikt av andra plaster.
Det ir sannolikt att helt nya material och
nya kombinationer kommer att utvecklas
framéver. En foljd av det krav p& pant som
idag stills pa PET-flaskor dr dessutom att
forpackningar av andra polymera (olika
typer av plastmaterial) material kostar
mindre. Det kan missgynna férpackning-
arna som ingdr i retursystemet.
Sammantaget gor det hir att for-
packningar av andra polymera material

bor omfattas av samma regler som PET-
flaskorna. Regeringen gér bedémningen
att det bor klargoras att alla plastflaskor
for drycker som yrkesmissigt fors in till
Sverige eller siljs hir bor ingd i retur-
system med pant som uppmuntrar att
flaskorna lamnas tillbaka.

Privatimport av férpackningar

I och med Sveriges medlemskap i EU
har den privata importen av 6l och vin
okat. De burkar och flaskor som kom-
mer in i landet ingdr inte i det svenska
pantsystemet och det finns inga pengar
avsatta for att ta hand om dem. Férpack-
ningarna hamnar antingen i den svenska
forpackningsinsamlingen och leder till
kostnader for svenska producenter,

eller i hushéllsavfallet dir de leder till
ett sloseri med resurser. Regeringen ger
darfor Jordbruksverket i uppdrag att
folja utvecklingen av privatimporten och
i samrdd med Naturvardsverket limna
forslag till dtgirder vid behov. I detta
uppdrag bor dven glasflaskor ing3.

Utvecklat producentansvar for bilar

Fran &r 1998 giller producentansvar for
bilar. Den som har tillverkat eller fort in
bilar i Sverige ska se till att material och
komponenter frin bilarna dteranvinds,
atervinns eller tas om hand p4 annat
miljomissigt godtagbart sitt. Den vikti-
gaste skyldigheten for en producent ir
att utan ersittning ta emot alla uttjinta
bilar som registrerades fore &r 1998.
Producenten maste se till att en bil
skrotas enligt reglerna i bilskrotningsla-
gen. Enligt den far endast auktoriserade
bilskrotare utféra skrotning. For att styra
att bilar tas om hand av auktoriserade
skrotar har en bilskrotningspremie inforts.
Premien betalas ut till bilens dgare nir
den skrotas och ska ticka avgiften for
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bilskrotning. Skrotpremien ir beroende
av bilens alder for att spegla bilskrotarens
kostnader for att ta hand om bilen.

Bilskrotningspremien fran 1 juli 2001:

700 kronor for skrotbilar som omfat-
tas av forordningen om producent-
ansvar for bilar.

1 200 kronor om bilen vid skrot-
ningstillfillet & mer 4n 7 ir men
hogst 16 ar gammal.

1 700 kronor om bilen 4r mer 4n 16
ar gammal.

Kompletterande regler
fér skrotningsavgift

Regeringens forslag: Bestimmelserna

i bilskrotningslagen (1975:343) om
forfarandet vid uttag av skrotnings-
avgift kompletteras med bestim-
melser om att avgiften ska sittas in
pa sirskilt konto, om nir avgiften ska
anses betald samt om rinteberikning

och betalning av rinta.

Frén och med den 1 januari 2003 har
Vigverket tagit 6ver huvudansvaret for
avgiften fran Riksskatteverket. [ sam-
band med att bilskrotningslagen ses éver,
vill regeringen géra ndgra mindre ind-

ringar nir det giller skrotningsavgiften.
Bland annat giller det bestimmelserna
om rinta pé skrotningsavgiften samt
anstidnd och indrivning av avgiften.

Andrad tillsyn
av bilskrotningslagen
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Regeringens forslag: Den eller de
kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och hilso-
skyddsomridet ska inom kom-
munen utdva den lokala tillsynen

dver efterlevnaden av bilskrot-
ningslagen (1975:343) och fore-
skrifter meddelade med stéd av
lagen. Naturvardsverket kvarstar i
rollen som central tillsynsmyndig-
het. Den lokala tillsynsmyndighe-
ten ges mojlighet att besluta om
de foreligganden eller férbud som
behovs for att bilskrotningslagen
eller foreskrifter meddelade med
stod av lagen ska efterlevas. Ett be-
slut om foreliggande eller forbud
far forenas med vite.

Naturvérdsverket ir idag ensam tillsyns-
myndighet for bilskrotningslagen. Rege-
ringen foreslar att kommunen fr lokalt
ansvar for tillsyn 6ver att skrotning och
demontering féljer miljckraven i miljobal-
ken. Det centrala ansvaret for tillsyn ligger
kvar hos Naturvérdsverket, med uppgifter
som samordning av den lokala tillsynen
samt stdd och rad till kommunerna.

Fordelen med att ha kommunen
som operativ tillsynsmyndighet ir att
en mer aktiv tillsyn blir méjlig. Det
kan skydda seritsa bilskrotare mot
konkurrens fran bilskrotare som inte
foljer lagstiftningen. Den foreslagna
ordningen innebir att kommunen blir
tillsynsmyndighet bade 6ver bilskrot-
ning som miljéfarlig verksamhet enligt
miljobalken och éver att bilskrotare
efterlever de administrativa krav som
foljer av bilskrotningslagen.

Paféljder i bilskrotningslagen

Regeringens forslag: En pafoljdsbe-
stimmelse infors i bilskrotningsla-
gen (1975:343) med innebérden att
den som utan auktorisation bedriver
yrkesmissig bilskrotningsverksam-
het kan straffas med béter.
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Bilskrotningslagen siger att personbilar,
bussar och lastbilar som har en totalvikt
under 3,5 ton endast fir tas omhand
av auktoriserade skrotare. Det 4r dock
vanligt att bilskrotningsverksamhet be-
drivs av icke auktoriserade personer el-
ler foretag. Denna verksamhet riskerar
att férsimra materialatervinningen och
hanteringen av farliga dmnen i bilar.
Idag ir den oauktoriserade bilskrot-
ningen svar att komma &t. Enligt lagen
ir det endast straffbart att utge sig for att
vara auktoriserad bilskrotare om man inte
ir det. Skrotare som inte ir auktoriserade
och inte heller utger sig for att vara det gér
dirmed inte att stoppa. Regeringen fére-
slar dirfor en utdkning av forbudet s8 att
det blir straffbart att bedriva yrkesmissig
skrotningsverksamhet utan auktorisation.

Finansiering av den framtida insam-
lingen och atervinningen av bilar

Regeringens bedomning: [ enlighet med
bilskrotningsdirektivet bér den sista
dgaren kunna limna sitt uttjinta
fordon kostnadsfritt till skrotning.
Regeringen avser att utreda om detta
kan ske genom att ersittningen for
skrotning betalas direkt frén bilskrot-
ningsfonden till bilskrotaren. I detta
arbete bér ocksd ingd att limna for-
slag till hur avstillningsméjligheten
for bilar bor dndras s3 att nedskrip-
ningen kan minskas.

Den skrotningspremie biligare far vid
inlimning av sin bil till skrotning hojdes
den 1 juli 2001. Syftet med hojningen
var att kompensera biligare for forvin-
tade och redan intriffade prisdkningar
hos bilskrotare. Det saknas in s linge
uppgifter som visar att premiehéj-
ningen inneburit att nedskripning med

(e

skrotbilar minskat. Premiesystemet
verkar styra mottagningsavgiften for bi-
lar hos bilskrotarna, dir héjda premier
dven ger hogre avgift. Till viss del kan
det forklaras med 6kade miljokrav vid
bilskrotning, men det kan ocks4 vara s
att de hojda premierna tas ut som 6kad
vinst av bilskrotaren.

Regeringen bedémer att ett system
dir kostnaden for bilskrotningen betalas
direkt fran bilskrotningsfonden till
bilskrotaren ir ett intressant alternativ.
Det skulle kunna l6sa de svérigheter
som finns med den nuvarande bilskrot-
ningspremien och dven kunna leda till
en kostnadsfri inlimning for biligare.
Regeringen vill utreda hur en kostnadsfri
inlimning skulle kunna organiseras ihop
med béde bilproducenter, bilskrotare,
konsumentorganisationer och berérda
myndigheter. I detta arbete ir det dven
intressant att bildgarens skyldigheter och
avstillningsméijligheter utreds nirmare.

Slutférvar av kvicksilver

Regeringens bedésmning: Avfall som
innehaller minst en viktprocent
kvicksilver bor foras till perma-
nent foérvaring djupt ner i berg.
Undantag bor endast f4 medges
om det ir friga om mycket smé
mingder avfall eller om det finns
andra synnerliga skil. Om det ir
skiligt i miljcbalkens mening bor
dven avfall som innehaller minst
0,1 viktprocent kvicksilver f6ras
till sddan djupforvaring. Regering-
en avser att i forordningsbestim-
melser inféra sddana krav. Kraven
pa djupforvaring bor gilla fr.o.m.
den 1 januari 2015. En utomsta-
ende aktdr bor ges i uppdrag att
samordna genomforandet utga-
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ende fran tekniska, miljomissiga,
sociala och samhillsekonomiska
forutsittningar. Genomférandet
bor avrapporteras till regeringen
vart tredje &r for att sikerstilla att
arbetet 16per enligt plan.

Kvicksilver dr en mycket giftig metall
som lagras upp i niringskedjorna och
inte bryts ned. Den kan orsaka om-
fattande skador pa hilsa och miljé. I
Sverige finns sedan tidigare restriktioner
fér anvindningen av kvicksilver. Den
kemikaliestrategi som finns fér miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo (prop. 2000/01:
65), siger att nyproducerade varor s
langt mojligt ska vara fria fran kvicksil-
ver senast ar 2003. Befintliga varor som
innehaller kvicksilver ska hanteras s8 att
det inte licker ut i miljon. Malet ir att
den totala anvindningen av kvicksilver,
med vissa undantag, ska ha upphéort
senast ar 2010.

Som ett resultat av arbetet med att fa
bort kvicksilver ur kretsloppen kommer
det ar 2010 att finnas stora mingder
kvicksilveravfall. Uppskattningsvis kom-
mer det att finnas 15 000 ton avfall med
en halt kvicksilver pd éver en procent.
Detta avfall maste tas omhand och {6r-
varas pa ett sikert sitt. Flera utredningar
har pekat pd att metoden att lagra
kvicksilver djupt ned i urberget ir den
miljémissigt bista l6sningen for slutfor-
varing. Detta trots de hdga investerings-
kostnaderna for ett sidant alternativ. Till
skillnad fran ytlig férvaring kan ett djupt
bergforvar isolera kvicksilvret under
tidsrymder pé &ver tusen r och dirmed
inte belasta kommande generationer

De féretag som har kvicksilverav-
fall bér samarbeta om en gemensam
16sning, men regeringen bedémer att
en utomstdende aktdr bor f3 en roll att
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samordna arbetet. Det giller inte minst
frigan om finansiering och lokalisering
av ett forvar. Regeringen bedémer
att kvicksilveravfallet ska slutforvaras
senast &r 2015. Arbetet for att nd det
malet bér avrapporteras vart tredje ar.
Sverige ligger ldngt framme i det inter-
nationella arbetet med att f bort kvick-
silver ur kretsloppen. Inom bide EU och
FN har diskussioner om kvicksilverfragan
pabérjats, och Sverige ir padrivande for
att f3 till stdnd en politik liknande den
svenska. Det ir regeringens uppfattning
att en framtida svensk l6sning kan vara
ett foredéme for andra lander.

Battre omhédndertagande
av bygg- och rivningsavfall

Regeringens bedémning: Regeringen
anser att utvecklingen inom bygg-
sektorns avfallshantering, sirskilt
avseende det farliga avfallet,
hittills har gatt fér langsamt och
avser dirfor att uppdra it Bover-
ket att i samrdd med Naturvérds-
verket utveckla styrmedlen for
tillsyn och vigledning samt limna

forslag till ytterligare atgirder och
eventuellt nya delmal for byggsek-
torns avfallshantering. Regeringen
ir dock positiv till Byggsektorns
kretsloppsrads frivilliga dtagande
att driva pa och félja upp sektorns
arbete for att uppna de nationella
miljokvalitetsmalen.

Avfall frin byggen innehéller stora ming-
der material som gir att tervinna, bland
annat tri, plast och metall. Fortfarande
deponeras emellertid mycket bygg- och
rivningsavfall varje &r. Forutom vikten av
att dtervinna material innehaller byggna-
der manga olika typer av komponenter
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som kan innehélla organiska miljogifter,
kvicksilver och andra tungmetaller. Dessa
dmnen méste tas omhand s att de inte
kommer ut i miljén.
Kretsloppspropositionen fran 1993
blev upptakten till byggsektorns krets-
loppsarbete. Byggsektorns kretsloppsrad
bildades och lade fram en handlings-
plan med frivilliga dtaganden och mal
fér miljoarbetet. Hanteringen av farligt
avfall har blivit bittre och killsortering-
en av bygg- och rivningsavfall har ckat.

Okad &tervinning av
bygg- och rivningsavfall

Mainga foretag inom sektorn har i dag
avancerad sortering av avfall i flera frak-
tioner. En del i byggbranschens frivilliga
dtagande var att halvera deponeringen
av bygg- och rivningsavfall till &r 2000.
Berikningen av mingden deponerat
bygg- och rivningsavfall bygger dock pa
mycket osikra siffror. Osikerheten gor
det oméiligt att visa pd om malet om
halverad deponering har uppnétts.

Det har ocksa visat sig svért att
undvika deponering. Detta beror till
viss del pa outvecklade marknader for
dteranvindning och materialatervin-
ning. Regeringen bedémer att en fung-

erande marknad for dtervinning endast
kan skapas om byggféretagen borjar
efterfriga det.

Aven om sorteringen och atervin-
ningen av bygg- och rivningsavfall 6kat,
ir det nodvindigt att arbetet utvecklas
vidare. Det foreslagna tydliggérandet av
avfallsinnehavarens ansvar giller dven
byggsektorn. Hir blir en vigledning for
byggen, fastighetsunderhill och rivningar
frén Naturvirdsverket viktig,

Sékert omhéndertagande
av farligt avfall

Under senare &r har kunskapen om
komponenter i byggnader som innehal-
ler miljofarliga amnen okat. Trots insat-
ser frin byggbranschen finns fortfarande
stora brister i hanteringen av farligt
avfall, framf6rallt vid rivningar och om-
byggnader. Amnen som kvicksilver och
PCB kan utgéra en betydande risk om
de inte tas omhand p4 sirskilt sitt.

Regeringens slutsats ir att tillimp-
ningen av reglerna for farligt avfall varit
délig i kombination med ett frivilligt
atagande. Insatserna har inte varit
tillrickliga for att sikerstilla att farliga
imnen identifieras och omhindertas pa
ett sikert sitt.
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Forsaljning av statens aktie i

Sydkraft SAKAB AB

Regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigar regeringen att silja
sin 4terstiende aktie i Sydkraft
SAKAB AB.

Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB)
bildades ar 1975 f6r att som ensamt fére-
tag slutligt ta hand om miljofarligt avfall.
Staten har i flera omgangar minskat sitt
dgande i SAKAB efter bedémningen

att staten inte bor styra utvecklingen i
enskilda foretag eller branscher. Sedan

ar 1995 terstar en aktie i foretaget for
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att ge fortsatt insyn genom bland annat
representation i styrelsen. Sydkraft ir
huvudigare av SAKAB som #ndrat namn
till Sydkraft SAKAB AB.

Regeringen upphivde SAKAB:s en-
samritt till omhindertagande av farligt
avfall i Sverige den 1 juli 1994. Flera
foretag har etablerat sig p4 marknaden
for att ta hand om farligt avfall. Rege-
ringen anser att det av den anledningen
inte lingre finns nigra skl till varfor
staten bor ha fortsatt insyn i foretaget
och foreslér att statens aktie i Sydkraft
SAKAB AB siljs.






| propositionen Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp
(prop. 2002/03:117) foreslar regeringen mal, strategier och atgarder for
att fa ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp. Propositionen
ar sammanfattad i denna broschyr.

Avfall &r bade en resurs och ett miljoproblem, en resurs som ska
anvandas och ett miljdproblem som ska minimeras.

Konsumenterna ar en viktig malgrupp i avfallspolitiken, och regeringen
vill gbra det enklare for alla att sortera sitt avfall, sarskilt det farliga avfallet.
Atervinningen av forpackningar och annat avfall &r en bra princip som
ska utvecklas, i linje med Sveriges och EU:s avfallspolicy. Avfallsmangden
ska minska och dess farlighet ska férebyggas.

Avfallshanteringen ska inte ses bara som en resursfraga och ett miljo-
problem, utan ocksa som infrastruktur.

Sammanfattningen finns pa Miljodepartementets webbplats

www.miljo.regeringen.se eller att bestalla hos Miljdédepartementet
tfn 08-405 10 00. Artikelnr M 2003:03.
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